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Joumal fiir Entwicklungspolitik 3, 1990, S. 83 - 97

Roland Angerer

"... EINE HAND MEHR STIEHLT ALS DIE ANDERE GIBT"
Die Entwicklungspolitik der Europaischen Gemein-
schaft (EG)

i
[

"Man zieht den Entwicklungslandern 100 Mark aus der einen Tasche und steckt
in die andere 20 Mark wieder herein. Unterm Strich hat man also 80 Mark heraus-
gezogen. Man spricht aber nur von den 20 Mark, die man ihnen in die Tasche
steckt und nennt diese 'Wirtschattshilfe’."”'

Diese Kritik des lateinamerikanischen Wirtschaftswissenschafters Franz J. Hin-
kelammert wird von der EG selbst bestétigt: "... tatséchlich kommen auf jeden dem
Siiden gegebenen Dollar fiir Entwicklungshife neun Dollar Exporterlés." Als
Rechtfertigung dient der Verweis auf die beiden ibrigen Giganten der weltwirl-
schaftlichen Dreifaltigkeit: Die USA holen sich das fiinfzehnfache, die Japan gar
das einundzwanzigfache ihrer Entwicklungshilfe aus der Dritten Welt zuriick.

Mit dem Exportinteresse ist also ein Motiv dafir benannt, da die EG Ent-
wicklungspolitik betreibt. Ein zweiter Aspekt liegt in der Sicherung der Rohstoff-
versorgung. 1982 kamen 85 Prozent der EG-Rohstoffimporte aus der Dritten
Welt.® Das Hauptinteresse liegt auf der Energieversorgung, vor allem mit Erddl,
sowie einer Reihe strategischer Bodenschétze: "Wenn aber Afrika zur sicheren
und stetig flieBenden Versorgungsquelle der EG werden soll, braucht es massi-
ve Finanzspritzen, damit es seine Vorkommen erforschen und seinen Bergbau
modernisieren kann.”

Historisch argumentierend kann man als drittes Moliv die Entwicklungspolitik als
Fortsetzung des Kolonialismus mit anderen Mitteln betrachten. Vor allem Frank-
reichs "Eurafrique"-Konzept - die Angliederung der Uberseeischen Kolonien an die
europdische Wirtschaft - fand Eingang in die EG-Griindungsvertrage. Souliy F.
N'Tani verweist auf die geistigen Wurzeln dieses Konzepts: Im 17. Jahrhundert be-
trachtete man Afrika als Halbinsel von Europa.

Der Begriff Entwicklungspolitik wird im folgenden weit gefaBt. Nach einer Dar-
stellung der EG-Entwicklungszusammenarbeit im engeren Sinne - wobei aus-
schlieBlich die EG als supranationales Gebilde betrachtet wird, die einzelnen Mit-
gliedsstaaten auBer acht bleiben - werden die Handels- und Agrarpolitik als we-
sentliche Rahmenbedingungen der Nord-Siid-Beziehungen Europas sowie die
Aktivitdten der transnationalen Konzerne und die Rolle der EG in der Verschul-
dungskrise behandelt. Hierbei treten die EG-Mitgliedsstaaten zwangslaufig wieder
in den Vordergrund.

1. Die Entwicklungszusammenarbeit der EG
Vorweg eine demokratiepolitische Vorbemerkung: Die EG ist kein Zu-
sammenschiuB karitativer Sozialinitativen, sondern ein Zweckbiindnis zur Nutzung

der dkonomischen Synergieeffekte eines groBen Wirtschaftsraumes. Im Gegen-
satz zu ihren nationalstaatlich verfaBten Mitgliedern, deren Regierungen sich zu-
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mindest in regelméBigen Absténden einer Wahl durch das Volk stellen miissen, ist
die Institution EG keiner direkten demokratischen Kontrolle unterworfen.

Die 17 Mitglieder der Européischen Kommission werden von den Mitglieds-
staaten ernannt. Sie iiben die legislative und exekutive Gewalt aus. Ein Kommissar
ist fiir die Entwicklungspolitik zustédndig. Der EG-Ministerrat, ein Gremium der
Fachminister aus den einzelnen Léndern, fungiert als oberste Entscheidungsin-
stanz, isl aber auf die Vorlagen der Kommission angewiesen. Die direkt von der
Bevdlkerung gewahlten 518 Abgeordneten des Européischen Parlaments kénnen
lediglich Vorschlédge einbringen und verfiigen in geringem AusmaR iiber Kontroll-
und Mitbestimmungsbefugnisse im Budgetbereich.

Die Entwicklungspolitik der EG ist nicht vergemeinschattet, d.h. die EG als su-
pranationale Kérperschatft tritt neben den Nationalstaaten als zusttzlicher Akteur in
den Nord-Siid-Beziehungen auf. Die offentliche Entwicklungshilfe (Official Deve-
lopment Assistance - ODA) der EG betrug im Jahre 1988 rund 2,6 Milliarden US-
Dollar.® Der EG-Antell umfaBt ein Achtel der gesamteuropdischen Entwickl-
ungshilfeleistungen, und ist etwa gleich groR wie der britannische, aber kleiner als
der franzdsische (7 Milliarden US-Dollar) oder der bundesdeutsche (4,7 Milliarden
US-Dollar).” Die EG stelit rund 6 Prozent ihres Budgets fiir Entwicklungshilfe zur
Verfligung. Rund die Hilfte des Geldes flieBt in die Staaten Afrikas, der Karibik
und des Pazifik (AKP-Staaten), die mit der EG die sogenannten Lomé-Vertrige ab-
geschlossen haben.

Mit 87 Prozent besteht fast die gesamte EH aus nicht-riickzahlbaren Zuschiis-
sen. Zwei Drittel gehen in Entwicklungsvorhaben, 21 Prozent werden als Nah-
rungsmittelhilfe geleistet. Die EG hélt sich zugute, daB ein Fiinftel inrer Hilfe fiir die
Agrarproduktion vorgesehen ist, doch wéhrend der Laufzeit von Lomé Il (1980 bis
1985}3 ging ein Drittel davon fiir den Anbau von Cash Crops in die Exportférde-
rung.

Die Entwicklungspolitik der EG ist stark nach Landergruppen hierarchisiert und
durch ein Netzwerk von multi- und bilateralen Vertrigen abgesichert. Bevorzugte
Behandlung genieBen die AKP-Staaten als Unterzeichner des Lomé-Vertrages.
Sonderregelungen gibt es ebenfalls mit den Mittelmeeranrainerstaaten des
Maghreb und Mashrek. Mit den nicht-assoziierien iibrigen Lindern Lateinamerikas
und Asiens sind teilweise Einzelkooperationsabkommen in Kraft.

1.1. Der Vertrag von Lomé

Bei der Griindung der EG bestanden Frankreich und Belgien darauf, ihre dama-
ligen Kolonien in den europdischen IntegrationsprozeR miteinzubeziehen.® Nach
deren Unabhéngigkeit wurden die neuen Staaten durch den Vertrag von Jaundé
(Kamerun) weiter an die Gemeinschaft gebunden. Als GroBbritannien der EG bei-
trat und eine ganze Reihe ehemaliger Kolonien in die Verbindung einbrachte, wur-
den neuerliche Assoziierungsverhandlungen notwendig. 1975 unterzeichneten
schlieBlich 46 Staaten Afrikas, der Karibik und des Pazifik in Lomé, der Hauptstadt
Togos, jenen ersten Vertrag (Lomé I) mit der EG, der nach wie vor als Kern- und
Prunkstiick der EG-Entwicklungspolitik gilt.

Obwohl Lomé fiir viele Entwicklungsldnder niegekannte Vorteile in den Wirt-
schaftsbeziehungen mit Europa brachte, muB man die Entstehung des Vertrags-
werkes vor dem historischen Hintergrund sehen. Nach der Erdélkrise zu Beginn
der siebziger Jahre und durch ihr geschlossenes Auftreten war die Verhandlungs-
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macht der Dritten Welt so slark, daB sie in verschiedenen UN-Gremien das Projekt
einer Neuen Internationalen Wirtschaftsordung (NIWQ) -smit einer weitreichenden
Neugestaltung der weltwirtschaftlichen Beziehungen - auf die Tagesordnung set-
zen konnte. Die Lomé-Verhandlungen boten den (européischen) Industrielandern
die Chance, Zugestédndnisse anzubieten, um das Gesamtkonzept der NIWO ab-
schmettern zu kénnen. Insofern erhélt die EG-Einschétzung, Lomé seij;das ausge-
kiligeltste Instrument einer Zusammenarbeit, das je erdacht wurde" ™~ noch eine
andere Bedeutung.

Der weitere Verlauf des Lomé-Prozesses macht diese Einschitzung ebenfalls
deutlich. Er ist die Geschichte des zunehmenden Einflusses der EG alf die Politik
der mittlerweile auf 69 angewachsenen AKP-Staaten, die sich bei den Verhandiun-
gen iber Lomé [, Lomé lIl und Lomé IV jeweils deutlichen Verschlechterungen ge-
gem‘ibersahen.11 Heute dient das Lomé-Abkommen zum Schutz des EG-eigenen
Hinterhofs und als Bollwerk im Handelskrieg gegen die USA und Japan.

1.1.1. Die Inhaite der Lomé-Abkommen

Marktoffnung: Den AKP-Staaten wird prinzipiell zollfreier Zugang zum EG-
Markt gewéhrt, und sie brauchen im Gegenzug keine Zollfreiheit fir EG-Produkte
einzurdumen, Die EG-Exporteure dirfen jedoch nicht schlechter gestellt werden
als andere (Prinzip der Meistbegtinstigung). _

Fiir jene Produkte, die der Gemeinsamen Agrarpolitik der EG unterliegen, glt?t
es allerdings Ausnahmeregelungen (z.B. fur Rindfleisch, Mais, Reis, Getreide, Zi-
trusfriichte etc.). Bestimmte Obst- und Gemiisesorten dlrfen nur zu bestimmten
Jahreszeiten zollfrei eingefiihrt werden. Eine Schutzklausel erméglicht den EG-
Staaten, von Fall zu Fall Handelsbeschrdnkungen zu erlassen. Meist reicht allein
schon die Drohung mit der Anwendung der Schutzklausel, um ein Einlenken der
betroffenen Entwicklungsldnder zu erreichen. So geschehen bei Textilien aus Cote
d'lvoire und Mauritius sowie bei Erdbeeren aus Kenia.'?

Eine weitere Hiirde fir die AKP-Lander ist die sogenannte Ursprungskiausel;
Der liberwiegende Anteil der Wertschdpfung muB im EG-AKP-Raum stattfinden,
damit ein Produkt zollfrei bleibt.

Die Argumentation der EG, daf3 ohnehin 99 Prozent der Produkte aus AKP-
Staaten zollfrei und ohne mengenméaBige Beschrankung eingefiihrt wiirden, stellt
eine raffinierte Verschleierung der Tatsachen dar. Gerade weil flir den Rest Zoll-
schranken und/oder Kontingentierungen bestehen, liegt der Anteil dieser Produkte
nur bei einem Prozent,' )

Die Markt&ffnung hat auch keine Zunahme und Diversifizierung des Handels mit
sich gebracht. Wahrend der EG-Anteil an den AKP-Exporten in etwa gleich blie%a4
sank der AKP-Anteil am gesamten EG-Handel von 1960 bis 1987 auf die Hélfte,
obwohl die Zahl der Lander zunahm. Nach wie vor machen Rohstoffe, die eigent-
lich immer schon zollfrei eingefiihrt werden durften, 80 Prozent der AKP-Exporte
aus. Durch den Preisverfall bei Rohstoffen in den achtziger Jahren erlitten die
AKP-Lénder einen Einnahmeverlust von rund 100 Milliarden US-Dollar.”™ Zu den
fallenden Weltmarktpreisen trdgt die EG wiederum beli, indem sie ihre Agrariiber-
schiisse zu Dumpingpreisen vermarktet und die Entwicklungsl@nder vom Markt
verdrangt (vgl. Kap. Agrarpolitik).

StabEx ist ein System zur Stabilisierung der Exporterldse, eine "Versiqherung"
gegen Erlésschwankungen fiir 48 landwirtschaftliche Erzeugnisse. Ist ein AKP-
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Land zu mindestens 6 Prozent (1,5 Prozent fiir die LLDCs - die &rmsten Entwick-
lungslénder) vom Export eines dieser Produkte abhéngig (Abhéngigkeitsschwelle)
und erleidet es einen Einnahmenriickgang von mindestens 6 Prozent (LLDCs 1,5
Prozent) im Vergleich zu den letzten vier Jahren (Ausldseschwelle), so kann es
Ausgleichszahlungen aus dem StabEx-Fonds beantragen.

Urspriinglich stellte das StabEx-System einen Durchbruch in den internationa-
len Wirtschaftsbeziehungen dar, weil es erstmals einen Rechtsanspruch der Drit-
ten Welt auf Verlustausgleich festschrieb. Hinter dem Kéder wurden im Lauf der
Jahre aber einige Haken sichtbar:

* Die StabEx-Mittel waren - auBer fiir LLDCs - riickzahlbar und vergréBerten so-
mit den Schuldenberg.

* Sie gelten nur fiir unverarbeitete Produkte, einige Agrarerzeugnisse sind wie-
derum ausgeklammert (Zucker, Rindfleisch, Rum, Tabak).

* Der Ausgleichsmechanismus beriicksichtigte die sich sténdig verschlechtern-
den Terms of Trade nicht und garantierte keine stabilen Preise (was im NIWO-
Konzept enthalten war).

* Die Mittel waren stets viel zu gering dotiert. So stellte Lomé Il (1980 - 1985)
550 Millionen ECU bereit, die Ausgleichsantrdge beliefen sich jedoch auf das
Zehnfache, namlich auf 5,3 Milliarden ECU.'®

* Bis 1981 entfielen 88 Prozent der Ausgleichszahlungen auf nur drei Produkte
(Kaffee, Kakao, Erdniisse); 73 Prozent der Mittel flossen an nur fiinf Staaten.'’

* Seit Lome Il sind bestimmte Projekte an die Zustimmung der EG gebunden,
was verschémt als "Politik-Dialog" bezeichnet wird.

SysMin: Das System fiir mineralische Rohstoffe stellt einen Fonds dar, aus
dem Hilfsprogramme und Projekte zur Erhaltung und zum Ausbau der Produktions-
kapazitdten finanziert werden. Wiederum sind eine Abhéngigkeitsschwelle von 15
Prozent (LLDCs 10 Prozent) und eine generelle Ausléseschwelle von 10 Prozent
Voraussetzung daflir.

Mit SysMin kénnen einerseits die AKP-Staaten stabilere Erlése erzielen und die
Produktion verbessern, andererseits sichert sich die EG ein privilegiertes Rohstoff-
reservoir. Da vor allem in Afrika private Investitionen im Bergbaubereich nur spér-
lich flieBen, kann iiber SysMin ein staatlicher Ersatz geschaffen werden. Die EG
nimmt weitgehenden EinfluB auf die Mittelverwendung, die Empfingerldnder treten
- im Gegensatz zu StabEx - quasi als Bittsteller auf, da die EG-Kommission ihre
Zustimmung zu Projekten verweigern kann.

Das Zuckerprotokoll ist eine unbefristete Vereinbarung, derzufolge die EG den
AKP-Staaten garantiert, ihnen jéhriich 1,3 Millionen Tonnen Zucker zum gleichen Preis
abzukaufen, wie er den EG-Produzenten gewéhrt wird.

Entwicklungszusammenarbeit: Die EG hebt hervor, daB unter Lomé Il rund
40 Prozent der Mittel Projekten der landlichen Entwicklung zugute kamen. Die
Schwerpunkte lagen auf der Nahrungsmittelselbstversorung, der Diversifizierung
der Nahrungsmittelproduktion und der Erhéhung der Produktivitdt, In kleinerem
MaBstab wurden Industrie, Bergbau und Energieversorgung geférdert. Daneben
flossen nicht unerhebliche Summen in die Katastrophen- und Nahrungsmittelhilfe.

Die Kritikpunkte an der EZA der EG lassen sich wie folgt zusammenfassen:

* 97,5 Prozent der Mittel aus dem 5. Europdischen antwicklungsfonds (EEF)13
flossen als Auftrdge in den EG-Wirtschaftsraum zuriick.'

* Die Mittelauszahlung verzégert sich: Bis 1988 waren erst 10 Prozent der Gel-
der des 6. EEF ausbezahlt worden.
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* Die Nahrungsmittelhilfe dient primdr dem Abbau der EG-eigenen Agrariiber-
schiisse (vgl. Kap. Agrarpolitik). ’

* Die Industrieférderung ist zu gering und bevorzugt klassische GroBprojekte.
Die Férderung von Infrastruktur-, Bergbau- und Energieprojekten muB auch unter
dem Gesichtspunkt der Handelsinteressen der EG (Kapitalgiiterexport) gesehen
werden.

* Als Vorleistungen werden von den Empféangerstaaten der Schutz und die Fér-
derung von Privatinvestitionen erwartet. Lomé |ll fordert beispielsweise "klare und
stabile, Investitionen forderliche Bedingungen", ein "vorhersagbares und sicheres
Investitionsklima" sowie bilaterale Kapitalschutzabkommen zwischen den Staa-
ten.

* Die Entscheidung iiber die Durchfiilhrung von Projekten liegt bei der EG: "Die
Gemeinschaft tragt die Verantwortunzg dafiir, die Finanzierungsentscheidungen fiir
Projekte und Programme zu fillen."

1.1.2. Lomé IV

Anfang 1990 wurde der vierte Vertrag von Lomé erstmals fiir eine Laufzeit von
zehn Jahren (1990 - 2000) unterzeichnet. Das Finanzprotokoll, das allerdings nur
fuir finf Jahre gilt und dann neu verhandelt werden muB, sieht eine Erhéhung der
Mittel um 40 Prozent auf insgesamt 12 Milliarden ECU? vor - das entspricht einem
Betrag von ungeféhr 13 DM pro Kopf und Jahr.?* Die AKP-Staaten hatten eine we-
sentlich stirkere Erhéhung gefordert, weil der Mittelzuwachs durch internationale
Preissteigerungen (rund 20 Prozent), das Hinzukommen neuer Vertragspartner
(Haiti, Dominikanische Republik, Namibia) und durch das Bevdlkerungswachstum
praktisch wettgemacht werde.

Der StabEx-Fonds wird um 600 Millionen auf 1,5 Milliarden ECU aufgestockt.
Die Riickzahlungsverpflichtung fallt nunmehr weg - sie war angesichts der exorbi-
tanten Auslandsverschuldung der meisten AKP-Staaten ohnehin obsolet geworden
- dafiir Gibt die EG eine stérkere Kontrolle bei der Mittelverwendung aus.

Im handelspolitischen Bereich konnten Fortschritte erzielt werden. Fiir Erdbee-
ren, Knollenfriichte, Tomaten, Kédse, Marmelade, Séafte und Konserven wird der Zu-
gang zum EG-Markt erleichtert. Der von der Ursprungsregel vorgeschriebene
Wertanteil von Ferligprodukten sinkt von 60 auf 45 Prozent. Dagegen konnten sich
die AKP-Staaten mit ihrer Forderung nach Entschuldungsmafnahmen nicht durch-
setzen.

Bemerkenswert ist die Festschreibung eines Exportverbots von Giftmiill in die
AKP-Region. Eine Hintertiir bietet allerdings die Vereinbarung, daB diese Exporte
dann erlaubt sein sollen, wenn im Empféngerland die technischen Mdglichkeiten
fiir ihnre Behandlung geschaffen sind. Von dieser Bestimmung iiberhaupt nicht er-
faBt sind jene schmutzigen Industrien, die wegen zu strenger Umweltauflagen von
Europa in die Dritte Welt ausgelagert werden.

Heftige Diskussionen wurden liber die Strukturanpassungsprogramme von
Weltbank und Internationalem Wahrungsfonds (IWF) gefiihrt. Nachdem die EG be-
reits seit 1987 ein Sonderprogrmm im Umfang von 500 Millionen ECU zugunsten
der hochverschuldeten AKP-Staaten in Afrika mit den beiden groBen multilateralen
Finanzinstitutionen abgestimmt hatte, wurde nunmehr fiir Kreditlinien im Ausmafi
von 1,15 Milliarden ECU die Strukturanpassungspolitik auch in Lomé IV festge-
schrieben. Begriindung: Die EG kénne keine Entwicklungspolitik betreiben, die die
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(schlieBlich von den EG-Staaten maBgeblich mitbestimmte!) Politik von Weltbank
und IWF konterkariere.

Wie stark die vorgeschriebenen Strukturanpassungsprogramme in die nationale
Politik der Entwicklungsldnder hineinregieren und wie drastisch sie sich in erster Li-
nie auf die Lebensbedingungen der armen Bevélkerungsmassen auswirken, sei
kurz am Beispiel Sambia skizziert. Auf Anordnung des IWF strich die sambische
Regierung im Dezember 1986 die Subventionen fiir Grundnahrungsmittel, der
Preis fiir Maismehl verdreifachte sich. Die stidlische Bevdlkerung reagierte mit Un-
ruhen, Massendemonstrationen, Pliinderungen, bei denen 15 Menschen ums Le-
ben kamen. Die Regierung sah sich gezwungen, die IWF-MaBnahmen vorléufig
zuriickzunehmen.

Kritik an dieser Wende in der Lomé-Politik kommt nicht bloB von auBen. In ei-
nem Arbeitspapier der EG-Kommission féllt die Bewertung der bisherigen Anpas-
sungsprogramme niederschmetternd aus: Von sehr geringen wirtschaftlichen Re-
sultaten ist da die Rede, der erwartete Aufschwung habe sich nicht eingestellt, die
Zahlungsbilanzen hétten sich verschlechtert, die sozialen Aspekte und die Ent-
wicklungsziele der afrikanischen Staaten seien nicht berlicksichtigt worden und die
Realeinkommen seien weiter gesunken.?® Und der ehemalige EG-Kommissar fiir
Entwicklungspolitik Edgar Pisani meinte: "Die Entwicklung wird der Finanzdisziplin
geopfert. Lomé wird nicht mehr Lomé sein, wenn man den Kurs auf die Anpassung
dndert. Lomé ist fiir Entwicklung bestimmt.”

1.1.3. Einschétzung der Lomé-Vertrage

"Fiir die EG stellt all dies doch ein paar unliebsame und garstige Fragen. Wéh-
rend sie auf dem Papier als auBerordentlich generts erscheint, waren doch alle
Lomé-Konzessionen in der Praxis nichts als Schaufenster-Aufmachung. Dahinter
versteckt sich nichts als eine Konstruktion zum Schutz der eigenen Bauern und
Geschiftsleute. Das beschamende Resultat ist eine Entwicklungspolitik, die fiir die
Wirtschaften in den am wenigsten entwickelten Landern ohne jeglichen Erfolg
blieb."?” Diese Einschétzung stammt nicht aus einer antikapitalistischen Agit-Prop-
Postille aus der Zeit vor Gorbatschow, sondern aus dem angesehenen Wirtschafts-
organ "Financial Times".

War Lomé | noch von einem partnerschaftlichen Geist getragen, wenn auch vor
dem Hintergrund der Einddmmung der Forderung nach einer Neuen Internationa-
len Wirtschaftsordnung, so zeigen die weiteren Vertrdge zunehmend die Tendenz
"zu einem Hilfsinstrument neokolonialer Eingriffe" zu werden. Dennoch: Zieht man
die weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die Gkonomische, soziale und
okologische Talfahrt der Dritten Welt im vergangenen Jahrzehnt insgesamt in Be-
tracht, muB3 man niichtern feststellen: Trotz aller Verschlechterungen ist Lomé das
beste, was die Industrieldnder dem Siiden derzeit zu bieten haben.

1.2. Entwicklungszusammenarbeit mit den Mittelmeerléndern?®
Die Mittelmeer-Anrainerstaaten sind wirtschaftlich eng mit der EG verflochten.
Die EG importiert aus der Region zu 68 Prozent Erddl und Bergbauprodukte, 20

Prozent Industriewaren und 10 Prozent Nahrungsmittel und landwirtschaftliche
Rohstoffe. Die 13 Staaten Nordafrikas und des Nahen Ostens liefern zumindest ein
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Drittel ihrer Ausfuhren in die EG, bei Syrien, Marokko, Tunesien und Malta ist es
mehr als die Halfte. Die EG verzeichnet dabei einen HangelsbilanziiberschuB.

Aus militérisch-strategischen, wirtschaftlichen und transportpolitischen Griinden
begann die EG in den sechziger Jahren, Einzelvertrdge mit verschiedenen Staaten
abzuschlieBen. Ab 1972 wurde an einer Globalkonzeption fiir den Mittelmeerraum
gearbeitet, die in Kooperations- und Assoziationsabkommen mit den Maghreb-
(Marokko, Algerien, Tunesien) und Mashrik-Staaten (Agypten, Syrien, Jordanien,
nicht dabei: Libyen!), mit Israel und mit Malta miindete. )

Die Vertréige sehen einen freien Zugang fiir alle industriellen Erzeugnisse zum
EG-Markt vor und gewéhren Zollbeglinstigungen fir einige Agrarerzgugnisse, vor
allem Zitrusfriichte, Obst und Gemiise. Dariiberhinaus werden langfristige Darle-
hen der Européischen Investitionsbank (EIB) und Zuschiisse fiir Entwicklungsvor-
haben und als Nahrungsmittelhilfe zur Verfligung gestelit.

Durch das erste Finanzprotokoll (1978 - 1981) erhielten die Mitteimeerstaaten
869 Millionen ECU, im zweiten Finanzprotokoll (1982 - 1986) flossen 1015 Millio-
nen ECU in die Region. Der Anteil der Kredite lag jeweils deutlich iber 50 Prozent.
Die gréBten Empfangerlénder sind Agypten und Marokko. _ )

Gefdrdert werden vornehmlich Projekte der industriellen Entwicklung, wobqi
GroBprojekte eine maBgebliche Rolle spielen. Genannt sei der Staudamm {\lt
Chouarit in Marokko, der die Stadt Marrakesch und die Landwirtschatft in der umllg-
genden Region mit Wasser versorgen und ein Wasserkraftwerk speisen soll. Die
Gesamtkosten von 242 Millionen ECU werden zu einem Drittel von der EG ge-

deckt.

1.3. Die nicht-assoziierten Lénder in Lateinamerika und Asien

Die Entwicklungszusammenarbeit mit den nicht-assoziierten _Entwick-
lungsléndern in Lateinamerika und Asien ist durch ein "klassis_ches" E_:'nm{scklupgs-
hilfe-Profil gekennzeichnet. Die Halfte der Mittel fallt unter die Rubrik "fmar_meila
und technische Hilfe", ein Drittel besteht in Nahrungsmittelhilfe. Fiir den Zeitraum
1991 - 1995 plant die EG ein Budget von 2,9 Milliarden ECU fir diese Regionen.

Die Zusammenarbeit basiert auf Vertrdgen ohne Vorzugsbedingungen. Die Au§-
richtung auf die EG-Wirtschaftsinteressen tritt deutlich hervor. So unterstiitzt _dle
EG die Ausbeutung des Eisenerz- und Bauxitvorkommens von Grande Carajas,
mitten im brasilianischen Regenwald, der die Holzkohle fiir die Hochdfen liefert, mit
257 Millionen US-Dollar. Die EG bezieht die Produkte des Werkes zu einem auf
Jahrzehnte hinaus garantierten Vorzugspreis. LAl )

Den ASEAN-Staaten (Indonesien, Malaysia, Thailand, Philippinen, Singapur,
Brunei) widmet die EG in Asien die meiste Aufmerksamkeit. Die Handelsbeziehun-
gen konnten zwischen 1980 und 1987 um 55 Prozent ausgeweitet werden.

2. Die Handelspolitik der EG

Die EG ist die fiihnrende Welthandelsmacht. Das AuBenhandelsvolumen (ohne
Handel innerhalb der Gemeinschatt) betrug 1987 rund 780 Milliarden S-Dollar,'
das entspricht einem Anteil von 37,7 Prozent (1987) am Welthandel. I_Etwa ein
Drittel der EG-Ein- und Ausfuhren wird mit der Dritten Welt abgewickelt. Die EG ist
damit die wichtigste Handelspartnerin der Entwicklungsléander.

89



Die Gemeinschaft profitiert von der neokolonialen Arbeitsteilung. 80 Prozent ihrer
Importe aus der Dritten Welt bestehen aus Rohstoffen, der Anteil hat sich seit 1970
nicht verdndert. Exportiert werden hingegen zu 80 Prozent Fertigwaren. In diesem Be-
reich erzielte die EG 1982 einen HandelsbilanziiberschuB von 60 Milliarden ECU.% In
Rechnung zu stellen ist auch der Verlust von rund 100 Milliarden US-Dollar, den die
schwarzafrikanischen Lénder im Zeitraum 1981 - 1986 durch Verfall der Rohstoffpreise
zu verzeichnen hatten. Die EG kann drei Viertel davon als Gewinn verbuchen.

2.1. Allgemeines Préferenz System (APS)

Das APS gewihrt allen Entwicklungsléndern - sofern sie nicht ohnehin gtinsti-
gere Vorzugsregelungen aus Lomé oder anderen Assoziierungsvertrdgen genie-
Ben - Zollbefreiungen oder -erméBigungen beim Export von Fertigwaren. Die MaB-
nahme soll die Industrialisierung in der Dritten Welt férdern.

Rund 68 Prozent der Exporte von Entwicklungsléndern in die EG sind bereits
zolifrei. Da von der APS-Regelung die Schwellenlédnder am starksten profitieren, ist
vorauszusehen, daB bei der fiir 1990 anstehenden Neuverhandlung die wettbe-
werbsfahigen Staaten (z.B. die "vier Tiger" Sitidkorea, Taiwan, Singapur und Hong-
kong) aus der Préferenzierung herausgenommen werden,

Das APS hat freilich Schutzklauseln zugunsten der EG-eigenen Industrien ein-
gebaut. Die allgemeine Tarifgestaltung beruht auf dem Prinzip: Je weiter ein Pro-
dukt verarbeitet ist, desto hoher der Zollsatz. Ananas werden bei der Einfuhr in die
EG mit einem Zollsatz von 9 Prozent belegt. Sind sie bereits in Dosen verpackt,
steigt der Satz auf 32 F'rozenat5 und flir den Import von Ananassaft miissen 42 Pro-
zent Zoll abgeliefert werden.™ Eine Variante besteht darin, die Praferenzzélle nur
fiir ein bestimmtes Kontingent zu gewéhren: Malaysia kann beispielsweise 86.000
Kubikmeter Sperrholz zollfrei in die EG exportieren. lé)ie dariiber hinausgehende
Menge wird mit einem Zollsatz von 11 Prozent belegt.3

Eine weiter Schutzklausel erlaubt den EG-Staaten Anti-Dumping-MaBnahmen,
d.h. Einfuhrbeschrénkungen unter bestimmten Bedingungen. So wurden Singapur
und Hongkong 1987 die Praferenzen fiir elf Produkte vollstdndig gestrichen. Die
EG-Kommission gibt an, daB im selben Jahr bei 577 Zollpositionen im industriellen
Bereich Mengenbeschriankungen einzelner EG-Mitgliedslédnder bestanden.

Als hinderlich erweisen sich auch die sogenannten nicht-tarifiren Handels-
hemmnisse. Einfuhren werden durch Gesundheitsstandards oder Normvorschriften
erschwert. Frankreich beispielsweise erlieB kurzfristig die Vorschrift, daR Videore-
corder aus Siidkorea zwar unbeschrénkt eingefiihrt werden diirften, aber nur,
wenn sie im Zollamt von Bordeaux abgefertigt wiirden. Die wenigen Mitarbeiterin-
nen des Zollamtes Bordeaux waren damit véllig Uberlastet, sodaB die Geréte mo-
natelang auf Halde lagen und nur geringe Stiickzahlen tatséchlich auf den Markt
gelangten.

In “freiwilligen Selbstbeschrankungsabkommen" werden ebenfalls bilaterale
Handelseinschrénkungen festgelegt, um die Freihandelsprinzipien des GATT (Ge-
neral Agreement on Tariffs and Trade) zu umgehen. Geregelt sind unter anderem
die Mérkte fiir Autos, Werkzeugmaschinen, Stahl, elektronische Erzeugnisse und
Textilien. Die EG hat 135 Selbstbeschrankungsabkommen geschlossen, 65 davon
mit Entwicklungsléandern.

Jiirgen Wiemann vom Deutschen Institut fiir Entwicklungspolitik sieht in den
Préferenzregelungen der EG protektionistische Interessen, die entwicklungspoli-
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tisch verbramt werden, denn die Behinderung der Exporte von leistungsféhigeren
Entwicklungsldndern ist dann weniger anstoBig, wenn gleichzeitig den weniger ent-
wickelten Landern Praferenzen eingerdumt werden, die diese ol_!nehln nicht niitzen
kénnen, wie beispielsweise der zollfreie Zugang fiir Industriegiiter aus den kaum
industrialisierten AKP-Staaten.

2.2 EG-Binnenmarkt und seine Auswirkungen auf die Dritte Welt

Ab 1. Janner 1993 soll in den Mitgliedsstaaten der EG der einheitliche "Binnen-
markt verwirklicht sein. Viele AuBenstehende, vor allem die Dritte V\_Ielt. befqrchter!.
daB damit eine "Festung Europa" geschaffen wird, d.h. daB die wirtschaftliche Li-
beralisierung nach innen mit einer Abschottung nach a_uBen einhgrgght. §ollten et-
wa jetzt giiltige nationale Handelsbeschrénkungqn einzelner Mliglleds!anfie_r auf
den gesamten EG-Markt ausgedehnt werden, hétte das stark protektionistische
Auswirkungen.

Vorteile bringt der Binnenmarkt fiir

* Firmen mit Produktionsstandort innerhalb der EG, )

* Lander, die auf Massenproduktion eingestellt sind und groBe Mérkte versor-
gen kdnnen, . ) _ .

* L#nder, die flexibel auf die Anderung der Produktionsnormen reagieren kén-
nen. .. .

Sicher treffen diese Voraussetzungen auf Schwellenldnder eher zu als auf die
drmsten Entwicklungsldnder. EG-Generaldirektor Dieter Frisch stelite fest',_ Japan
werde diese Mdglichkeiten leichter ergreifen konnen.als Senegal und Siidkorea
leichter als Burkina Faso.”' Die EG verspricht zwar, die Flut werde._alle Boote flott
machen, d.h. Wirtschaftswachstum in der EG fiihre auch zu verstark}er Rohstoff-
nachfrage, aber im Zeitalter der Computer- und Biotechnologie ist dieser Schiu3

nicht mehr gliltig.

2.2.1. Textilien

Der Welttextilmarkt ist seit 32 Jahren durch das Multifaserabkommen (MFA) ge-
regelt. Es handelt sich dabei um eine "freiwillige” Exponq\engenbeschranupg von
Entwicklungslidndern, das MFA gilt nicht fiir Industrielénder-Exporte in die EG.
Nach Schatzungen der Vereinten Nationen gehen der Dritten WGIt dadurch jéhrlich
etwa eine Milliarde P&Jnd (rund 20 Milliarden Schilling) an Einnahmen aus dem

ilhandel verloren. _
Ta)gzg]%lrzeitige Regelung, daB jedes EG-Mitgliedsland unterschiedliche Einfuhr-
kontingente erlaubt, geht nicht konform mit dem Binnen_marktkonzep!. Das MFA
lauft 1991 aus. Zwei Szenarien sind denkbar: Entweder die EG_ besqhheﬁ_.t ein ein-
heitliches Kontingent fiir den Gesamtmarkt oder der Texnlbe_relch wird wieder de:n
allgemeinen GATT-Bestimmungen untergeordnet, was zvgeafeilos Vorteile fiir die
textilexportierenden Entwicklungslénder mit sich bringen wiirde.
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2.2.2. Bananen

i i i Bananenimporten weltweit an der zweiten Stelle. In sechs' Eq-
Lﬁr?t;:rs fir?::lagga?lealnen aus AKF??Staaten (Windward-Islands, Kamerun, Cote c.!rlvon-
re, ...) stark bevorzugt. Die andere Halfte des EG-Bedarfs wird von den bil |gbezn
"Dollar-Bananen" gedeckt. Sie stammen vowegepd von den Plantagen d%r -
riichtigten Multis "United Brands" und "Del Monte" in Honduras, Costa Rica, Pana-
ma und Kolumbien und sind nicht zulegt aufgtut;qln_i der dort herrschenden repressi-

i ingungen um 30 bis 50 Prozent billiger.
vemrrge Iitr?\beg:;;ge 3es Binnenmarktes auch eine Liberalisierung der Ba(;l;d
neneinfuhren durchgefiiht, verlieren z.B. auf den Windward ls!ands rund 50i :
Kleinbauern und -bduerinnen ihre Lebensgrundiage. In Lomé [V ist zwar_fesltg% egl,
daB die karibischen Exporteure keine Verluste erleiden werden, das Wie bleibt al-

lerdings unklar,

2.2.3. Spielzeug

i rterfolge der industriellen Spielwarenhersteller aus Sugostasuan
wugfl\ssa(#,e reE:gizrten gG-Staalen mit Proteklionisr_nu"s. F(ankreiqh“ verhdngte Im-
portbeschrénkungen, GroBbritannien verwies auf die .Unsw.:_herhelt der Importpro-
dukte. Eine Ausdehnung der Normen iiber Gesundheitsgefédhrdung und SICI'!GrbI’lelt
der Spielwaren auf den gesamten Binnenmarkt kann auch dazu dienen, unliebsa-

me Konkurrenten auszuschalten.

i i i hi hen SPD-Po-

Im Hinblick auf den EG-Binnenmarkt sei hier an dep bundesdeutsc )
litiker Schumacher erinnert, der bereits Anfang der fiinfziger Jahre vor dem 4-K-
Europa" warnte: Die zu schaffendg Gemeinschaft werde "konservativ, klerikal, ka-

pitalistisch und kartellistisch” sein.

3. Die Agrarpolitik der EG

ie bereits erwdhnt besteht ein nicht unbetréchtlicher Teil der EG-Entwick-
Iun‘g;hilte in Nahrungsmittellieferungen. Jahrlich werc!en Qetrelde, Milchpulver, Ol
und Zucker im Wert von rund 500 Millionen ECU in die Dritte Welt verschenkt, nur
10 Prozent davon kénnen als Katastrophenhilfe ange'sehen werden.

Die regelmaBige Lieferung von Nahrungsmitteln sohgafn in den Ent-
wicklungsldndern neue Abhéngigkeiten und Konsurpgewohnl:eltgn und konkulrre?-
ziert die Eigenproduktion. So gereichle die "Opq_ration Flood", eine grqung_e :hg e
Versorgung Indiens mit Milchpulver und Butterdl, zum Schaden der heimischen

: 44
kleinb&uerlichen Milchwirtschatt. : ) a :
E’Der Hauptzweck der Nahrungsmittelhilfe liegt in der Verwertung jener Uberschiisse,

die durch das System der EG-Agrarpolitik produziert werden.
3.1. Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

i i iti ist ei ispiel fiir schlecht
Die Gemeinsame Agrarpolitik der EG ist ein kllasslsclye.s Beispiel _
funktionierende Planwirtschaft. Sie verschlingt mit 25 Milliarden ECU rund zwei
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Drittel des EG-Haushalts. Fiir einige Produkte werden Richlpreise festgesetzt. Die
Bauern kénnen mit der Abnahme zum fixen Interventiohspreis rechnen. Billigere
Importe werden durch Abschépfungen verteuert, was unter anderem zulasten der
Dritten Welt geht. Liegen die Weltmarktpreise unter den Richtpreisen, so gewdhrt
die EG Exportstiitzungen, um die Produkte absetzen zu kénnen.

Dieses Dumping auf den Wellmérkten fiigt den Entwicklungsldndern Verluste in
Haohe von rund 5 Milliarden US-Dollar jahrlich zu. Als Beispiel sei ein Rindfleisch-
Geschiéft von 1986 angefiihrt. Die EG lieferte an Brasilien Rindfleisch zum Preis
von weniger als 1 DM pro Kilo, obwohl die Gestehungskosten in Europa bei rund
2,60 DM pro Kilo liegen. Erfolg der Aktion: Die argentinische Konktirrenz wurde
ausgeschaltet.

3.2. Bitterer Zucker

Durch massive Uberproduktion stammen derzeit rund 30 Prozent des weltweit
gehandelten Zuckers aus der EG - mehr als ganz Afrika produziert. Die EG ist
nicht Mitglied im Internationalen Zuckerabkommen und subventioniert ihre Ausfuh-
ren so stark, daB der Weltmarktpreis derart tief gesunken ist, daB er die Produk-
tionskosten auch in anderen Teilen der Welt nicht mehr deckt. Zwar wird den AKP-
Staaten im Zuckerprotokoll des Lomé-Vertrages die Abnahme einer Mindestmenge
zu fixen Preisen garantiert. Jedoch wiirde eine Liberalisierung des Zuckermarktes
den Produzentenldndern Mehreinnahmen verschaffen, die dem zwei- bis dreifa-
chen Umfang der deutschen Entwicklungshilfeleistungen entspréchen.

Die Perspektiven fiir die Rohrzuckerproduzenten aus der Dritten Welt sind kei-
nesfalls rosig. Der Binnenmarkt kénnte die einzige Rohrzuckerraffinerie der EG in
GroBbritannien in Schwierigkeiten bringen, andererseits kénnte der Bedarf an na-
tiirlichem Zucker in naher Zukunft drastisch sinken. Die US-amerikanischen Her-
steller von Soft-Drinks (Colas, Limos, ...) sind bereits véllig auf die biotechnolo-
gisch hergestellte Isoglycose (Kunstzucker aus Mais) umgestiegen.

3.3. Fast-Food fiir Kiihe und Schweine

Ein GroBteil der UberschuBproduktion wére nicht mdglich ohne billige Futtermit-
tel aus der Dritten Welt.* Die EG importiert jahrlich rund 25 Millionen Tonnen, z.B.
Soja aus Brasilien und Tapioka aus Thailand.

Die Futtermittelplantagen beanspruchen Anbauflichen, die zur Selbstversor-
gung mit Nahrungsmitteln fehlen. In Brasilien wéchst Soja auf 10 bis 12 Millionen
Hektar Ackerland, 88 Prozent davon dienten friiher der Produktion von Grundnah-
rungsmitteln. Indirekte Folge ist die weitere Zerstérung des tropischen Regenwal-
des. Die vertriebenen Kleinbauern und -béuerinnen sind gezwungen, sich wieder
neues Land zum Uberleben urbar zu machen.

Wer profitiert von diesem héheren Wahnsinn der EG-Agrarpolitik? Einer der
gréBten NutznieBer ist zweifellos der italienische Ferruzzi-Konzern.*® Er gilt als
drittgréBtes Unternehmen im agro-industriellen Bereich, beherrscht den europé-
ischen Getreide- und Zuckerhandel (18 Prozent des EG-Marktes) und besitzt
Mehrheitsanteile an der gréBten italienischen Chemiefirma Montedison. Seinen
Aufstieg verdankt Ferruzzi nicht zuletzt der geschickten Ausniitzung der EG-Sub-
ventionspolitik im landwirtschaftlichen Bereich.
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Konzernchef Raul Gardini ist von Beruf Agrarwissenschafier und Mitglied des
Beratungsgremiums der EG-Kommission in Landwirischaftsfragen. Als solcher rét
er der EG zu weiterer UberschuBproduktion. Die nachwachsenden landwirtschatftli-
chen Rohstoffe sollten seiner Meinung nach als Grundstoffe fiir die chemische In-
dustrie eingesetzt werden. Eines seiner Lieblingsprojekte ist die Einfiihrung von Al-
kohol als Bezinzusatz. Die Vorschldge Gardinis sind wohldurchdacht. SchlieBlich
verfligt er in diesem Bereich neben sémtlichen geeigneten Produktions- und Verar-
beitungsindustrien auch noch (iber Vertriebssysteme bis hin zu den Tankstellen
der franzdsischen Firma "Total".

4. Transnationale Konzerne

Die Orientierung auf den EG-Binnenmarkt hat eine enorme Welle der Konzen-
tration und Zentralisation des Kapitals in Gang gesetzt, die sich nach 1992 noch
verstédrken diirfte. DaB dabei durch Rationalisierungen und Fusionen Arbeitsplédtze
in Gefahr geraten, zeigt das Schicksal der altehrwiirdigen deutschen Firma "Kaffee
HAG". Sie wurde 1979 an den Nahrungsmittelmulti General Food verkauft, der sei-
nerseits 1985 um 6,3 Milliarden US-Dollar vom US-amerikanischen urspriinglichen
Tabakkonzern Philipp Morris libernommen wurde. Philipp Morris kaufte 1988 als
zweites Standbein im Lebensmittelsektor die Kraft GmbH um 12,4 Milliarden US-
Dollar. Folge dieser Transaktionen: Allein in der BRD gingen rund 1.000 Arbeits-
pléatze verloren.

Auch die Chemiekonzerne riisten auf. Schering und Sandoz fusionieren ihre Pe-
stizidproduktion und steigen gemeinsam in die Gentechnologie und Saatgutpro-
duktion ein. Bayer & Co. bilden auch eine starke Lobby in Briissel im Hinblick auf
Umweltpolitik und Umweltschutzauflagen. 1985 wurden 161.000 Tonnen Pestizide
produziert und 160.000 Tonnen davon exportiert. Die Dritte Welt gilt als wichtigerer
Absatzmarkt als das Inland.

Waesteuropdische Lander wie die BRD und Italien werden zunehmend wichtige-
re Ausgangsldnder fiir Direktinvestitionen auch in der Dritten Welt. Italien und
Frankreich haben rund 30 Prozent ihrer Auslandsinvestitionen in Entwicklungslan-
dem, die BRD und die Niederlande rund 15 Prozent. Britische Kapitalfiisse beweg-
ten sich in den achtziger Jahren tendenziell weg von Afrika und gingen bevorzugt
nach Lateinamerika. Insgesamt war die Zunahme der Direktinvestitionen in den
siidlichen EG-Léindern deutlich stérker.*”

Zur Einschdtzung der Durchdringung peripherer Volkswirtschaften mittels Di-
rektinvestitionen sei nochmals der lateinamerikanische Wirtschaftswissenschafter
Franz J. Hinkelammert zitiert: "Die einzige Nettoinvestition in Lateinamerika ist das
erste Schiff von Kolumbus gewesen. Das zweite Schiff wurde bereits durch die Ge-
winne bezahit, die die erste Reise hinterlassen hatte.”

5. Verschuldungskrise

Transnationale Konzerne spielten auch eine nicht unwesentliche Rolle bei der
Entstehung der Verschuldungskrise, wie folgender Fall aus Argentinien zeigt‘f‘9 Die
Selva Oil (USA) kaufte Anteile an Plus Petrol (Argentinien). Zur Durchfiihrung der
Transaktion griindet die Selva Oil eine Tochlerfirma in Argentinien mit einem Ei-
genkapital von 100 US-Dollar (!). Diese nimmt einen Kredit in Héhe von 55 Millio-

94

nen US-Dollar bei einer europdischen Bank auf, um ihre Rechnung zu begleichen.
Natiirlich ist Selva Qil Argentina von Beginn an zahlungsdnféhig. Der Internationale
Wihrungsfonds (IWF) zwingt die argentinische Regierung im Zuge von
Umschuldungsverhandlungen, auch Kredite von Privatunternehmen zu garantie-
ren. Die Folge: Argentinien ist zusétzlich mit weiteren 55 Millionen US-Dollar ver-
schuldet, und die US-amerikanische Selva Qil schneidet an der Ausbeutung der ar-
gentinischen Erdéivorkommen kréftig mit.

Die EG-Lander haben zwar einen hohen Anteil an Forderungen - ein Drittel der
6ffentlichen und privaten Auslandsschulden der Dritten Welt -, im Bereich der Ent-
schuldungsinitiativen haben sie sich aber bisher sehr zuriickgehallen' und spielen
"Trittbrettfahrer der Schuldenkrise". Ihre Geschéfte werden offenbar zufriedenstel-
lend vom IWF erledigt. Immerhin flossen 1988 rund 8 Milliarden US-Dollar aus dem
Schuldendienst an Banken in GroBbritannien, der BRD und Frankreich.>.

Die EG selbst ist nur gering in das Schuldenkarussell verwickelt. Das Thema
Schuldenstreichung wurde daher bei den Lomé-Verhandlungen leicht abgeschmet-
tert. Angesichts des Schuldenberges von 180 Milliarden DM, fiir den allein Zinsen
in der dreifachen Hohe der jahrlichen Lomé-Mittel anfallen, wéren weitreichende
européische MaBnahmen dringend notig.

6. EG und der Umbruch im Osten

Das Gras leidet, wenn die Elefanten miteinander kdmpfen - es leidet auch,
wenn sie sich lieben. Dieses afrikanische Sprichwort beschreibt treffend die gegen-
wirtige Lage der Dritten Welt angesichts der zunehmenden Ost-West-Entspan-
nung. Zwar ist keine direkte Umlenkung von EG-Mitteln vom Siiden in den Osten
feststellbar, aber schon die Héhe der angekiindigten Hilfen zeigen die deutlichen
Préferenzen der Gemeinschaft: Wahrend flir Polen und Ungarn rund 60 US-Dollar
pro Kopf bereitgestelit werden sollen, miissen sich die AKP-Staaten mit 7 US-Dol-
lar pro Kopf zufriedengeben.

Das Wirtschafts- und Investitionsinteresse geht eindeutig nach Osten. Derzeit
werden die Forderbander fiir den Profittransfer aus den ehemaligen sozialistischen
Landern montiert. Die Orientierung nach Osten bedeutet den Aufschub fiir eine po-
litische Losung des Nord-Siid-Konfliktes. Das kapitalistische System muB sich vor-
ldufig nicht mehr mit den sich zuspitzenden Widerspriichen zwischen der Zah-
lungsunféhigkeit der Dritten Welt und den Handels- und Investitionsinteressen der
Industrieldnder auseinandersetzen. Die Expansionsmoglichkeiten im Osten lassen
die Entwicklungsldnder noch entbehrlicher erscheinen.

Zwei Szenarien sind denkbar. In Schlagworten: Entweder beginnt die Dritte Welt
ab demnéchst an der Oder-NeiBe-Grenze oder der Osten wird an der Ausbeutung
des Siidens beteiligt. Beide Perspektiven sind fiir die Entwicklungslédnder nicht ro-
sig.

Die erzwungene Abschottung birgt aber auch kleine Chancen fiir die Dritte
Welt.>! Das Ende des Ost-West-Konfliktes - und damit von Stellvertreterkriegen -
kénnte dazu beitragen, eigenstindige Losungen fiir regionale und nationale Aus-
einandersetzungen zu finden und die wirtschaftliche Kooperation zwischen den
Entwicklungslédndern voranzutreiben.
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7. Die EG-Entwicklungspolitik und Osterreich

AuBenminister Alois Mock erwartet sich durch den EG-AnschiuB Osterreichs ei-
nen "heilsamen Druck" zur Erhohung der osterreichischen Entwicklungshilfelei-
stungen. Abgesehen von der bereits angestrebten Anlehnung der &sterreichischen
Entwicklungspoltik an die EG-Kriterien gibt es keine konzeptionellen Uberlegungen
fur die Rolle, die Osterreich im Rahmen der EG-Entwicklungszusammenarbeit
tibernehmen sollte.

Die Darstellung der EG-Entwicklungspolitik auf den vorangegangenen Seiten
sollte klargemacht haben, daB entgegen der blinden EG-Euphorie ein Beitritt
Osterreichs zu dieser Gemeinschaft aus entwicklungspoltischen Griinden nicht er-
strebenswert ist. Zu erwarten wéren weniger Mitbestimmung aber mehr Mitverant-
wortung fiir die Ausgrenzung und Ausbeutung der Dritten Welt und fiir eine
Entwicklungspolitik, bei der die eine Hand ein Vielfaches von dem stiehlt, was die
andere gibt.
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Welt Nr. 12/1989, S. 34 - 37, hier S. 35.
Vgl. Stephan Klingebiel: Keine substantiellen Verbesserungen. Lomé |V und die Per-
spektiven fir die EG-AKP-Beziehungen. In: epd-Entwicklungspolitik, Nr. 24, Dezember
1989, S. 15 - 18, hier S. 17.
Vgl. Franz Nuscheler: Europdische Entwicklungspolitik auf dem Prifstand. Der Blick in
eine ungewisse Zukunft. In; EG-Magazin Nr.12, 1989, S. 12 - 15, hier S. 13.
Der EEF verwaltet die Mittel, die in den Lomé-Vereinbarungen ausgehandelt wurden.
Der 5. EEF ist fir den Zeitraum von Lomé Il (1980 - 1985) zustandig.
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Vgl. Eberhard Czaya: Der dritte Vertrag von Lomé und die Entwicklungspolitik der EG.
In; IPW-Berichte Nr. 1, 1986, S. 26 - 31, hier S. 29. B
Vgl. Thomas Hanke: Hilfe mit Auflagen. Die EG-Kommission paBt sich der Politik von
IWF und Weltbank an. In: Die Zeit, Nr. 43, 21, Oktober 1988, S. 44.
Vgl. Czaya, S. 31.
Lomé-Vertrag, Artikel 192, Abs. 4. Zit. nach: Raffer, S. 14.
ECU (European Currency Unit) ist die Verrechnungseinheit zwischen den EG-Staaten. 1
ECU entspricht derzeit rund 2 DM oder 14 Schilling.
Vgl. Otto Schmuck: Ein Vertrag der Partnerschaft fiir das néchste Jahrtausend. In: Euro-
pdische Zeitung, Februar 1990, S. 3. ,
Vgl. Hanke, S. 44. ¢
Zit. nach: Klingebiel, S. 18.
Financial Times, 11. Oktober 1988.
Die Mittelmeerpolitik der EG ist ausfiihrlich dargestelit in Michal-Misak, S. 125 - 206.
Vgl. Europa - Dritte Welt. Heft 4: Das Mittelmeer, S. 8.
Vgl. ebd., S. 11.
Vgl. Patrick Pillai: Malaysia - Ein gelassener Blick in Richtung Europa. In: blatter des
iz3w, Nr. 164, Méarz/April 1990, S. 52 - 53, hier S. 53.
Vgl. EG erhdhte Anteil am Welthandel. In: Die Presse, 20.4.1990.
Vgl. Europa - Dritte Welt. Heft 1: Gegenseitige Abhangigkeit, S. 5.
Vgl. Chahoud, S. 35.
Vgl. Edward Mayo: Beyond 1992. The Effect of the Single European Market on the
World's Poor. - London: World Development Movement 1989, S. 31.
Vgl. Pillai, S. 53. Angesichts der Gesamtexportmenge von 169.000 Kubikmetern Sperr-
holz relativiert sich die Vorzugsbehandlung Malaysias aus dem APS doch betrachtlich.
Vgl. Gerda Wiilker: Stichtag 1. Januar 1993, Kein Festtag fir die Dritte Welt. In: EG-Ma-
gazin, Nr. 10, 1989, S. 10 - 11, hier S. 11.
Dr. Stefan Kinnemann, Mitarbeiter der Kreditanstalt flir Wiederaufbau (BRD), bei einem
Vortrag im Friihjahr 1989 in Wels.
Vgl. Stephan Klingebiel: DIE-Studie: EG-Binnenmarkt noch protektionistischer. In: epd-
Entwicklungspolitik, Nr. 22/23, November 1989, S. 7 - 8, hier S. 7.
Vgl. ebd,, S. 8.
Vgl. Mayo, S. 27.
Val. ebd., S. 11.
Zit. nach: Wolf-Dieter Narr: Von den kommenden Segnungen der Europdischen Ge-
meinschaft. In: blatter des iz3w, Nr. 164, Marz/April 1990, S. 38 - 43, hier S. 38.
Vgl. K. Friedrich Schade, Klaus Seitz, Dirk Streitenfeld: Hier Bauernnot - dort Hungertod.
Auswirkungen der EG-Agrarpolitik auf die Landwirtschaft in Europa und die Dritte Welt. -
Frankfurt: epd 1988 (= epd Dritte Welt Information 5-7/88), S. 22.
Vgl. dazu: Verelendung durch Veredelung? Warum die Futtermittelimporte der EG pro-
blematisch sind. In: epd-Dritte Welt Information, Nr. 8/81, 1986 und Schwerpunkt: EG
und Dritte Welt. In: Forum, Nr. 116, Mai 1987.
Vgl. zum Folgenden: Michael Windfuhr: "Ihr Aktionskreis ist die Welt". Die Konzemstra-
teglen der Ferruzzi-Gruppe. In: blétter des iz3w, Nr. 155, Februar 1989, S. 25 - 28.
Vgl. Recent Trends in International Direct Investment. - OECD: o.J. und Otto Kreye, Jur-
gen Heinrichs, Folker Frobel: Multinational Enterprises and Employment. - Genf: ILO
0.J. (= Working Paper No. 55).
Hinkelammert, S. 98.
Vgl. ila-Info, Nr. 126, Juni 1989, S. 13.
Vgl. John Denham: Prospects of a European Bank Campaign. A background paper for
the FONDAD-Conference on "Towards European Action on Debt" on March 21-22, 1989
in The Hague.
Der gegenwartige Prozen darf nicht mit dem in den siebziger Jahren diskutierten Kon-
zept der Dissoziation, der freiwilligen und selbstbestimmten Abkopplung aus dem Welt-
wirtschaftssystem verwechselt werden. ;

Roland Angerer, OIE, Tuchlauben 8/16, A-1010 Wien
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Elfriede Ch. Neubauer
PARTNERSCHAFTEN ZWISCHEN ERSTER UND DRIT-
TER WELT - BEGEGNUNGEN ZWISCHEN KULTUREN

Der Begriff der "Partnerschaft” - in Zusammenhang mit Entwicklungspolitik/Ent-
wicklungshilfe - hat sich fast ausschlieBlich fiir die kommunale Entwicklungszu-
sammenarbeit eingebiirgert. Damit ist die Kooperation auf Gemeindeebene ge-
meint, die sogenannte Stédtepartnerschaft. Partnerschaften kénnen aber auch zwi-
schen Stadtteilen bzw. Institutionen (Schulen, Krankenhdusern, Universitédten) ent-
sprechender Gemeinden in Nord und Sid eingegangen werden.

1. Stadtepartnerschaften

Schon in den 60er Jahren hat die International Union of Local Authorities (IULA) -
eine Unterorganisation der UNO - den Versuch gemacht, die Gemeinden der Indu-
striestaaten zur Kooperation mit Gemeinden in Entwicklungsidndern anzuregen.
Dieser Versuch blieb zunéchst ohne Erfolg. Erst in den 70er Jahren, als die Kritik
an den staatlichen Entwicklungshilfe-Programmen lauter wurde und sich heraus-
stellte, daB die bisherige Entwicklungspolitik ein immer starkeres Auseinanderdrif-
ten von armen und reichen L&ndern nicht verhindern konnte, begannen sich enga-
gierte Gemeinden in etlichen européischen Landen fiir die kommunale Entwick-
lungszusammenarbeit zu interessieren. Mitte der 70er Jahre waren es in den Nie-
derlanden 25 Stadte, die Partnerschaften mit Dritte-Welt-Ladndern konstituierten,
heute sind es 280, ein Drittel aller holldndischen Stadigemeinden. In der BRD sind
es etwa 400 Gemeinden, in Osterreich 7.

Der AnstoB fir eine Gemeinde, entwicklungspolitisch aktiv zu werden, kommt
meist von einer lokalen Dritte-Welt-Gruppe, einer Solidarititsgruppe, die die not-
wendige Offentlichkeitsarbeit leistet, um das Interesse der Bevdlkerung an den
Problemen des entsprechenden Entwicklungslandes zu wecken. Das Solidaritéts-
komitee versucht dann Vertreter im Gemeinderat flr diese Idee zu gewinnen, da-
mit diese einen Antrag fiir die Stadtepartnerschaft stellen. Haufig kommt es schon
vorher zu Kontakten mit bekannten Personlichkeiten oder Politikern, die eine offi-
zielle Partnerschaft vorbereiten helfen (z.B. in Salzburg war es der Besuch des da-
maligen nicaraguanischen Kulturministers Ernesto Cardenal, der 1983 in einem
Gespriach mit Biirgermeister Reschen, Leon als Partnerstadt fiir Salzburg vor-
schlug). Mit dem formellen BeschluB einer Stadtepartnerschaft im Gemeinderat
sind meist auch Zusagen finanzieller Art verbunden, die bestimmte Projekte betref-
fen.

Das Selbstverstandnis, die Leitideen, denen sich Stadtepartnerschaftsgruppen
verpflichtet fiihlen, kommen sehr klar im sogenannten "Kolner Aufruf " zum Aus-
druck - einer Grundsatzerkldrung, die anlaslich der 1. Konferenz liber Stéddte und
Entwicklung im Jahr 1985 in Koin von Gemeindevertretern aus 47 europdischen
Stédten und Vertretern vieler Nicht-Regierungs-Organisationen verabschiedet wur-
de. Schon aus dem Titel "Von der Wohltatigkeit zur Gerechtigkeit" geht hervor, daB

99



