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DDA/BAWI, Grundlagen zum Bericht Uber die Politik der Entwicklungszusam-
menarbeit der Schweiz, 1976-1985, Bern 1987, S. 92 und 137-138

DDA/BAWI, Grundlagen zum Bericht Uber die Politik der Entwicklungszusam-
menarbeit der Schweiz, op. cit. S. 143. Die in diesem und im folgenden Ab-
schnitt gemachten Angaben sind zum groBen Teil diesem Bericht entnommen.
DDA/BAW! Grundlagen zum Bericht (ber die Politik der Entwicklungszusam-
menarbeit der Schweiz, op. cit., S. 200.

Man bezieht sich hier auf die von Albert Hirschman gemachte Unterscheidung
zwischen dem "social overhead capital” und den direkt produktiven Aktivitaten.
Cf. The Strategy of Economic Growth, Yale University Press, New Haven and
London, 1958.

Beispielsweise kann man folgende Erfahrungen erwéhnen:

- BRD: Deutsche Gesellschaft fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (DEG),
1962 gegriindet

- United Kingdom: Commonwealth Development Corporation (CDC), 1948

- Danemark: Industrialization Fund for Developing Countries (IFU), 1967.

Prof. Dr. Jacques Forster, IUED, Genf

Journal fur Entwicklungspolitik 2, 1990, S. 37 - 52

Peter Storer

DIE AUFLAGEN- UND SCHULDENPOLITIK DES INTERNA-
TIONALEN WAHRUNGSFONDS (IWF):

DER FALL BRASILIEN 1982 - 1985

1. Einleitung und Zielsetzung

Der Internationale Wahrungsfonds ist in den 80er Jahren wahrscheinlich
starker als in seiner Geschichte zuvor in den Blickpunkt des &ffentlichen
Interesses getreten. Sowohl eine Haufung der einschlagigen wissenschaft-
lichen Publikationen wahrend dieser Periode als auch die verschiedenen
Protest- und Demonstrationsformen gegen IWF und ‘Weltbank wahrend
deren gemeinsamer Jahrestagung in Berlin (1989) zeigen exemplarisch,
daB man sich auf universitdrer und Expertenebene, aber auch auBerhalb
dieser Kreise verstarkt mit der Politik des Wahrungsfonds auseinanderge-
setzt hat. Berechtigierweise konzentrierte sich das Interesse dabei auf die
Anpassungs- und Schuldenpolitik des IWF:

Immerhin hal der IWF in den 80er Jahren (Stand: April 1989) insgesamt
291 (gegenuber 174 im Jahrzehnt davor) an strenge wirtschaftspolitische
Auflagen gebundene Kredite (Stand-by und Erweiterte Fonds-Fazilitat) -
fast ausschlieBlich an Lander der Dritten Welt - vergeben. Das bedeutet,
daB rund zwei Drittel aller dem Wahrungsfonds angehérenden Entwick-
lungslander zwischen 1980 und 1990 zumindest ein IWF-Anpassungspro-
gramm durchgeflhrt haben.

Diese funktionelle Ausweitung steht in engem Zusammenhang mit dem
Ausbruch der Schuldenkrise, in deren Verlauf in Zahlungsbilanzschwierig-
keiten geratene Entwicklungslander nur nach der Einigung mit dem IWF
zu den dringend benétigten Umschuldungen und neuen Krediten gelang-
ten. Da die o6ffentlichen und privaten Glaubiger groBen Wert darauf legten,
daB der IWF fur die umschuldenden Lander ein nach seinen Richtlinien
konzipiertes wirtschaftliches Sanierungsprogramm erstellte, verfigte der in
den Schuldenverhandlungen vertretene Wahrungsfonds auch Uber M&g-
lichkeiten, die von Fall zu Fall ausgehandelten Umschuldungs- und Refi-
nanzierungsbedingungen zu beeinflussen.

Zentraler Untersuchungsgegenstand dieses Beitr.algesT sind die konkre-
ten Erfahrungen Brasiliens mit dem IWF zwischen 1982 und 1985. Abge-
leitet von den weitverbreiteten Vorwlrfen, IWF-Anpassungsprogramme
wiirden WachstumseinbuBen und hohe soziale und politische Kosten nach
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sich ziehen, soll fir die im Rahmen des 1983 abgeschlossenen Kreditab-
kommens verordnete Auflagenpolitik eine Bilanz erstellt werden, in der
Fragen nach dem 6konomischen Erfolg sowie der sozialen und politischen
Vertraglichkeit konstitutive Prifsteine abgeben. AuBerdem soll auch der
Frage nachgegangen werden, welche Rolle der IWF bei den Schuldenver-
handlungen Brasiliens mit den internationalen Geschéftsbanken gespielt
hat. In Anlehnung an die Ergebnisse dieser Landeranalyse wird schlieBlich
die Frage zu stellen sein, welche Reformforderungen an den Fonds heran-
zutragen waren und in welcher Weise dieser auf die funktionellen Heraus-
forderungen und den damit verkniipften Wandel im politischen und 6kono-
mischen Umfeld reagiert hat.

Bei all dem sollte ein wesentlicher Faktor der IWF-Politik nicht uner-
wahnt bleiben: Organisation und Politik des IWF sind in ihrer derzeitigen
Form Ausdruck der nach wie vor asymmetrisch verteilten politischen
Macht, und die von einer stabilen Stimmenmehrheit der westlichen Indu-
striestaaten abgesicherte IWF-Praxis, in auBenwirtschaftliche Schwierig-
keiten geratene Lander der Dritten Welt zur Durchflihrung von seiner Auf-
fassung nach richtigen Anpassungsschritten zu veranlassen, tragt neoim-
perialistische Zige. Fir den Wahrungsfonds gilt besonders nach den Ent-
wicklungen der 80er Jahre dasselbe wie fiir die gesamten West-Sid-Be-
ziehungen: "Die Erste Well ist zu stark und die Dritte Welt ist zu schwach,
um einen partnerschattlichen Dialog aufnehmen zu kénnen."?

2. Das IWF-Anpassungsprogramm fiir Brasilien (1983 - 85): Merkmale,
Ausrichtung und Qualitat

Als die internationalen Geschéftsbanken v.a. als Reaktion auf das Zins-
moratorium Mexikos (August 1982) den ZufluB neuer mittel- und langfristi-
ger Kredite an Schuldenlander der Dritten Welt praktisch stoppten und die
Vergabe kurzfristiger Kreditmittel stark reduzierten, war die brasilianische
Administration aus eigener Kraft nicht mehr langer in der Lage, das wak-
kelige auBenwirtschaftliche Gleichgewicht zu halten. Ahnlich wie in Mexiko
muBten Uberbriickungskredite bereitgestellt werden, um die Solvenz Bra-
siliens wenigstens kurzfristig zu gewahrleisten.

Die unumgéngliche Inangriffnahme der akuten Finanzprobleme uber
Umschuldungs- und Refinanzierungsverhandlungen mit den Glaubiger-
banken war fir Brasilien, wie fur alle tbrigen Schuldenldnder, aber nur
uber den zuvorigen AbschluB3 eines Bereitschaftsabkommens mit dem
IWF méglich. Parlaments- und Regionalwahlen abwartend, trat die brasi-
lianische Regierung erst im November 1982 mit einem Ansuchen um Inan-
spruchnahme der Erweiterten Fonds-Fazilitat offiziell an den IWF heran
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und unterzeichnete schlieBlich am 6. Janner 1983, nach nur 18tagigen
Verhandlungen mit der IWF-Mission, die sogenannte "Absichtserkiarung".
Ungeachtet der Tatsache, daB auf diese erste bis Dezember 1984 sechs
weitere Absichtserklarungen folgten, I&B8t es insbesondere die Analyse der
Leistungskriterien, die jedem IWF-Programm wie ein Bauplan zugrundelie-
gen, zu, ein schlissiges Gesamtbild von den Merkmalen und Zielen des
fiir Brasilien konzipierten Anpassungsprogramms zu zeichnen:

Entsprechend seinem Mandat ging es dem. IWF grundsétzlich um die
Wiederherstellung einer tragbaren Zahlungsbilanzposition. Auf die konkre-
te Situation Ubertragen bedeutete dies, kurz- bis mittelfristig dafiir zu sor-
gen, daB Brasilien durch eine Anpassung im Inneren und eine Anpassung
nach auBen (die im Falle von Devisenengpassen durch die Stundung und
Refinanzierung der Auslandsschulden unterstiitzt werden sollte) zahlungs-
fahig und -willig bleibt. Schuldenerleichterungen zihlten 1983 noch nicht
zum Repertoire der IWF-Schuldenpolitik.

Da der IWF wie in fast allen seinen damaligen Anpassungsprogrammen
auch die Zahlungsbilanzschwierigkeiten Brasiliens hauptsichlich auf eine
exzessive inlandische Gesamtnachfrage (Privater Konsum + private Inve-
stitionen + Staatsausgaben) zurtickfiihrte, bestand die Grundstrategie des
Programms darin, diesen Nachfragetiberhang zu beschneiden. Eine redu-
zierte Inlandsnachfrage sollte, flankiert von einer Abwertung der brasiliani-
schen Wahrung, in weiterer Folge Handelsbilanziiberschiisse und eine
gunstige Leistungsbilanz ermdglichen.

Die geraffte Darstellung von zwei der insgesamt fiinf Leistungskriterien
soll im folgenden die Ausrichtung des Anpassungsprogramms verdeutli-
chen und die wesentlichen Ziige der IWF-Wirtschaftsideologie erkennen
lassen:

3

2.1 Leistungskriterium zur Verringerung des Budgetdefizits

ZielgroBen flr das Defizit des 6ffentlichen Sektors waren in Brasilien si-
cherlich das wichtigste Leistungskriterium fiir die Anpassung im Inneren.
Rigorose Obergrenzen fir die Staatsausgaben sollten die inlandische Ge-
samtnachfrage driicken und fUr die erwilnschien Anpassungsefiekte -
Rickgang der Importnachfrage bei ansteigenden Exporten, Stabilisierung
des Preisniveaus - sorgen. Konzeptionelle Schwichen. dieses Leistungs-
kriteriums (den in absoluten Zahlen festgesetzten Richtwerten lagen klare
Fehlprognosen des "staff" beziiglich der Entwicklung des Preisniveaus zu-
grunde, wodurch die Obergrenzen letztendlich unméglich einzuhalten wa-
ren) zeichneten dabei aber v.a. im ersten Programmjahr fiir die mehrmali-
ge Korrektur der Absichtserklarungen verantwortlich.* Zwar wurde das

39



funktionelle Defizit des 6ffentlichen Sektors (Defizit aus laufenden Opera-
tionen) von 6,2 % (1982) (iber 1,9 % (1983) in einen UberschuB von 0,2 %
des BIP (1984) verkehrt, doch hat sich der Anteil des Gesamtdefizils
(wenn man die aus der éffentlichen Verschuldung erwachsenden Ausga-
ben einbezieht) im selben Zeitraum von 15,8 % auf 18,6 % und schlieBlich
20,5 % des BIP ausgedehnt. D.h. obwohl der brasilianische Staat seine
Ausgaben zwischen 1982 und 1985 deutlich zuriickgeschraubt hat, ist sein
Defizit aufgrund der kontinuierlich gestiegenen Aufwendungen fir die Be-
dienung der In- und Auslandsschulden rapid angewachsen. Wie er insge-
samt sein Instrumentarium zur Bekdmpfung des staatlichen Defizits nur
ungeniigend an die spezifischen brasilianischen Verhéltnisse adaptiert
hat, hat der IWF auch den Umstand vernachlassigt, daB die &ffentlichen
Finanzen ohne eine dauerhafte Lésung der Schuldenprobleme wohl nicht
Zu sanieren waren.

Die IWF-Anpassungsforderungen gegeniber dem o&ffentlichen Sektor
machten in Summe dessen Intention deutlich, mehr Markt in die brasiliani-
sche Wirtschaft zu bringen und vom Staat generell ein wirtschaftspoliti-
sches Leisertreten zu erreichen. Seine Auflagen haben zu den bestehen-
den, innerhalb des Staatsapparats und von den anderen Klassen auf die
Staatsklasse ausgelbten Pressionen internationale Pressionen hinzuge-
fugt, die den bereits existierenden Entstaatlichungsdruck in Brasilien noch

verstarkten.’

2.2 Obergrenzen fur Infandskredite

Ahnliches gilt im Grunde auch fiir das zweite auf die interne Anpassung
abzielende Leistungskriterium. Im Sinne seines monetaristischen Ansat-
zes fixierte der IWF (ebenfalls in absoluten Zahlen ausgedriickte) Grenz-
werte flur die Zunahme der Inlandskredite, womit er beabsichtigte, die in-
landische Nachfrage durch die Kontrolle der Geldmenge so zu steuern,
daB sie mit den quantitativen Zielen beziiglich der Eindammung des Bud-
getdefizits und der Inflation bzw. beziiglich der Verdnderung der Wah-
rungsreserven korrespondierten. Obschon sich aus der Entwicklung der
sieben Absichtserklarungen eine deutliche Tendenz zur sukzessiven Ver-
scharfung der Kreditobergrenzen feststellen 1&8t, gingen die Anpassungs-
forderungen in diesem Punkt nicht so weit wie im Fall des Budgetdefizits.

Ebenso wie die Kirzungen der Staatsausgaben hat die restriktive Geld-
politik der Jahre 1983 und 1984 - wenngleich in geringerem Umfang - da-
zu beigetragen, die Wirtschaftsaktivitaten zu bremsen, ohne im Gegenzug
ein Absinken der Inflationsrate herbeifihren zu kénnen. Gemeinsam mit
dem Leistungskriterium zur Bekdmpfung des Budgetdefizits war die rigoro-
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se Begrenzung der Inlandskredite (wenn auch in einem nicht quantifizier-
baren AusmaB) 1983 fir die schwersten WachstumseinbuBen der brasilia-
nischen Wirtschaft seit den 30er Jahren mitverantwortlich.

Wiirde man sich - wie dies der IWF vielfach tut - bei der Evaluierung
des IWF-Programms primar an den Entwicklungen der makrodkonomi-
schen Indikatoren von Tabelle 1 orientieren, erhielte der IWF im Fall Brasi-
lien wohl mehrheitlich gute Zensuren. Trotzdem ist der. IWF-Anpassungs-
politik am Ende einer eingehenden Analyse ein insgesamt schlechtes
Zeugnis auszustellen:

Tabelle 1: Makrodkonomische Daten, 1982 - 1984

1982 1983 1984
Wachstum des BIP in % 0,9 -3,2 4,5
Inflation/Jahr 99,7 211 223,8
Investitionsquote (% des BIP) 21,2 16,9 16,4
Handelsbilanz (Mrd. Dollar) 0,8 6,5 13,1
Leistungsbilanz -14,7 -6,1 0,6
Saldo der Zahlungsbilanz -8,9 -3,3 7.0
gesamte Nettoauslandsschulden 79,2 87,1 87.8
Schuldendienstquote 103 71 53

Quellen: Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Landerbericht Brasilien (1988); A.
Bgrros de_ _Ca§tro/F. E. Pires de Souza, A economia brasileira em marcha forgada
(Die brasilianische Wirtschaft am Gewaltmarsch), (1985), S. 180; eigene Berech-
nungen.

Angesichts der glinstigen auBenwirtschaftlichen Anpassungsaussichten
Brasiliens waren v.a. die Auflagen in bezug auf die staatliche Ausgaben-
politik unndtig hart gewahlt worden. So war die auBenwirtschaftliche Ab-
hangigkeit Brasiliens schon in den 70er Jahren - wenngleich zum hohen
Preis einer spateren Abhéngigkeit in Form erdriickender Auslandsschul-
dgr_a - durch umstrittene, aber ambitionierte Importsubstitutions- und Inve-
stitionsprojekte im Rahmen des "Il. Nationalen Entwicklungsplans” (Il
PND) in ihrer Substanz verringert worden. Die 1984 einsetzende wirt-
schaftliche Erholung war in erster Linie den auBergewdéhnlichen Handels-
pilanzﬂbersch[]ssen zuzurechnen, die ihrerseits v.a. Anpassungsschritten
im Zuge des Il PND zuzuschreiben waren. Die IWF-AnpassungsmaBnah-
men hatten dazu keinen entscheidenden Beitrag geleistet.

Trotz der vom IWF durchgesetzten kontraktiven Geldmengen- und Bud-
getpolitik haben sich mit der Inflation und der staatlichen Inlandsverschul-
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dung zwei zentrale Probleme der brasilianischen Okonomie im Laufe des
Programms weiter verscharit. Auch wenn die Auswirkungen des Anpas-
sungsprogramms insgesamt nicht zu hoch angesetzt werden durfen (we-
der ist der Wahrungsfonds mit samtlichen negativen noch mit allen positi-
ven dkonomischen Verdnderungen wéhrend der Programmperiode in Ver-
bindung zu bringen), hafteten ihm bremsende Effekie auf die Wirtschafts-
aktivitaten an, denen keine signifikanten internen Anpassungserfolge ge-
geniberstanden.

3. Soziale und sozialpolitische Auswirkungen des IWF-Anpassungs-
programms

Angesichts "der dringenden Bedurinisse der armen Schichten, was die
angemessene Erndhrung, den Gesundheitszustand, die V_fyohnsituation,
die Versorgung mit Wasser und sanitaren Anlagen betrifft",” warnten u.a.
auch die beiden Weltbankmitarbeiter P. Knight und R. Moran in ihrer 1981
verdffentlichten Brasilienstudie vor einer fortgesetzten Nichtbeachtung der
sozialen Frage.

Der IWF hat 1983/84 durch seine strengen Auflagen aber die Fahigkeit
der Regierung - einmal abgesehen von deren mangeinder politischer Be-
reitschaft - verringert, die akkumulierten sozialen Defizite abzubauen. Was
dem IWF von Kritikern vielfach vorgeworfen wurde, erfuhr durch die Erfah-
rungen Brasiliens eine Bestatigung: Wenn Uberhaupt, hat der Wahrungs-
fonds auf die soziale Vertraglichkeit seines Anpassungsprogramms nur
am Rande geachtet.

Gesicherte quantitative Aussagen ber den Anteil des IWF an den so-
zialen Veranderungen und sozialpolitischen Bewegungen wahrend (und
nach) der Programmphase sind in Anbetracht der komplexen (Wechsel.—)
Wirkungszusammenhénge freilich nur begrenzt méglich. Dieses Hemmnis
legt ein besonders behutsames Kniipfen kausaler Zusammenhange nahe.
Auf die Ursache-Wirkung-Problematik soll deshalb ganz bewuBt vor den
nachfolgenden Ausfiihrungen hingewiesen werden, in denen
a) ein Zusammenhang zwischen den IWF-Anpassungsforderungen und

den sozialen Folgen der Rezession sowie )

b) ein Zusammenhang zwischen IWF-Forderungen und den staatlichen
Aufwendungen fiir Sozialpolitik sowie zwischen IWF-Forderungen und
der Entwicklung der brasilianischen Lohnpolitik angenommen und unter-
sucht wird.
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3.1 Die sozialen Folgen der Rezession
Die tiefe dkonomische Krise zwischen 1980 und 1983 hat die Lebens-

bedingungen fiir die Mehrheit der brasilianischen Bevélkerung merklich er-

schwert. Alle relevanten Sozialindikatoren verzeichneten in diesem Zeit-
raum massive Verschlechterungen. Der IWF hat den konjunkiurellen Ein-
bruch zwar mit Sicherheit nicht verursacht, seine strengen Auflagen haben
die Wirtschaftsaktivitaten in einer bereits krisenhafiten Phase aber weiter
akzentuiert. So gesehen tragt der Fonds fur (allerdings kaum mefBbare)

Teile der sozialen Rezessionsfolgen von 1983 die politische Mitverantwor-

tung. Die hohen sozialen Kosten fur die Bevolkerung lassen sich ohne

Schwierigkeiten belegen:

- Die "offene Arbeitslosenrate”, die nur die offiziell um Arbeit suchenden
Beschaftigungslosen einschlieBt, ist 1983 auf 6,3 % - gegenuber 5,6 %
im Vorjahr - angestiegen.

- Der wahre Umfang der Krise am brasilianischen Arbeitsmarkt |48t sich
erst anhand der Ausdehnung des informellen Sektors ermessen. Ge-
geniiber 1982 nahm der Anteil der im informellen Sektor beschaftigten
urbanen Arbeitskréfte 1983 um 19,2 % (d.h. um 2,9 Mio.) auf geschatz-
te 18 Mio. zu.®

- Der reale Mindestlohn lag im November 1983 um fast 10 % unter jenem
vom November 1981.

- Auch als Folge davon kletterte der Gini-Koeffizient fir die Einkommens-
konzentration zwischen 1981 und 1983 von 0,576 auf 0,595.°

- Ganz allgemein flihrte diese Rezession zu einer deutlichen Zunahme
der relativen und absoluten Armut.

3.2 Brasiliens Sozialpolitik zwischen innerer und duBerer Obstruktion

Fur C. Aguiar de Medeiros hat die Wirtschaftskrise der 80er Jahre die
Unfahigkeit des brasilianischen Sozialsystems offenbart, die von der Re-
zession hervorgerufenen sozialen Erschiitterungen auch nur minimal zu
dampfen.°

Primér an finanziellen MaBstaben gemessen, kénnen aus der Entwick-
lung der brasilianischen Sozialpolilik wahrend der IWF-Prasenz folgende
Ruckschliisse gezogen werden:

Wie auch Tabelle 2 zeigt, haben die flir den Sozialbereich bestimmten
Ressourcen und damit das Volumen der staatlichen Sozialpolitik 1983 und
1984 insgesamt und in praktisch allen Teilsektoren abgenommen.
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Tabelle 2: Entwicklung der staatlichen Sozialausgaben nach Sektoren
(jéhrl. Verdnderung in %)

Sektoren 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Leistungen der

Sozialversicherung 48 12,8 -11,1 -10,9 1,7 14,7
Ausgaben fir Erziehung 48 12,0 -224 -38 414 3586
Ausgaben fiir Wohnungsbau 46 -51 -11,9 -383 -53,7 -
Ausgaben fir Wasserversorgung

u. Kanalisation 48,0 -125 -171 -30,6 47,1 -45
Ausgaben im Gesundheits-

bereich 53 37 -1611 44 143 79

Zit. nach: David Kupfer/C. Manso/M. Vianna/P. Faveret/M. Stein/S. Accioli, Impac-
tos econdémicos do gasto social do Brasil. Relatério de pesquisa (Wirtschattliche
Auswirkungen der Sozialausgaben in Brasilien. Forschungsbericht), Rio de Janeiro
(1988), S. 173 (ohne Quellenangabe).

AnteilsmaBig gingen die staatlichen Ausgaben fir Soziales dabei un-
gleich starker (um 18,5 und 18,4 %) zuriick als die gesamten Staatsausga-
ben (um 5,6 und 5,0 %).

Gleichzeitig haben sich, v.a. als Folge der Wirtschaftskrise, auch die
budgetaren Voraussetzungen des Sozialversicherungssystems ver-
schlechtert.

Der IWF hat durch seine restriktiven Auflagen im Bereich des Staats-
haushalts zwar der brasilianischen Sozialpolitik sowie samtlichen Staats-
aktivitaten enge finanzielle Grenzen gesetzt, die Uberproportional starke
Vernachldssigung der Ausgaben flr Soziales ist jedoch in erster Linie auf
die relative soziale Indifferenz der Regierung Figueiredo und nicht auf die
EinfluBnahme des IWF zurlickzufithren. Der Wahrungsfonds ist sicherlich
nicht fiir die hohen sozialen Defizite in der brasilianischen Gesellschaft
verantwortlich zu machen; sein Anpassungsprogramm muf allerdings
deshalb kritisiert werden, weil es ungeachtet dieser Defizite a) einen An-
stieg der sozialen Schulden bewirkt und b) deren Begleichung behindert
hat.

3.3 Die Entwicklung der brasilianischen Lohnpolitik und ihre Determinan-
ten

Zusammen mit dem Abbau von Arbeitsplatzen und dem realen Rick-
gang des gesetzlich fixierten Mindestlohns hat eine restriktive Lohnpolitik
in den Jahren 1983 und 1984 zu einer empfindlichen Verschlechterung der
Einkommensverhaltnisse der brasilianischen Arbeiterklasse und der lohn-
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abhangigen Mittelklasse gefuhrt. Speziell darum war zu kldren, in welchem
uUmfang der IWF, der von der brasilianischen Regierung in verschiedenen
Dokumenten explizit Reallohnsekungen gefordert hat, die brasilianische
Lohnpolitik wahrend der Programmperiode tatséchlich mitbestimmte. Zu
diesem Zweck galt es, die lohnpolitischen Veranderungen anhand der vor-
genommenen rechilichen Modifikationen bei der Anpassung der Léhne an
die Inflationsrate operationalisierbar zu machen. !

Die Priifung der Frage, aus welchen Antrieben die rechtlichen Rahmen-
bedingungen verscharft bzw. liberalisiert wurden, erbrachte schlieBlich,
daB die brasilianische Regierung in Phasen, in denen ihre wirtschaftspoliti-
sche Autonomie aufgrund akuter Devisenprobleme u.a. durch den Wah-
rungsfonds stark eingeschrankt war, eine restriktivere Lohnpolitik verfolgte
als in Phasen, in denen sie (ber einen breiteren auBenwirtschaftlichen
Handlungsspielraum gegeniiber dem IWF (und den Glaubigerbanken) ver-
fiigte. Dies legte die einfache SchiuBfoigerung nahe, daB die Regierung
Figueiredo die Lohngesetzgebung immer nur deshalb und dann verscharf-
te, weil und wenn der IWF es von ihr verlangte. Bei genauerer Betrachtung
der Entscheidungsprozesse, aus denen die beiden restriktivsten Geset-
zesverordnungen (GV 2012: von Janner - Mai 1983 und GV 2045: von Juli
- Oktober 1983 in Kraft) resultierten, muBte dieser RiickschluB jedoch rela-
tiviert werden.

Der ErlaB der GV 2012 (die fir die untersten drei Einkommensgruppen
zwischen einem und zehn Mindestléhnen reale LohneinbuBen bedeutete)
war nicht auf Interventionen des IWF zurlickzuflhren, sondern ging primar
aus einem von der Regierung selbst dominierten und unabhingig vom
Fonds verlaufenen Willensbildungs- und EntscheidungsprozeB hervor.

Dagegen wurde die GV 2045 (die fir die beiden untersten Einkom-
mensgruppen zwischen einem und sieben Mindestléhnen mit realen Lohn-
kiirzungen verbunden war) auf massiven Druck des Wahrungsfonds
durchgesetzt.

Der unmittelbare Zugriff des Fonds auf die brasilianische Lohnpolitik
blieb somit auf die Phase zwischen Mai und November 1983 begrenzt.

4. Die politischen Folgen des IWF-Anpassungsprogramms

Wie es soziale Grenzen der IWF-Anpassung gibt, existieren auch politi-
schen grenzen. Diese sind dort anzusetzen, wo der IWF ‘AnpassungsmaB-
nahmen verlangt, die geeignet sind, die Regierung und von MaBnahmen
betroffene Interessen(gruppen) soweit zu polarisieren, daB sich eine oder
mehrere Seiten zu Reaktionen veranlaBt sehen, die ernste politische Kon-
flikte zur Folge haben.

45



Kausale Zusammenhénge zwischen IWF-Auflagen und politischen Ver-
anderungen wihrend der Programmphase sind auBerst schwer nachzu-
weisen, sodaB, abgesehen von der Generalformel, nach der auf jede Re-
gierung, die sich im Rahmen eines IWF-Programms verpflichtet, Anpas-
sungsmaBnahmen durchzufiihren, der innenpolitische Druck zunimmt, die
Frage, inwieweit der IWF diese Grenzen in Brasilien (berschritten hat, nur
lickenhaft beantwortet werden kann.

Nachweislich hat dies der IWF nur im Konflikt um die rechtliche Normie-
rung der brasilianischen Lohnpolitik getan: unter starkem auBenwirtschaft-
lichen Druck hat die Regierung im Oktober 1983 versucht, die Zustimmung
des Parlaments zur heftig umstrittenen Gesetzesverordnung 2045 (siehe
oben) sicherzustellen, indem sie NotstandsmaBnahmen tber den Bundes-
distrikt Brasilia - Sitz der nationalen Exekutive und Legislative - verhangte.
Als das Abgeordnetenhaus trotz dieses Einschiichterungsversuchs die Bil-
ligung des Lohndekrets verweigerte, bestand kurzzeitig die Gefahr, daB
der Konflikt zwischen Regierung und der stark mobilisierten Opposition au-
Ber Kontrolle geriet.

Dariiber hinaus war es der brasilianischen Regierung aber zumeist ge-
lungen, den infolge des verordneten Sparkurses angewachsenen innenpo-
litischen Druck in geordnete Bahnen zu lenken. In der Gesamtheit seiner
Faktoren hat das Anpassungsprogramm aber sicherlich dazu beigetragen,
die Geschwindigkeit des demokratischen Offnungsprozesses und die Ab-
I6sung der Militars durch ein ziviles Regime zu beschleunigen. In diesem
Zusammenhang darf aber nicht Ubersehen werden, daB die destabilisie-
rende Wirkung von IWF-Programmen nicht nur autoritare und semi-demo-
kratische, sondern in zumeist héherem MaBe auch demokratisch legiti-
mierte Regierungen erfaBt.

5. Die Schuldenpolitik des IWF am Beispiel Brasilien

In Anbetracht der prekiren finanziellen Situation des Landes war die
brasilianische Regierung Ende 1982 gezwungen, sich an den IWF zu wen-
den, wollte sie zu Umschuldungs- und Refinanzierungsabkommen mit den
Glaubigerbanken gelangen. Nach offiziellen Angaben der Brasilianischen
Zentralbank betrugen die gesamten Bruttoauslandsschulden Brasiliens
1982 38,2 Mrd. US-Dollar. 16 % davon entfielen auf kurzfristige Verpflich-
tungen, tber 70 % der mittel- und langfristigen Forderungen auf Ge-
schaftsbanken, und rund zwei Drittel der mittel- und langfristigen Schulden
waren Verbindlichkeiten der éffentlichen Hand oder vom Staat garantiert.
Der Ausgleich der Zahlungsbilanz konnte 1982 nur noch mit Hilfe von
Uberbriickungskrediten und durch den fast vollstandigen Abbau der Wah-
rungsreserven erreicht werden. Der gréBte Schuldner der Dritten Welt war

de facto zahlungsunfahig.
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Trotz des eigentlich hohen Drohpoten'(ials,12 das eine eventuelle Zah-
lungseinstellung in sich barg, befand sich die brasilianische Regierung vor
Beginn der Schuldenverhandlungen in einer denkbar schwachen Position.
Gerade deshalb hatte der IWF, der v.a. in den beiden ersten der drei hier
behandelten Schuldenrunden eine aktive Rolle spielte, den Interessen
Brasiliens - wenn Uberhaupt - am ehesten in seiner Funktion als Vermittler
zwischen Glaubigern und Schuldnern, d.h. durch den Eintritt fiir eine ad-
aquate Modifizierung der quantitativen und qualitativen Bedingungen des
brasilianischen Schuldendienstes niitzen kénnen. Die wesentlichen Merk-
male aller drei Schuldenrunden zeigen aber, daB die Koordinationsarbeit
des IWF aus brasilianischer Sicht mit keinen erkennbaren Verbesserun-
gen der Schuldensituation verbunden war:

In keiner der drei Verhandlungsrunden (noch am ehesten in der dritten,
die allerdings zu keinem AbschluB3 gelangte) wurden Umschuldungs- und
Refinanzierungsbedingungen ausgehandelt, die fur Brasilien mehr als nur
kurziristige finanzielle Erholungsphasen bedeuteten. In der ersten Runde
reichte die Versorgung mit neuen Krediten nicht einmal dafiir aus, die De-
visenbediirfnisse des Landes fiir 1983 zu decken. '3

Auch die bescheidenen Erleichterungen der (Riick-)Zahlungsbedingun-
gen waren nicht mehr als kosmetische Korrekturen, die das Fehlen einer
echten Lésungsstrategie Uberdecken sollten.

Tabelle 3:Schuldenabkommen Brasiliens mit den privaten Gliubigerban-
ken - 1983 - 1985

Phase | Phase I Vertragsentwurf der

(25. 2. 1983) (27. 1. 1984) Phase lll (Februar 1985)
“fresh money"
(in Mrd. Dollar) 4.4 6,4 -
Umstrukturierte
Amortisationen 4.3 54 44,0
Falligkeiten 8 Jahre 9 Jahre bis 16 Jahre
Freijahre 25 5 7
spread/LIBOR 21/8% 2% 11/8%
Flat fee 1,5% 1% -
Handelskredite
(in Mrd. Dollar) 10,4 9,8 9,8
Interbanklinien
(in Mrd. Dollar) 8,0 54 6,0

Quelle:In adaptierter Form tGbernommen von Paulo Nogueira Batista Jr., Negocia-
cao financeira external: resultados iniciais e problemas pendentes (Externe Fi-
nanzverhandlungen: Anfangsergebnisse und unerledigte Probleme). Text zur Dis-
kussion Nr. 11 (1986), Fundagao Getdlio Vargas, Tabelle 1, S. 9.
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Eine resiimierende Nutzenanalyse der drei zwischen 1982 unq ‘1 985
durchgefiihrten Schuldenverhandiungen sowie der Koordinationstatigkeit
des IWF gelangt zu folgenden Schitissen: .
1. Die maBgeblichen Vermittlungsaktivitéten des IWF im Rahmen der bei-

den ersten Schuldenabkommen haben nichi dazu beigetragen, die

Schuldensituation Brasiliens zu verbessern. Eher umgekehrt hat d.e.r

Fonds die brasilianische Regierung zur Annahme des fir sie nachte]ll-

gen Umschuldungsschemas gedréngt, hat den kurzfris_tigen und schein-

baren Losungsansatz der ersten Schuldenrunde mitgetragen, _dabe1
aber nicht einmal dafirr sorgen kénnen, daB Brasilien wenigstens inner-

halb dieser kurzen Fristen die erforderlichen Neukredite e(hielt. .

2. Weit positiver als die "Erfolgsbilanz” Brasiliens liest sich jene der Glau-
bigerbanken. V.a. die groBen US-Banken haben nicht nur inre Hal:!]DIZIe-
le, d.h. die fiir sie bedrohliche Situation zu entscharfen und Zeit fur not-
wendige AnpassungsmaBnahmen zu gewinnen, erreiqht, gon_c_ierp ha-
ben es sogar verstanden, die Umschuldungsaktionen in ein {ur sie lu-
kratives Geschaft umzuwandeln. U.a. auf diese Weise ist es 1hr_1_en ge-
lungen, die Schuldenkrise, die 1982/83 noch Schuldner und Glaubiger
gleichermaBen bedrohte, sukzessive zu einer Krise nur der Schulden-
lander zu machen.

3. Insgesamt zeigen die Erfahrungen Brasiliens zwischen 1982 und 1985,
daB der IWF dort - und nicht nur dort - nicht in der von ihm _selpst bean-
spruchien Rolle als unabhangiger Vermittler zwischen Glaubiger- und
Schuldnerinteressen aufgetreten ist. Vielmehr ist das Vorgehen des
Fonds in erster Linie der Interessenlage der von Zahlungseins_te'llungen
unmittelbar bedrohten US-GroBbanken entgegengekommen. Die IWF-
Schuldenpolitik hat aber auch den Organisationsinteressen des Fonds
geniitzt, hat sie es ihm doch sowohl erméglicht, seine Funktionen und
seine Bedeutung im internationalen System auszubauen, als auch - ge-
maB seines politischen Auftrags - an der Abwendung dror]ender Turbu-
lenzen im internationalen Finanzgefige mitzuwirken. Drittens hat d_er
IWF durchaus auch im Sinne der fiihrenden westlichen lngjuslrienatlo—
nen (und in Kooperation mit ihnen) gehandeli, denen natirlich stark da-
ran gelegen sein mufBte - v.a. den USA -, ernsthaften Bedrohungen ih-
res nationalen Bankensystems entgegenzuwirken.

6. Ausblicke

Die im Fall Brasilien sichtbar gewordenen und durch anc?e}e Landeran-
alysen untermauerten Schwéachen der IWF-Anpassungspolitik werfen ver-
schiedene weiterfihrende Fragen bezlglich geeigneter R_eformsghntte
und der grundsatzlichen Reformierbarkeit des IWF auf. Auch wenn die An-
sichten dariiber, was an der Auflagenpolitik in welcher Form zu andern ist,
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auseinanderklaffen, wird hier die Auffassung vertreten, daB notwendige

Reformen vorrangig an zwei zusammenwirkenden Punkten ansetzen mus-

sen:

a) Der primar auf nachfragebeschréankenden und monetaristischen Grund-
sdtzen basierende wirtschaftspolitische Ansatz des Wahrungsfonds ist
nicht geeignet, einen erfolgreichen AnpassungsprozeB3 in Gang zu set-
zen und daher reformbediirftig.

b) Die Auflagen der Anpassungsprogramme missen in jedem Fall so weit
modifiziert werden, daf sich die bislang haufig allzu hohen sozialen und
politischen Programmkosten in Zukunft auf ein mégliches Minimum be-
schranken. !

In welche Richtung sollen die Konditionalitadt und der wirtschaftspoliti-
sche Ansatz des IWF aber korrigiert werden?

Soll dies - einer realistischen Sichtweise folgend - eher durch weniger
und flexibler gehandhabte Konditionen geschehen, oder soll es Uber eine
expansive und aggressive Konditionalitat erfolgen - wie dies ein stark nor-
mativer Ansatz empfiehlt -, um breiter angelegte Ziele, wie Beschéaftigung,
Entwicklung und die Beseitigung strukiureller Defizite wahrnehmen zu
kénnen?

Letztere tiefgreifende Reformen waren im IWF aber nur nach einer Ver-
anderung der internen Machtverhditnisse vorstellbar; zu gefestigl ist der
organisatorische Aufbau und zu sehr sorgen die endogenen Variablen der
Fondspolitik flir Kontinuitat.

Wie auch die Entwicklungen in den 80er Jahren gezeigt haben, beste-
hen flr starker am realistischen Ansatz orientierte - und darum gemaBigte-
re - Reformvarianten vergleichsweise bessere Chancen auf politische Um-
setzung. Zwar hat die Konditionalitét in diesem Zeitraum keine substantiel-
len Anderungen erfahren, doch hat der IWF in den letzten Jahren einige
Reformschritte gesetzt, die auf einen langsamen Umdenkprozef hindeu-
ten, obgleich "die Rhetorik im IWF der Realitdt der Programme immer
noch etwas vorauseilt": 4

- Immer stérker - wie z.B. im Jahresbericht 1989 - wird auf Fondsseite die
Notwendigkeit einer wachstumsorientierten Anpassung betont.

- Die Anzahl der Leistungskriterien, die z.T. auch flexibler gehandhabt
werden, wurde reduziert, die Berichtsfristen von drei auf sechs Monate
ausgedehnt.

- Die Fondsmissionen sind seit kurzem angewiesen, die soziale Vertrag-
lichkeit der Anpassungsprogramme mit den Behorden des Kreditneh-
merlandes zu diskutieren.'® (Wichtig und sinnvoll wére es in diesem Zu-
sammenhang, die Wirtschaftsexperten von IWF und Weltbank mit Fach-
!eute@ in sozialen, politischen und &kologischen Belangen zu ergan-
zen. ')
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- Nicht von ungefahr haben in den vergangenen Jahren auch Fondsstu-
dien tber die soziale Wirkung und Vertraglichkeit seiner Programme zu-
genommen, die sich dafiir aussprechen, die Anpassungskosten fur die
dkonomisch schwachsten Gruppen maéglichst gering zu halten bzw. so

gut wie mdglich abzufedern. =
Eine echte Wandlung hat der IWF in seiner Schuldenpolitik vollzogen.

Wahrend er in den ersten sechs Jahren nach Ausbruch der Schuldenkrise
jede Art von Schuldenstreichungen ablehnte, betrachtet er Schulden- und
Schuldendienstreduktionen nun als wichtiges Element der neuen Losungs-
strategie. Diese Neuorientierung ist v.a. als Reaktion auf veranderte Rah-
menbedingungen und eine daraus resultierende Neuinterpretation der Pro-
blemlage durch die Glaubigerregierungen und z.T. auch durch die Glaqbi—
ger- banken zu verstehen. In den kommenden Jahren wird das bisherige
Junktim, das die Zustimmung zu Umschuldungsvereinbarungen an den
AbschluB von IWF-Programmen kniipfte, also voraussichtlich in leicht mo-
difizierter Form auch bei Schuldenreduktionsverhandlungen weiterbeste-
hen.

Nicht zuletzt infolge dieser Perspektive stellt sich am Ende dieses Bei-
trags die Frage, was die Anpassungspolitik des IWF in ihrer heutigen Form
und was eine reformierte Anpassungsstrategie fiir die Nord-Siid-Beziehun-
gen leisten kann:

Gewshnlich wird die Macht des IWF - vielfach ganz bewuBt - zu hoch
gehandelt. Dennoch kann man davon ausgehen, daB seine vermehn_ an
den low-income countries orientierte Auflagenpolitik (die Schaffung einer
Strukturanpassungsfazilitat und einer Sonderstrukturanpassungsfazilitat
belegt diese Hinwendung) in z.T. erheblicher Weise1gie Entwicklungspro-
zesse zahlreicher L&nder der Dritten Welt beeinfluBt.

In der augenblicklichen Situation waren daher IWF-Anpass_u_ngspro-
gramme ein wiinschenswertes und realistisches Ziel, die zur Stabilisierung
der Zahlungsbilanzposition beitragen, ohne unnétige soziale und politische
Harten zu verursachen, und deren Inhalte an die dringlichen Strukturre-
formaufgaben des betreffenden Landes adaptiert werden. V.a. aL_Jfgrund
der mangelnden sozialen und politischen Sensibilitat im IWF sowie frag-
wiirdiger wirtschaftspolitischer Maximen, die den spezifischen Stmkturen
in den Programmlandern nur unzureichend Rechnung tragen, ist gegen-
wartig zu bezweifeln, ob der IWF in der Lage ist, diesen Anspriichen ge-
recht zu werden. Jede Annaherung an sie ist fir den Fonds aber Voraus-
setzung und Chance
- fiir die Uberwindung seines negativen Image (die Abkehr von der Pra-

xis, Verhandlungen und Verhandlungsergebnisse mdglichst geheim zu
halten, wiirde ferner den haufig auftretenden MiBverstandnissen und

Gerlichten vorbeugen)
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- fur mehr Kooperation und weniger Sanktion - trotz existierender Handi-
kaps, wie korrupter Staatsklassen - zwischen” IWF und seinen Pro-
grammlandern

- fur eine mit entwicklungspolitischen Zielen harmonisierende, weil nicht
primdr auf der Erwirtschaftung von Devisen fuBende, Signalfunktion
(Katalysatorfunktion) fir private Investoren und Kreditgeber sowie auch
fur 6ffentliche Kredite und Entwicklungshilfe.

Inwieweit sich die IWF-Politik tatsachlich dem hier vorgezeichneten Ziel
nahern kann, hangt insbesondere von der Entwickiung seiner exogenen
Determinanten,'® v.a. dem politischen Willen der westlichen Industriena-
tionen, ab. Vom IWF sind - wie bisher auch - keine politischen Alleingange
zu erwarlen. Seine Auflagenpolitik war und ist im wesentlichen das Abbild
davon, wie der Westen mit den Problemen des Stdens umgeht und diese
mit den eigenen Interessen abstimmt. Erst wenn es in diesem Bereich zu
Anderungen kommt, wird sich auch die Politik des Internationalen Wah-
rungsfonds andern.

ANMERKUNGEN

"Der Autor versucht eine komprimierte Wiedergabe der wichtigsten Untersu-
chungsergebnisse seiner 1989 an der Universitat Salzburg verfaBten Diplomarbeit
tiber "Die Auflagen- und Schuldenpoliiik des Internationalen Wahrungsfonds in den
80er Jahren. Parameter, Qualitat und Entwicklungstendenzen aus allgemeiner
Sicht und gezeigt am Beispiel Brasilien". Die Grundlage der Recherchen bildete
ein viermonatiger Forschungsaufenthalt in Rio de Janeiro.

2Nuscheler, Franz, Lern- und Arbeitsbuch Entwicklungspolitik. Bonn (Neue Ge-
sellschaft), 1987, S. 61.

3Neben den ZielgréBen fiir die Verringerung des Budgetdefizits und den Ober-
grenzen fiir Inlandskredite bildeten folgende drei Leistungskriterien den Kern des
Anpassungsprogramms: Grenzen fir die Neuverschuldung im Ausland; Richtwerte
fur die Veranderung der internationalen Wahrungsreserven; Vorgaben zur Abwet-
tung des brasilianischen Cruzeiro gegentiiber dem US-Dollar.

Wiederholte Uberschreitungen der vereinbarten Leistungskriterien hatten drei
Antrage um Modifikation der ZielgréBen und zwei Ansuchen um Verzicht auf fixier-
te Programmbestimmungen zur Folge; zweimal wurde das Programm ausgesetzt,
Zuletzt im Marz 1985, dem vorzeitigen Abbruch des Abkommens.

SNach einem Bericht der SEST (Staatssekretariat zur Kontrolle der Staatsunter-
nehmen in Brasilia) waren zwischen September 1981 und Dezember 1984 23
neue Staatsunternehmen geschaffen und 133 aufgeldst bzw. privatisiert worden,
womit sich ihre Gesamtzahl in diesem Zeitraum von 530 auf 420 verringert hatte.

8V.a. aufgrund der falschen Inflationsvoraussagen des IWF wurden insbesonde-
re 1983 auch bei diesem Leistungskriterium mehrere Programmkorrekiuren not-
wendig.

7Km‘grht, Peter, Ricardo Moran, Brasil. Pobreza e necessidades basicas (Brasi-
lien. Armut und Grundbediirfnisse). Rio de Janeiro (Zahar), 1983, S. 115.

51



BVgl. Pastore, José, Desigualidade e mobilidade social: dez anos depois (Un-
gleichheit und soziale Mobilitat: Zehn Jahre danach). In: Edmar .Llsboa Bac_:ha
(Hrsg.), A transigao incompleta (Der unvollendete Ubergang). Rio de Janeiro,
1986, S. 86. ‘ . ‘

SVgl. Aguiar de Medeiros, Carlos, Os impactos sociais da crise economica, poli-
ticas sociais e transigao democrética (Die sozialen Auswirkungen der ertsqhafts“
krise, Sozialpolitik und demokratischer Ubergang). Rio de Janeiro (Bu nld esuniversi-
tat von Rio de Janeiro, Institut fiir Industriewirtschaft - Text zur Diskussion Nr. 132),
1987, S. 20.

1%vgl. Aguiar de Medeiros, 1987, S. 1. _

11Seit 1979 wurde den brasilianischen Lohn- und Gehaltsempféngem"elne auto-
matische, halbjahrliche Anpassung ihrer Léhne an die Inflationsrate gewahrt, wobei
unteren Einkommensschichten erstmals hohere Anpassungssélze zugestanden
wurden als oberen. .

2Mehrere groBe US-Banken waren mit mehr als 40 %, einzelne wie M;nufactg-
rers Hanover oder Citicorp sogar mit 66 % bzw. 71 % ihres Eigenkapitals in Brasi-
lien involviert (Stand Dezember 1983).

BAuBerdem wirkten sich v.a. in Phase | begangene Verhandlgngsfehter ger
brasilianischen Behorden (Fehlkalkulation der kurzfristigen Finanznerun'g§t?'eduﬁ-
nisse: auf unrealistischen Erwartungshaltungen aufbauende, von Passivitat und
Subordination gekennzeichnete Verhandlungsstrategie) stark negatlv a_uf Ver[a}uf
und Ergebnisse aller drei Schuldenrunden aus. Uberdies Uberschatzte die brasﬂ!a-
nische Regierung die entlastenden Wirkungen der ausgehandelten Umstrukturie-
rungen und Refinanzierungen.

“4Betz, Joachim, Soziale Folgen von IWF- und Weltbank-Programmen. Erl: Deut-
sches Ubersee-Institut Hamburg (Hrsg.), Jahrbuch Dritte Welt 1990. Minchen
(Beck), 1989, S. 119 - 130, hier S. 129. _ )

15\ufgl. Skuhra, Anselm, Der Nord-Std-Konflikt 1988: Die Wirtschaft wachst, aber
die Armut nimmt zu. In: Dialog. Beitrage zur Friedensforschung. 14. Jg., 1989 (Nr.
1), S. 93 - 103, hier S. 98.

18yg1. Betz, 1989, S. 129. :

17ygl. Tetzlaff, Rainer, Das Beratungsangebot von Weltbank und Wahrungs-
fonds fiir "Strukturanpassungen” in Entwicklungsiandern. In: Vierteljahresberichte,
September 1988 (Nr. 113), S. 279 - 287, hier S. 287. . B

18Durch eine teilweise Abkehr des IWF von seiner entwicklungspolitischen Ent-
haltsamkeit haben sich die Aufgabenbereiche von Wahrungsfonds und Weltbank
zunehmend (iberlagert. Die bislang bestehende Aufgabentrennung hat zusehends
einer forcierten, partiell institutionalisierten Zusammenarbeit Platz gemacht:.

¥Interessante Aufschliisse Uber jene Entscheidungsprozesse und -tréger der
US-AuBenwirtschaftspolitik, die den Rahmen der US-Politik gegenilber dem IWF
bilden, liefert Assetto, Valerie J., The U.S. Congress and The IMF: A Case Study of
Attempted Influence. Colorado State University (unverdffentlichtes Manuskript),

1989.
Mag. Peter Storer, BergheimstraBe 50, A-5020 Salzburg

52

Journal fdr Entwicklungspolitik 2, 1990, S. 53 - 69

o

Franz Andrae

ENTWICKLUNG UND BEDEUTUNG DER TROPENHOLZ-
EINFUHREN DER INDUSTRIELANDER ALLGEMEIN UND
OSTERREICHS IM BESONDEREN

In der alternativ- und umwelibezogenen Presse gibt es derzeit eine en-
gagierte Campagne flr den Regenwald in den Tropen. Die Diskussion um
dieses Thema geht urspringlich von einigen Landern der EG aus, wo sie
sich an den nicht unbedeutenden Importen von tropischem Holz entzinde-
te. Im Zuge von Forderungen nach Verbot oder Boykott von Tropenholz
kam es zu Aktionen des freiwilligen Verzichtes der Verwendung von Tro-
penholz in 6ffentlichen Bauten. In mehreren Landern, sogar auch in Oster-
reich, befaBte sich das Parlament mit dieser Malerie; es kam aber auch zu
Versuchen seitens der Importeure und Verwender von Tropenholz ihre In-
teressen dadurch zu wahren, daB sie in Presse oder bei Ausstellungen da-
rauf verweisen, am Waldvernichtungsproze 8 unbeteiligt zu sein.

Setzt man sich heute mit dieser Themalik auseinander, so sieht man
sich einer schier unibersehbaren Fllle von Schrifttum gegentiber. Dabei
Uberwiegen nicht die wissenschaftlich seriésen Publikationen, sondern
Verbifentlichungen, die in der Breite meinungsbildend wirken sollen. Lei-
der bleibt vielfach die Realitat auf der Strecke: sei es nun durch manipula-
tive Darstellung der Tatsachen, sei es durch Unkenntnis der tatsachlichen
Verhaltnisse.

Ungeachtet einer persdnlichen Wertung und von Gewichtungen prinzi-
pieller Natur soll im Folgenden versucht werden, die Bedeutung des Tro-
penholzhandels zu quantifizieren, und dabei im Besonderen auch auf
Osterreich einzugehen.

1. Was ist "Tropenholz"?

Die Frage der Begriffsbestimmung ist nicht unbedeutend, denn nicht al-
les Holz das in den Tropen wachst oder genutzl wird, ist im Zusammen-
hang mit der Tropenwalddiskussion gemeint. Man miBte schon von Tro-
penholz im engeren Sinn reden. weil der von der Diskussion erfaBte Roh-
stoff eigentlich nur einen Bruchteil des Holzes der Tropen insgesamt dar-
stellt. Beim "Tropenholz" handelt es sich um Nutzholz, das aus Waldern
stammt, deren Existenz nicht auf forstliches Wirtschalten, sondern auf na-
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