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UBERLEGUNGEN ZUR EFFIZIENZSTEIGERUNG DES
OFFENTLICHEN SEKTORS IN ENTWICKLUNGS-
LANDERN - DIE NUTZBARMACHUNG VON
WIDERSPRUCH ALS KONKURRENZERSATZ

Einleitung

Ziel dieses Aufsatzes ist es, Méglichkeiten zur Verbesserung der Lei-
stungsfahigkeit des offentlichen Sektors in Entwicklungslandern darzustel-
len. MaBnahmen zur Effizienzsteigerung der 6ffentlichen Verwaltung und
Betriebe mussen als Kernstick einer entwicklungstheoretischen Diskus-
sion verstanden werden, welche sich mit dem optimalen AusmaB des
staatlichen Sektors beschaftigt. Denn nur dort, wo das betreffende Land
"die Kunst der éifentlichen Verwaltung gelernt hat", erkannte W. A. Lewis
(1956: 87), bekannter Entwicklungstheoretiker der 50er und 60er Jahre,
"verdient die Frage der relativen Vorziige der Privatunternehmung oder
der offentlichen Verwaltung eine ernsthafte Erérterung” (ebd.).

Hier soll auf die Diskussion Uber die Rolle des Staates im Entwicklungs-
prozeB nicht weiter eingegangen werden, sondern das analytische Interes-
se auf die Frage gelenkt werden, welche Mechanismen angewendet wer-
den kénnen, um einen leistungsfahigen éffentlichen Sektor zu gewahriei-
sten.

Reaktionen auf Leistungsabfall in Institutionen - die Konzepte der Ab-
wanderung und des Widerspruchs

In jedem wirtschaftlichen, sozialen oder politischen System kommt es
immer wieder vor, daB Individuen, Unternehmungen oder sogar Staaten
von den Normen effizienten, rationalen Verhaltens abweichen. So vortreff-
lich auch die Institutionen einer Geselischaft angelegt sein mégen, es muB
schon allein aus zufallsbedingten Griinden dazu kommen, daB die Lei-
stungen einiger Akteure nicht immer den Anforderungen entsprechen.

Der folgende Gedankengang, der die méglichen Reaktionsweisen auf
einen Leistungsabfall aufzeigen will, konzentriert sich auf ein Unterneh-
men, das Leistungen fir Kunden produziert, welche diese kauflich durch
eine Geldleistung erwerben.
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Im Fall eines angenommenen Leistungsabfalls einer Unternehmung
kann es zu folgenden Reaktionen der Kunden kommen:

A) Eine Anzahl von Kunden hért auf, die "Erzeugnisse der Firma zu kau-
fen, bzw. eine Anzahl von Mitgliedern tritt aus der Organisation aus: die-
ses ist die Reaktionsweise Abwanderung". (Hirschman 1974: 3 1.)
Aufgrund der Abwanderung ist die Unternehmensleitung gezwungen,
nach Mitteln und Wegen zur Beseitigung des Leistungsabfalls zu su-
chen, will sie aufgrund des Einkommens und/oder Mitgliederverlustes
nicht in Existenzbedrohung geraten.

B) Die Kunden bzw. die Mitglieder der Unternehmung "geben ihre Unzu-
friedenheit kund, und zwar auf direktem Wege bei der Unternehmenslei-
tung (...) oder bei einer anderen Stelle, der diese untersteht, oder aber
auf dem Weg eines allgemeinen Protestes (...)" (ders. 1974: 4). Das ist
die Reaktionsweise Widerspruch. Ahnlich wie bei der Abwanderung ist
auch hier die Unternehmensleitung genétigt, nach der Quelle der Unzu-
friedenheit der Kunden bzw. Mitglieder zu suchen, will sie den Unmuts-
duBerungen entgegenwirken.

Beide Reaktionsweisen fiihren also dazu, daB Abweichungen von effi-
zientem Verhalten bei Unternehmen ein korrigierender Druck der Kunden
und Mitglieder entgegengestellt wird, den die Unternehmensleitung beher-
zigen muB, will sie nicht den Bestand ihrer Organisation gefahrden.

In den weiteren Ausfiihrungen soll nun der Betrachtungsschwerpunki
auf die Frage gelenkt werden, ob sich die dargestellten Reaktionsweisen
auf den &ffentlichen Sektor der Entwicklungslander anwenden lassen.

Auswirkungen von Abwanderung und Widerspruch auf die Effizienz
des dffentlichen Sektors in Entwicklungslandern

Zunichst soll der mégliche Effekt der Abwanderung auf den Leistungs-
abfall ffentlicher Unternehmen dargestellt werden. Ein vorherrschendes
Merkmal des 6ffentlichen Sektors ist die meist fehlende Existenzbedro-
hung staatlicher Leistungstrager (vgl. Reichard 1987: 148; Israel 1987:
100). Defizite staatlicher Organisationen werden in der Regel durch das
Budget ausgeglichen. Kommt es zur Abwanderung unzufriedener Kunden
und damit zu Einkommensverlusten fiir das Unternehmen, ist der Druck zu
effizienzwiederherstellenden MaBnahmen geringer, da die Verluste durch
staatliche Transfers gemildert bzw. getilgt werden kénnen.

Eine andere Besonderheit des 6ffentlichen Sektors in Entwicklungslan-
dern ist es, daB Konkurrenz anderer Unternehmen, welche die Abwande-
rung unzufriedener Kunden erméglichen, haufig nicht anzutreffen ist. Dies
ist damit zu begriinden, daB der &ffentliche Sektor zum Teil Leistungen er-
stellt, die fiir potentielle private Konkurrenten als nicht gewinntrachtig gel-
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ten (sog. "offentliche Giiter"). AuBerdem ist das private Unternehmertum in
den Entwicklungslandern haufig nur spérlich vorhahden. Wenn private Al-
ternativen Abwanderung erlauben, sind sie meist auch teurer, weil im Ge-
gensatz zu staatlichen Anbietern der Private seine Leistungen nicht durch
Subventionen verbilligen kann. Der Kunde des 6ffentlichen Sektors in den
Entwicklungslandern ist also haufig "gefangen" in dem Sinne, daB eine
Abwanderung zu Konkurrenten nicht mdéglich ist.

Die Wirksamkeit der Reaktionsweise Abwanderung auf die Effizienz des
sffentlichen Sektors ist aber auch deshalb von begrenztem Ausman, weil
Abwanderung in Verbindung mit Widerspruch dazu fiihren kann, daB
staatliche Unternehmen Konkurrenz bzw. Abwanderung begriBen wer-
den, weil sie dadurch von Protesten unzufriedener Kunden verschont blei-
ben. Diese besonderen Aspekte der Verbindung von Abwanderung und
Widerspruch gilt es nun naher darzustellen.

Aufgrund der oben dargestelliten Merkmale des 6ffentlichen Sektors -
namlich mangelnde Existenzbedrohung und Monopolstellung - mag es op-
portun erscheinen, staatliche Leistungstrager, soweit mdglich, dem Kon-
kurrenzmechanismus zu unterwerfen. Dadurch werden Abwanderungs-
mdg- lichkeiten fir unzufriedene Kunden geschaffen. Die durch Abwande-
rung defizitir gewordenen Betriebe soliten dann als Konsequenz ge-
schlossen werden (vgl. z.B. Weltbank 1983: 102; UN 1989: 54).

Die Weltbank (1988: 113) etwa fordert, das Monopol des Staates im
Transportsekior abzuschaffen, da private Unternehmer in diesem Bereich
viel effizienter arbeiten kénnen.

Anhand des von Hirschman (1974) dargestellten Beispiels der nigeriani-
schen Eisenbahn darf aber bezweifelt werden, ob eine solche Vorgangs-
weise erfolgversprechend ist. Es erschien Hirschman lange Zeit unerklar-
lich, warum die staatliche Eisenbahn trotz Konkurrenz durch privale Last-
wagen derart schlechte Leistungen geboten hatte (1974: 37). Die Erkla-
rung, die er daraufhin vorschlug, lautet:

"Das Vorhandensein einer leicht zuganglichen Alternative zur Eisen-
bahn macht es nicht mehr, sondern weniger wahrscheinlich, daB man die
Schwachen der Bahn bekampfen wird." (ebd.)

Nach Hirschman wurde durch die Einflihrung privater Konkurrenz fol-
gender Vorgang ausgelést:

Durch das Konkurrenzangebot kam es zu einer Abwanderung von Kun-
den, denen an der Qualitat des Produktes am meisten gelegt ist. Bei die-
sen Kunden, die von Hirschman als die aklivsten und schopferischsten
Trager des Widerspruchs bezeichnet werden, besteht die Wahrscheinlich-
keit, daB sie im Fall einer Qualitdtsverschlechterung als erste abwandern
werden und somit die Organisation nicht mehr durch Widerspruch unter
Druck setzen werden (1974: 39).
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Fur die nigerianische Eisenbahn war diese Verbindung von Abwande-
rung und Widerspruch in Hinblick auf ihr Leistungsniveau besonders
schédlich:

"Der Abwanderung fehlte die sonst Ubliche aufmerksamkeitssteigernde
Wirkung, weil die Verringerung der Einkinfte fir das Unternehmen keine
katastrophalen Folgen hatte, wahrend der Widerspruch so lange nicht zur
Geltung kommen konnte, als daB die potentiell starksten Kunden als erste
von der Schiene zur StraBe abwanderten.” (1974: 38)

Hirschman glaubt, daB diese oftmals unheilvolle Verbindung der beiden
Reaktionsweisen der Grund dafiir ist, daB 6ffentliche Unternehmen gerade
in jenen Sektoren am schwachsten sind, wo sie der Konkurrenz unterlie-
gen (1974: 37).

Fur Kunden, die sich keine private Schulbildung, Gesundheits-, Trans-
portdienste leisten kénnen, die also im éffentlichen Sektor gefangen sind,
ergibt sich aus dem Konkurrenzmechanismus keine Verbesserung ihrer
Lebensqualitat. Es ist im Gegenteil sogar eine Verschlechterung des staat-
lichen Leistungsniveaus denkbar. Dies deshalb, weil die Trager des Wider-
spruchs, die korrigierenden Druck ausiiben kénnen, abwandern werden.

Zusammenfassend I&BRt sich also die Effizienz der Reaktionsweise Ab-
wanderung auf den Leistungsabfall 6ffentlicher Leistungstrager eher nega-
tiv beurteilen. Das Vorhandensein von Abwanderungsmdéglichkeiten muB
nicht zur Wiederherstellung effizienter Leistungsnormen fiihren. Dies des-
halb, weil Einkommensverluste fiir staatliche Unternehmen ofl keine groBe
Wirkung haben; sie werden meist Uiber das Budget wieder ausgeglichen.
Eine ander Einschrankung widerfahrt der Wirksamkeit der Abwanderung
auch dadurch, daB in vielen Bereichen des offentlichen Sektors Konkur-
renz durch Private kaum méglich ist, da hier keine Profite erwirtschaftet
werden kénnen. SchlieBlich wurde auch darauf hingewiesen, daB Abwan-
derung den Widerspruch schw&chen kann und somit fiir "gefangene” Kun-
den, die nicht abwandern kénnen, eher eine Verschlechterung bedeuten
kann.

Es erscheint deshalb als die naheliegendste Lésung, die Effizienz des
offentlichen Sektors dadurch zu verbessern, daB Kunden und Mitgliedern
die Méglichkeit von Widerspruch eingerdumt und somit ein Konkurrenzer-
satz (competition surrogate) geschaffen wird, der effizienzsteigernd wirken
kann (vgl. Israel 1987: 98; Weltbank 1983: 99).

Die Vorteile des Widerspruchs gegeniber der Abwanderung kénnen
wie folgt zusammengefaBt werden:

Widerspruch ist auch dann wirksam, wenn der durch den Leistungsab-
fall entstandene Verlust flir das Unternehmen durch den Staat wieder aus-
geglichen wird. Widerspruch wird in diesem Fall zur einzigen Reaktions-
moglichkeit fiir gefangene Kunden bzw. Mitglieder, da Abwanderung kein
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Qruc_kmittel zur Effizienzsteigerung mehr ist. Wenn. Einkommensverluste
fur_dfe Unternehmensleitung unerheblich sind, weil diese vom Staat neu-
tralisiert werden, besteht fiir die Betroffenen nur noch die Alternative ihren
Unmut durch Widerspruch zu 4uBern. ’
Widerspruch ist als Reaktionsweise a i
. uf den Leistungsabfall auch dann
p;aktlkabe!, wenn Abwanqerung aufgrund fehlender Konkurrenzanbieter
oder mqngelnder Finanzmittel fir die Kunden nicht maglich ist. Prinzipiell
stedhtM\(Vl(j_erspmch also der? im offentlichen Sektor gefangenen Kunden
Egistu r:tgg;rgggnha!s grucgmmel gegen den Leistungsabfall auch in jenen
ichen des i
g taates offen, wo es keine Abwanderung geben
Eb:amn ;or:?nenden Abichr;itt soll der Analyseschwerpunkt von der abstrakten
ZU einer konkreteren Darstellung der Wirk i ider-
B g ungsweise von Wider

Effizienzsteigerung des 6ffentlichen S, -
. ektors durch die m
von Widerspruch als Konkurrenzersatz AEDaaCng

Bt_ason__deres Gewicht erf;ihrt dem Konzept des Widerspruchs in der Dis-
kusmo_p Uber eine Strategie zur Reform der Verwaltung in den Entwick-
lungslandern. so ist etwa fir llly und Kaiser (1985: 29 1) "Verwaltungsfér-
derung auch eine gesellschaftspolitische Aufgabe (-..), d.h. erweitert wer-
den muB um eine zuséatzliche Perspektive: Starkung der Menschen die
vorl der Verwgltung betroffen sind, bzw. die an sie legitime Anspriiche 'stel-
len : Upd we_uter: "Wenn es gelingt, durch Informationen Aufkldrung und
I}Aotwatuqn die breite Bevolkerung im Umgang mit der V'erwaltung einzu-
ul;en} I;Wfd diese afer Gffentlichen Kritik unterzogen, unter Leistungszwang
(gi-l :ri grh:gﬁn]geirf? auch in ihrem Privilegierungsgrad beeintrachtigt.”

_Ein noch konkreterer Ansatzweg fiir die Anwendung v i
w_lrd von Qberndﬁrfer (1982: 455) dargestellt. Er plédigrt ggﬁ\;\:td:;;p;lg:
emzelngn im Rahmen der é6ffentlichen Verwaltung mehr Raunlw fur Kritik
bzw. Wrdergpruch eingeraumt wird: "Die fiir die Entwicklungslander typi-
schen autoritdren politischen Kulturen und Strukturen kénnen langfristig
nur aufgebrochen (...) werden, wenn das politische System gerade im Be-
relc;h. der Verwaltung demokratisch organisiert wird. Dies bedeutet Dezen-
trahsuerung_ unc} Kontrolle der Verwaltung durch die Bevélkerung."

Durch die Ernfi_ihrung eines "Wahlbeamten" (ebd.) und durch Patronage
kqn_n Druck guf die zustandigen Stellen im offentlichen Sektor, die "parent
m!psstry" (Wilson 1988: 190), ausgeubt und somit der Wide,rspruch ge-
starkt werden. Durch die Entsendung von politischen Vertretern kénnte die
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Reaktionsweise Widerspruch auf eine viel effektivere Ebene__gehoben \ivzr-
den. Widerspruch wird dann nicht mehr nur von Kunden gedu B_en, we cl_t_e_
sich haufig nur schwer organisieren kénnen, sondern auch. von ihren pg IIL
schen Vertretern, die Mitglieder des 6ffentlichen Sektors sind und desha

i zielter EinfluB nehmen kdénnen. ‘ _
Segl;vlvi:r?lesich die hier aufgezeigten Ansatze nur auf einzelne _B_erelcﬁe
beschranken, wird erkennbar, wie umfangreich, komplelx und politisch die
Reaktionsweise Widerspruch ist. Im folgend_en Abschnltt_ soI_I das Al_}ggn-
merk darauf gerichtet werden, welche méghqhen Kompllkattopen mit 'er
Verwirklichung des Widerspruchskonzeptes in Entwicklungslandern ein
hergehen kénnen.

Residuale Faktoren bei der Implementierung von Widerspruch

i inschrankung erfahrt die Nutzung von Widerspruch insofern, a!s
die[:'enreREelgktci:onsmect?anismus in der Wirtschaftswisgenschgft noch r__elat:v
unerforscht ist; es gibt daher keine abrufbargn, fur clge Egt;wcklu ngslander

baren strukturellen Konzeptionen in diesem Bereich. _ .
am[n)rzl:c(iar?md fur die "Betriebsblindheit” der Okonomie auf diesem Geblgt
beruht vor allem darauf, daB sich diesbeziigliche Ul_Jer_legungen _mehrhgn—
lich auf den Mechanismus der Abwanderung als einzige Reaktlons;ve_zls;
auf Leistungsabfall beschranken. Widerspmqh kann man etwa li’l\ﬂ drrleck
man (1984: 122) nur durch "umstandliche politische Kgpalg zum rl:sﬂ u
bringen", und er gehért daher mehr in das Feld der Po[ntnkwnssensc aft. -

Die Uberzeugung, daB auBerhalb des Marktes wirkende !(rafte m(':rd
weniger automatisch arbeiten kénnen als der_Marktmechanl§mu.sk::;w
von nur wenigen Autoren vertreten (vgl. z.B. Hirschman 1967: 59;
19?33;;::'3{, daB Widerspruch ein politischer PrqzeB ist, wgrden auch ganz
andere Probleme offenkundig. Klar erkennbar ist, daB Wld.erspruch d_ann
am wirksamsten ist, wenn der durch ihn erzeugte Druck einen lntensflvetn
und homogenen Charakter hat (Israel 1987: 95). Andgrerselts :gt aber gst:
stellbar, daB die Masse der unterprivilegierten BevdIF_(erung ln_de; Inn—
wicklungslandern meist ethnisch und sozial heterogen ist (Schrmdt; _ne ;e-
berg et al. 1981: 281; Krippendorff 1982: 173). Ersphwerend kom_m E| i
sem Zusammenhang hinzu, daB die armeren Schichten kaum dleCI n é rﬁ-
hungskosten einer Interessenvertrelung tragen kénnen (zu‘r Frag#fe e\?ie!es
stehung von Sonderinteressengruppen vg_l. leen 19@5. 15 .).h_ v
spricht also dafiir, daB es nicht die hilfsbec{u_rfhgen Bevolkerungss; ic !
sind, die sich organisieren kénnen, um eﬁnznenzstg:gernden Druc auszu
tben. Vielmehr werden es die privilegierten Bevdlkerungsgruppen sein,
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die sich gegeniiber dem 6ffentlichen Sektor durchsetzen und so ihre Situa-
tion verbessern werden kénnen. ¢

Dies flihrt dazu, daB der Staat Ressourcen vornehmlich zur Befriedi-
gung dieser Gruppen verwendet und die marginalisierten Schichten nicht
berticksichtigt werden. So beobachtete Stavenhagen (1974: 292 ff.), daB
im Rahmen von AgrarmodernisierungsmaBnahmen in Afrika und Lateina-
merika vor allem die privilegierten Landoligarchien und Mittelbauern gefér-
dert wurden, daB aber in Afrika etwa "die groBe Masse der lindlichen Be-
volkerung auch weiterhin der Subsistenzwirtschaft verhaftet bleibt (e
(ders. 1974: 96). Solange das Widerspruchspotential groBer Teile der Be-
volkerung nur schwer aktivierbar ist, besteht also die Gefahr, daB eher
kleine privilegierte Gruppen an den offentlichen Sektor herantreten und ihn
fir ihre Interessen nutzen (vgl. Israel 1987: 95: ILO, 1976: 72 ff). Das
Konzept des Widerspruchs wird demnach also nur dann erfolgreich sein
kénnen, wenn es von einem maglichst groBen Teil der Bevélkerung getra-
gen wird.

In diesem Zusammenhang wird allerdings ein weiteres Problem erkenn-
bar, ndamlich das der mdglichen politischen Implikationen, welche mit der
Implementation eines breitenwirksamen Widerspruchskonzeptes einherge-
hen kénnen.

Die politischen institutionellen Regelmechanismen in den Entwicklungs-
landern sind meist nur sehr schwach ausgepragt (political gap). Ein gro-
Bes AusmaB an politischer Partizipation wird deshalb mit hoher Wahr-
scheinlichkeit zu Instabilitaten im Herrschaftssystem fiihren (vgl. Hunting-
ton 1968: 53 ff.). In einem solchen Fall wird die betreffende Regierung al-
les tun, um den Widerspruch zu beenden, selbst wenn dann seine effi-
zienzsteigernde Wirkung ausbleibt.

So beobachtete Schmidt-Relenberg et al. (1981: 268) etwa, daB Inter-
essenorganisationen von Barriobewohner in Venezuela mit massivem
Polizeieinsalz unterdriickt werden. Auch der Mangel an Pressefreiheit in
den meisten Entwicklungslandern ist in diesem Zusammenhang zu verste-
hen. Ein anderes, oft angewendetes Mittel zur Einddmmung von Wider-
spruch ist die von Regierungen iiber widerspruchsbereite Individuen und
Gruppen verfligte Abwanderung in das Ausland. Das von allen lateiname-
rikanischen Staaten so groBzlgig gewéahrte Recht auf Asyl kénnte man
beinahe als ein "Kartell zur Beschrankung des Widerspruchs" auffassen
(Hirschman 1974: 51). Eine noch deutlichere Veranschaulichung bildet ein
kolumbianisches Gesetz, nach dem ehemalige Staalsprasidenten, wenn

sie im Ausland lebten, den gleichen Betrag in US-Dollars ausbezahlt beka-
men, den sie bei ihrem Verbleib im Land in kolumbianischen Pesos be-
kommen hatten (ebd.).
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Aus all dem ergibt sich, daB das Prinzip des Wider;pruchs in den politi-
schen Systemen der Entwicklungslander wahrsqhefnlrch_desto ehgr durch-
setzbar ist, je weniger die Legitimation der Regierung Ziel des Widerspru-

I ) .
CheDsaESntdies ein schwieriges Unterfangen ist, da in den Entwicklungslgn-
dern eine klare Trennung von Okonomie und Politik nicht anzutreffen ist,
i f der Hand. )
IIeszEtir;;mweiterer, oft residualer Faktor bei der Einflihrung von Widerspruch
als disziplinierendes und effizienzsteigerndes Instrument ist der kulturelle
Kolnntegt-zselIschaﬂen, in denen Protest- und lnteressenartikulatiPn keine
traditionellen Werte darstellen, wird ein GroBteil des Unmuts Uber d_als
staatliche Leistungsniveau wohl tber die Abwanderung Auscfruc.k \{erhe-
hen, solange kontingente Widerspruchsmechanismen und -institutionen
noch nicht geselischaftlich verankert sind (Israel 19_87: 99). _ .

So ist es etwa ein vielbeobachtetes Phinomen in den Entv_\ucklupgslan-
dern, daB die Reduzierung zentraler Machtpositionen und die Ernch'tung
von Freirdumen fiir Widerspruch bzw. lokale Partizipation auch auf quer—
stande in der Werthaltung der Zielgruppen stoBen kénnen (llly, Kaiser

:15).

19250 vgzweist auch Mowhood (1974: 21) darauf, daf3 im ‘Gie‘gensgtz zu
Landern des tropischen Afrika, in Indien und Pakis:,tan rc_ellglgse Em§tel-
lung, soziale Schichtung, Produktionsformen und die obrigkeitsstaatliche
Tradition eher eine weitrdumige Planung, distanzierte V_erwaltungsstruktu-
ren und eine zentralisierte Entscheidungsfindung favorisieren. .

Daraus 48t sich schlieBen, daB die Implementierung von Widerspruch
dann am einfachsten voranschreiten wird, wenn dieses Konzept schon tra-
ditionelle Wurzeln in der jeweiligen Gesellschaft hat. ) '

Hier sei aber noch festgehalten, daB die oft extrem ausgepragie Autori-
tatshorigkeit und mangelnde Partizipation in den Entw1_cklung__slanderp
meist weniger mit traditionellen Werten zu tun hat, als mit der dkonomi-

hen Schwache dieser Lander.

ScSo 1aBt Reichard (1982: 4) dann auch die Frage qﬁep, “(....) wether the
authority orientation of workers in developing countries Is hlghe_r becausg
of cultural traditions or because workers must accept the authority of their
superiors because of the economic situation”.

SchluBbemerkung

i i i ist die einzige Reaktions-
Widerspruch, so die These dieses Aufsatzes, ist dne_emzlge_ .
weise auf den Leistungsabfall des éffentlichen Sektors in Entwicklungslan-
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dern, die es ermdglicht, die Effizienz des Staates auch in jenen Bereichen
sicherzustellen, in denen Abwanderung bzw. private Konkurrenz nicht
madglich ist.

Widerspruch kann vielfaltige Formen annehmen: Konsumentenschutz-
organisationen, Interessenveriretungen, Parteien, Aufsichtsrate, um nur ei-
nige zu nennen. Vermittels dieser Instrumente erlangt der vom Leistungs-
abfall Betroffene die Maglichkeit, seinen Unmut zu duBern und Druck auf
die verantwortlichen Stellen auszuiiben. Ist der Druck ausreichend und
wohlplaziert, wird er dazu fuhren, daB korrigierende, effizienzsteigernde
MaBnahmen eingeleitet werden.

Die Institutionalisierung von Widerspruch trifft in den Entwicklungslan-
dern aber auch auf mannigfaltige Schwierigkeiten. Schwach ausgepragte
Konfliktregelungsmechanismen, kulturelle Barrieren und Sicherheitsbe-
dirfnisse von Regierungseliten engen die Wirksamkeit von Widerspruch
ein.

Eine allgemeingiiltige Lésung fiir die aufgezeigten Probleme kann es
aufgrund der Heterogenitat der sozialen und 6konomischen Wirklichkeit
nicht geben. Die hier dargestelite, nur rudimentar ausgebildete These iiber
die effizienzsteigernde Wirkung von Widerspruch kann deshalb auch nicht
mehr sein als ein Beitrag, der im Rahmen eines dialektischen Prozesses
Lésungsméglichkeiten benennen will.

ANMERKUNG

' So scheiterten etwa die arabischen Verwaltungsreformen aufgrund des Kon-
fliktes, den sie im politischen Machtsystem verursacht hatten (L. Ashour 1987:
51).
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Steffen Flechsig
UMWALZUNGEN IN OSTEUROPA, DEUTSCHE EINHEIT UND WAS
WIRD AUS DEN ENTWICKUNGSLANDERN?

Die tiefen Veranderungen in Osteuropa und die Perspektive der Vereini-
gung beider deutscher Staaten sind in der historischen Reichweite nur
noch mit den Umbrtichen im Ergebis der beiden Weltkriege vergleichbar.
Sie haben globale Auswirkungen, tangieren Uber die Ost-West-Beziehun-
gen hinaus auch die Nord-Sud-Beziehungen und die Entwicklungslander.
Sie finden ein nachhaltiges, differenziertes, von Erwartungen, aber auch
zunehmend von Sorgen und Bedenken gepragtes Echo in der Entwick-
lungsumwelt, einschlieBlich unter Menschen beider deutscher Staaten, die
sich fur die Dritte Welt engagieren.

Die zentrale Frage ist die nach den Chancen fiir die Uberwindung von
Unterentwicklung und ein menschenwirdiges Dasein fir die Milliarden von
Menschen in Asien, Afrika und Lateinamerika, die heute zwei Drittel der
Weltbevolkerung ausmachen und deren Armut und Verelendung zu einer
der groBen Herausforderungen der Menschheit am Ende des 20. Jahrhun-
derts eskaliert. Leider spielen die weltweiten Entwicklungen, insbesondere
die Dritte-Welt-Problematik, und ihre Zusammenhinge mit unserer Le-
bensweise in den Programmen der meisten DDR-Parteien bisher nur eine
untergeordnete Rolle. Die &éffentliche Diskussion in der DDR wie auch die
in der BRD vernachldssigt den Blick auf den Stiden, auf die Zwei-Drittel-
Welt, und das zu einem Zeitpunkt, da die weitere Existenz der Menschheit
nur noch als Eine Welt fiir Alle gesichert werden kann.

Die Hoffnungen der meisten Menschen in der DDR richten sich auf die
kapitalistische Marktwirtschaft und den Konsumstandard der Bundesrepu-
blik, die meisten Menschen in der BRD h&ngen an der Bewahrung ihrer
“privilegierten Konsumgesellschaft" und ihrer marktwirtschafilich-kapitali-
stischen Ordnung. Dabei wird in beiden Fallen lGbersehen, dal dasselbe
Wirtschaftssystem, das angesichts des Scheiterns des "realen Sozialis-
mus" in Europa als der vermeintliche Sieger und Hoffnungstrager der Ge-
schichte angesehen wird, fir weltweite Armut und Naturzerstérung vor al-
lem in der Zwei-Drittel-Welt in hohem MafBe mitverantwortlich zeichnet tund
gerade in den 80er Jahren eine gefahrliche Marginalisierung und Entkopp-
lung dieser Lander von der Weltwirtschaft bewirkte.

Es wird verkannt, daB vor dem Hintergrund der sich zuspitzenden glo-
balen Probleme der Menschheit nicht in gleicher Weise dieselben Produk-
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tions- und Konsumverhéltnisse und -strukturen der fihrenden westllchen
Lander auf eine beliebige Anzahl von Landern der Welt ausdehnba!r sind
und das vielmehr Prozesse der Selbstbeschrankung, vor allem in der
BRD, eingeleitet werden missen. o '

In der gegenwartigen historischen Umbruchssﬂuatxon,‘m der _snc‘l} allg
Koordinaten fur politisches Denken und Handeln vergcha_eben, ist _bu5|-
ness as usual" nicht mehr mdéglich. Zwingender denn je smq theoretlsche
Konzepte und gesellschaftspolitische Alternativen erforderh::h: _rucht nur
zum gescheiterten "realen Sozialismus”, sondern_ auch zur "privilegierten
Konsumgeselischaft" der kapitalistischen Hauptl:?nder und vor glle‘m_zur:
bisherigen abhangigen, mehrheitlich marktwmschaﬂhch—t(ap|ta1tsusc
orientierten nachholenden Entwicklung in den Lénde_rn dgs Suqens. Den_'l-
gegeniiber stoBen aber in der DDR und der BRD die Dnskussnoq und die
Akzeptanz gesellschaftlicher Alternativen momen_tan auf groBe WIderstan-
de. Unter der Losung "keine Experimente” wird die Bl{_nde_srepublik als der
historische Idealtyp der Geschichte dargestellt und flr die pDR der aus-
schlieBliche Weg einer nachholenden Entwicklung der scheinbar bewahr-
ten "sozialen Marktwirtschaft" gepriesen und gefordert. :

Ein Kopieren von Entwicklung und Strukturen de{ BRD u_nd ihrer gegen-
wartig dominierenden neokonservativen Politikvariante wird aber weder
unter dem Blickwinkel des europdischen Einigungsprozesses nqch der
Nord-Siid-Problematik den drangenden Anforderungen an a_lternatlve Ge_e-
staltung zukinftiger Gesellschafis-, Wirtschafts- pnd Entwmkiungspolmk
gerecht. Sie liefe im europdischen MaBstab aL.If. ein star!< konservativ ge-
pragtes Europa und die Schaffung eines europalschen anenmarktgs un-
ter (bundes-)deutscher Vorherrschaft hinaus, der die sn_ch trar!siormuerer}-
den Lander Osteuropas, einschlieBlich der DDR (vgl. _hlerzq die Vorschla-
ge der Bundesbank zur Wirtschafts- und Wéhrungsunlqn.mlt den entspre-
chenden Umstellungssatzen von 2 : 1), als neue Bulhglohnl_ander ung:l
Markte integriert und dabei die Entwicklungslander wgner drastisch margr:-
nalisiert. Die Folgen wéren eine Reproduktion und Starkung dgr ungerec ;
ten Weltwirtschafisstrukturen, eine Zuspitzung des "Nord-Sqd-Konthk__ts
und eine bedrohliche Verscharfung der Probleme in den l%ntwpklungglan-
dern (Umweltkatastrophen, Hunger und Massenelend, Flichtlingsstrome,

itische Destabilisierung). A
potglusfcdgr Tagesordnungg)s,tehen aber - diktiert von der Notwenfhgkzlalt der
Erhaltung der Lebensgrundlagen der Menschen in qud und 'Sud wie Qg;t
und West - ein radikal verandertes Herangehen an internationale Politik
und Wirtschaft, das ungehemmte Macht- und Profitst(eben der vergange-
nen Jahrhunderte, insbesondere gegenuber der Entwuc_l-clungswelt zuriick-
dréangt und eine durchgreifende Neuordnung der V\(eltw:lrtschaﬂ auf den‘p-
kratische Weise herbeifiihrt. Das verlangt, die bisherige Weltmarktwirt-
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schaft und internationale Arbeitsteilung, die die meisten Entwicklungslan-
der zu Lieferanten billiger Rohstoffe und Arbeitskrafte degradierte und Un-
terentwicklung bzw. Entwicklung auf Kosten anderer erzeugte, durch eine
neue friedensfordernde, "umwelt- und sozialvertragliche Weltarbeitstei-
lung" zu ersetzen, in der die alten Kriterien der Machtpolitik, kurzfristigen
Profiterwirtschaftung, Ubervorteilung etc. durch neue Kriterien und Werte
Uberwunden werden wie gemeinsame Entwicklung und Interessenaus-
gleich, Gleichberechtigung und Partnerschaft der Akteure, Umwelt- und
Sozialvertraglichkeit etc.

lhre Umsetzung macht grundlegende geselischaftliche Veranderungen
in den Entwicklungsléndern, den sich neu integrierenden Landern Osteu-
ropas, aber auch in den fithrenden westlichen Industrielandern unabding-
bar. Der Ruf nach Reformen, Strukturanpassungen und Veradnderungen in
den Entwicklungslandern war in den 80er Jahren Ausdruck der konserva-
tiv-neoliberalen Anpassungs- und Entwicklungsdoktrin und der wirtschafts-
politischen Rezepte von IWF und Weltbank mit verheerenden Auswirkun-
gen auf Wirtschaft, Natur und breite Bevélkerungsschichten in den Ent-
wicklungslandern. Er wird heute an die Lander Osteuropas, sicher nicht
ohne jede Berechtigung, aber einseitig und ultimativ, gerichtet. Die fehlen-
de Bereitschaft zu notwendigen Reformen, strukturellen Anpassungen und
Veranderungen, gerade in den kapitalistischen Zentren, stellt heute aber
eines der Haupthemmnisse, vielleicht sogar das entscheidende, zu einer
auf die Dauer tragfahigen Weltentwicklung dar. Nur dadurch eréffnen sich
fir breite Bevélkerungsschichten in Nord und Siid wie Ost und West glei-
chermaBen Perspektiven fir ein menschenwirdiges Leben.

Die obigen neuen Anforderungen an Weltentwicklung und -politik sind
unteilbar. Sie sind auch Bestandteil der Entwicklungsfrage unseres Lan-
des, betreffen die Gestaltung des Verhaltnisses zwischen beiden deut-
schen Staaten und ihres Einigungsprozesses. Die Deutschen stehen am
Scheideweg zwischen Neokonservatismus und Neuem Denken. Die Art
und Weise der Losung der "deutschen Frage", der Wandlungen in den
Landern Osteuropas und des europaischen Einigungsprozesses werden
nachhaltig den weiteren Gang der Weltentwicklung beeinflussen. Sie hat
eine enorme entwicklungspolitische Dimension, bietet neue Chancen, ent-
halt aber auch enorme Herausforderungen und Gefahren fiir die Entwick-
lungslénder.

Chancenfir die Entwicklungslander aus dem Abbau der Ost-West-Kon-
frontation liegen in einer méglichen Entlastung, Entideologisierung und
friedlichen Lésung regionaler Konilikte (stidliches Afrika, Mittelamerika).
Abristungsfortschritte in den entwickelten Landern und in Europa kénnen
Spielraume fiir Entwicklungspolitik erweitern und Mittel aus der Abristung
fur notwendige entwicklungspolitische Ziele (Bekampiung der Armut, Um-
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weltschutz, Ausgleichsfinanzierung fiir Rohstoffpreise u.a.) in Entwick-
lungsléandern freisetzen. Ein demokratischer, von Gleichberechtigung ge-
tragener VereinigungsprozeB BRD - DDR kénnte zu neuen deutsch-deut-
schen und européischen Ansitzen far Entwicklungspolitik fiihren. In deren
Gefolge kénnte Europa eine besondere Rolle bei der Herbeifiihrung eines
Interessenausgleichs in der Nord-Siid-Problematik (Mittlerfunktion in inter-
nationalen Wirtschaftsinstitutionen wie IWF, Weltbank u.a.) spielen und zu
einer grundlegenden Verbesserung der weltwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen fiir Entwicklungslander beitragen, sprich SchuldenerlaB, Ge-
wihrleistung stabiler und gerechter Rohstoffpreise, Abbau von Handels-
hemmnissen und Protektionismus zugunsten der Entwicklungslander, Re-
duzierung bzw. Einstellung von Rustungsexporten, Unterstitzung des Auf-
baus selbstbestimmter Volkswirtschaften eic.

Unter den Stimmen, vor allem aus den Entwicklungsldndern, Uberwie-
gen aber Befiirchtungen und Besorgnis, daB sich fiir die Entwicklungslan-
der aus den Umbriichen in Europa eine Verschlechterung ihrer Lage, ein
nachlassendes Interesse an den Problemen und Beziehungen zur Dritten
Welt und eine geféhrliche Forcierung von Marginalisierungs- und Abkop-
pelungstendenzen in der Weltwirtschaft mit bedrohlich anwachsenden
Verelendungsprozessen der Bevdlkerung in den Landern Asiens, Afrikas
und Lateinamerikas ergibt.

Der bisher ohnehin begrenzte Ressourcentransfer Ost - West wird infol-
ge der Krise in der Sowijetunion, des Zusammenbruchs der realsozialisti-
schen Systeme in Osteuropa und der Krise des RGW stark reduziert oder
sogar entfallen. Das wird vor allem sozialistische bzw. sozialistisch orien-
tierte Entwicklungslander mit traditionell engen Kooperationsbeziehungen
zu den RGW-Staaten hart treffen (Kuba, Vietnam, VR Angola, Mozambi-
que u.a.).

Mit der Einfiihrung marktwirtschaftlicher Bedingungen und Systeme in
Osteuropa werden Industrielle und Banken des Westens ihre Kapitalanla-
gen, technisches know how und Kredite in Erwartung ginstigerer Bedin-
gungen und Gewinne bevorzugt in diese Lander lenken, Investitionen in
den Entwicklungsldndern Asiens, Afrikas und Lateinamerikas drosseln
bzw. sogar zuriickziehen. Staatliche Finanzierungsprogramme der entwik-
kelten Industriestaaten werden prioritar zum Aufbau marktwirtschaftlich-
kapitalistischer Strukturen in Osteuropa eingesetzt werden. Es besteht die
Gefahr, daB Entwicklungshilfemittel fiir den Stiden abnehmen und aus po-
litischen und dkonomischen Griinden in Richtung Osten umgelenkt wer-
den. Das betrifft die BRD infolge der anstehenden Vereinigung mit der
DDR und der deutsch-deutschen Wirtschafts- und Wahrungsunion auf be-
sondere Weise.
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Politisch werden mit dem Verschwinden der “sozialistischen Gemein-
schaft”, den inneren Problemen der UdSSR und den sich zugunsten des
Westens verschiebenden weltpolitischen Krafteverhaltnissen die Spielrdu-
me der Entwicklungslander und ihre Verhandlungsmacht in den internatio-
nalen Beziehungen stark reduziert. Vor allem die Lander Lateinamerikas
werden mit der Gefahr verstarkter Hegemonial- und Expansionsbestrebun-
gen der USA konfrontiert sein, wie die USA-Intervention in Panama, der
politische Druck auf lateinamerikanische Lander unter der Flagge der Dro-
genbekampfung und die wachsende Aggressivitédt gegeniiber Kuba bewei-
sen. Eigenstandigkeit und fortschrittliche Politik in dieser Region wie auch
in anderen Entwicklungslandern wird es schwer haben.

Inwieweit gesichert werden kann, daB die Entwicklungsldnder und ihre
Menschen nicht ins Abseits geraten, wird davon abhangen, ob ausrei-
chend politische Krafte daftr im Siiden wie im Norden mobilisiert werden
kdnnen. Das erscheint im Moment schwierig. Aber jede verantwortungsbe-
wuBte Politik in den 90er Jahren muB sich - unabhangig von parteipoliti-
scher Zugehérigkeit - der Dringlichkeit der Probleme in der Zwei-Drittel-
Welt stellen, denn Frieden, Sicherheit und Wohlstand in einem vereinten
Deutschland und Europa kénnen dauerhaft nur gesichert werden, wenn
solche Bedingungen zugleich in anderen Regionen geschaffen werden.
Diese Zusammenhange massiv ins éffentliche BewuBtsein zu tragen, ist
Auftrag verantwortungsbewuBter Wissenschaft.

Die Regierungserklarung von Lohgar de Maiziére vom 19. April 1990
bringt die notwendige globale, zivilisatorische Sichtweise von Politik in ih-
rem Pladoyer fir "eine Uberlebensfahige Welt" verantwortungsvoll zum
Ausdruck. Sie ordnet die deutsch-deutschen Probleme in die Problemla-
gen der Welt ein, gibt den "Sorgen und Néten der Menschen in Entwick-
lungslandern” entsprechenden Stellenwert und formuliert daraus politi-
schen Handlungsbedarf: "Die eigentlichen Probleme in unserer Welt ...
sind nicht die deutsch-deutschen oder die Ost-West-Probleme. Die eigent-
lichen Probleme bestehen in der strukturellen Ungerechtigkeit zwischen
Nord und Siid. Wenn daraus nicht eine tédliche Bedrohung fiir das Leben
der Menschen erwachsen soll, haben wir uns an der Uberwindung dieser
Ungerechtigkeit zu beteiligen. Die Erzielung einer gerechten internationa-
len Wirtschaftsordnung ist ... aufgabe jedes Mitglieds einer Vélkergemein-
schatft ... Wir fihlen uns solidarisch mit den Menschen in der Dritten Welt
und hoffen auf ein partnerschaftliches Miteinander.” (vgl. Neues Deutsch-
land, Berlin, 30. April 1990) Da allerdings die bisherige "Marktwirtschaft"
die dafir notwendige "natirliche, international bewéhrte, effektive Wirt-
schaftsform" bietet, wie ebenfalls in der Regierungserklarung betont, muB
kritisch hinterfragt werden.

Dr. sc. Steffen Flechsig, Sektion Lateinamerikawissenschaften, Rostock
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Gerhard Melinz

NEUERE FORSCHUNGSTENDENZEN ZUR ZEITGE-
SCHICHTE DES NAHEN OSTEN

- Ein Literaturbericht

Seit dem Zweiten Weltkrieg stellen der Nahe und Mittlere Osten ein poli-
tisches Krisengebiet von eindringlicher Kontinuitat dar. Die Offentlichkeit in
den europaischen Industriestaaten hat sich an die zyklische bis dauerhafte
(Kriegs- und Krisen-) Berichterstattung langst gewdéhnt, unter anderem
weil es sich um Gebiete handelt, die ohne die Eingebundenheit in die Ge-
schichte der islamischen Zivilisation nicht adaquat zu verstehen sind, er-
gibt sich qua klischeetriefend-eurozentristischer Medienberichterstattung
in der breiteren 6ffentlichen Rezeption folgerichtung kaum ein Ansatzpunkt
zum Verstandnis der jeweils akiuellen Umstéande.

Ein BewuBtsein, mit den historischen und aktuellen Entwicklungen und
Krisen der Region verstrickt zu sein, besteht in den Industriestaaten kaum.
Als mittlerweile eher schon historische Einmaligkeit kann auf die "Erdél-
Krise" des Jahres 1973 verwiesen werden, die langerfristig spezifische
Feind- und Zerrbilder iber "Araber”, "Olscheichs" usw: mit sich brachte. Im
Gegensatz zum Abflauen der Angste in Sachen "Olhahn" blieb zumindest
in Fernsehen und Gazetten der Paldstina-Konflikt weiterhin prasent, wenn-
gleich sich dabei die europdische - insbesondere natlrlich auch die deut-
sche und &sterreichische - Bevélkerung ihrer historischen Verstrickung in
diese "Verlangerung der europdischen Geschichte" (John Bunzl) nicht
stellen méchte. Der Komplexitéat des "Libanon"-Themas u.4.m. steht man
erst recht desinteressiert bis stramm antiislamisch-eurozentristisch gegen-
lber.

Viele der aktuellen Konflikte kénnen jedoch nur aus der Geschichte des
Nahen Ostens begriffen werden. Zwei Neuerscheinungen'1 bestatigen
deutlich, daB dieses "Krisengebiet am Rande Europas" wesentliche seiner
heutigen Konturen in der Zeit zwischen den beiden Weltkriegen erhielt.
Die Rede ist von einem Sammelband, dessen nunmehr fiir die Publikation
nochmals Uberarbeiteten Beitrdge auf eine internationale Konferenz zu-
rickgehen und mit Recht als "der" Stand der internationalen Forschung
angesehen werden kénnen. In den Beitrdgen untersuchen Historikerinnen
aus zwolf Landern die Region des Fruchtbaren Halbmonds - Palastina,
das Transjordanland, den Libanon, Syrien und Mesopotamien -, sowie
auch die arabische Halbinsel und Kleinasien. Als zentrales Erkenntnisin-
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teresse stehen die "Wechselbeziehungen zwischen politischen, ékonomi-
schen und ideologischen Faktoren" im Mittelpunkt der 21 Beitrage, welche
die Phase der Zwischenkriegszeit untersuchen. Eine wichtige Erganzung
bietet die duBerst kompetente Studie von Dawletschin-Linder, die die Aus-
wirkungen und Folgen der Weltwirtschaftskrise fur die Tirkei und Agypten
vergleichend untersucht.

Publikationspolitisch von Relevanz ist die Tatsache, daB im zuerst ge-
nannten Sammelband die in Englisch gehaltenen Konferenzbeitrage nun-
mehr auf Deutsch vorliegen und vielleicht auf diese Weise bessere yor-
aussetzungen fiir die Rezeption internationaler Forschungsergebn_lsse
durch die Geschichtswissenschaft und Orientalistik im deutschsprachigen
Raum geschaffen wurden. Der Sammelband macht zudem deutlich, daB3
die Geschichte der Vélker des Nahen Ostens nicht ohne Beteiligung von
Wissenschaftlern aus diesen Landern selbst "erértert werden kann und
darf", wie einleitend zu Recht betont wird; uniibersehbar ist weiters, dai
die zumeist jingeren Autoren ihre Ausbildung nicht in ihren nahﬁstlfchen
Heimatléndern genossen haben und in zahlreichen Fallen im westltchep
Ausland ihren Beruf ausiiben. Das signifikante Ubergewicht ameri-
kanischer und britischer Universitaten auf der Teilnehmerliste widerspie-
gelt durchaus zutreffend, daB die wissenschaftliche Erforschung des mo-
dernen Orients heute "in einem erheblichen MaBe" in den USA und GroB-
britannien - daneben auch in Frankreich - stattfindet und glﬂcklicherw_gise
dort iiber die entsprechenden Zentren und Ressourcen verfigt. Da_lruber
hinaus gebiihrt diesen Forschungsinstitutionen das Verdienst, den wissen-
schaftlichen Nachwuchs starker historisch und soziaiwissenscha‘ﬂhch
orientiert ausgebildet zu haben, ganz im Gegensatz zur Domin_anz philolo-
gischer und islamkundlicher Ausrichtung in der Orientalistik im deutsch-
sprachigem Raum.

Die einzelnen autoren des Sammelbandes nihern sich mit durchaus
unterschiedlichen und bisweilen gegensatzlichen Positionen dem P_(onfe-
renzthema; gleichsam als Konsens Uber alle Beitrage hinweg wird dne: Be-
hauptung gestitzt, daB die beiden Weltkriege "auch fiir die Geschichte
des Nahen Ostens als die wichtigsten Zasuren des 20.Jahrhundefts zu be-
greifen sind" (S.4). Kurzum: die Zwischenkriegszeit ist als "c}eul!lch abzu-
grenzende Periode” anzusehen, "weil die Region verstarkt in die globale
Entwicklung einbezogen wurde" und wie ohnedies alle Beitrage unten_'nau-
ern, "den politischen, strategischen, wirtschaftlichen, kulturellen und ideo-
logischen Einflissen und Machtanspriichen der GroBmachte ausgesetzt

war" (S.4).
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Der Nahe Osten im Focus der GroBmachtpolitik

Konkret schlug sich dies nicht nur in der zweimaligen Einbeziehung als
Kriegsschauplatz, sondern, nach der Auflésung des Osmanischen Rei-
ches, in der Unterwerfung wesentlicher Teile der arabischen Territorien
des Osmanenreiches unter die militarische und politische Prasenz GroB-
britanniens und Frankreichs in GroB-Syrien, (durch den Vélkerbund vélker-
rechtlich bekréftigt und als "Mandatsgebiete” zuerkannt) nieder. Welthisto-
risch von nachhaltigster Wirkung war die britische Mandatsherrschaft in
Palastina bzw. die dem zuvorgegangene Entscheidung zugunsten einer
britischen Garantie des Aufbaus einer "Judischen Nationalen Heimstatte"
in Palastina unter MiBachtung der arabischen Interessen. Zwischen 1933
und 1945 I&ste auBerdem die NS-Politik der Verfolgung und der Vemicht-
ung der europdischen Juden eine "verhangnisvolle Kettenreaktion" (Alex-
ander Schélch) aus, indem der Exodus der Juden aus Europa nach Pali-
stina sich verstédrkte und in dessen Konsequenz der Exodus der Araber
aus Palastina und schlieBlich der Exodus der orientalischen Juden aus
den arabischen Landern folgte.

Die Mandatsherrschaft der Briten und Franzosen endete im Zweiten
Weltkrieg bzw. unmittelbar nach dessen Ende mit der Entstehung unab-
héngiger arabischer Staaten und der Grindung und internationalen Aner-
kennung des Staates Israel im Jahre 1948. Wie in anderen Weltregionen
wurde wéhrend des Zweiten Weltkriegs auch im Nahen Osten die milit-
risch-politische Vorherrschaft GroBbritanniens endgiiltig von der amerika-
nischen Hegemonie abgelést.

Das Engagement der USA im Golf wurde mit dem Vorwand, daB es
nach dem Ende der britischen Mandatshermrschaft "ein strategisches Vaku-
um" gabe, begriindet, was u.a. auf die heraufddmmernde Ost-West-Kon-
frontation verwies. Saudi-Arabien wurde 1943 als "lebenswichtig" fiir die
Verteidigung der nationalen Interessen der USA erklar. Zur Schonung der
eigenen Erddlquellen ging man wahrend des Zweiten Weltkriegs - und
zwar gegen die Interessen der verblindeten Briten - dazu (ber, verstérkt
arabisches Ol durch multinationale Olkonzerne zu férdern.

MuB die USA um 1945 als Gewinner - im Sinne eigener Interessens-
durchsetzung - in der Region bezeichnet werden, so ist die Phase der "in-
direkten Kolonialherrschaft” (S. 83) von Frankreich in GroB-Syrien als MiB-
erfolg zu bewerten. Frankreichs dreigleisige koloniale Strategie - in Marok-
ko erfolgreich angewendet - hatte im Nahen Osten eine andere Gesell-
schaft vorgefunden und stieB auf Widerstand. Die "Besonderheiten des
Mandatssystems, die 6konomischen Beschrankungen fiir franzésische In-
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vestitionen, die politische Unsicherheit in der franzdsischen Politik zwi-
schen den Weltkriegen und die Starke der Opposition in Syrien" bedeute-
ten fur die Franzosen schlechte Karten. Die starre Verwaltungspolitik
streng nach der "marokkanischen Formel" engte den politischen Spielraum
weiter ein; im Unterschied zu den flexiblen und feinfthligeren britischgn
Konkurrenten in der Region brauchten die Franzosen sehr lange bis sie in
groBem Stile genaue Informationen und Vorstellungen Gber die autochtho-
nen sozialen und dkonomischen Realitaten auszuwertien beganngn. Zu
spat, denn die lange Zeit unterschatzten nationalistischen st_édtigchen
Massen begehrten unterdessen die volle nationale Unabhangigkeit und
Unverletzlichkeit ihres Territoriums, was im sonstigen franzésischen Kolo-
nialreich nicht in diesem machtvollen AusmaB der Fall war. _

Wenig erfolgreich waren auch die imperialistischen Aspirationen Italiens
nach 1918: "weder eine dominante Position im adriatischen Raum”, noqh
"ein Gleichgewicht der Machte im &stlichen Mittelmeerraum” oder gar die
begehrte "Kolonialherrschaft in Afrika" wurden erreicht (S. 151). I?er Ke—
malismus machte zuguterletzt die so sehr ersehnte Prasenz in K!eglnas[en
ganzlich zunichte. Italiens einst erfolgreiche "Schaukelpolitik" erwies s!ch
als nicht mehr praktikabel, in einer wahlweisen Anlehnung an Frankreich
oder GroBbritannien suchte man den Ausweg. In den 1920er Jahren ge-
lang es den Italienern wenigstens, sich zum erfolgreichsten Konkurrentgn
der traditionell dominierenden Briten beim Export von Baumwollwaren in
einzelne Lander des Nahen Ostens zu mausern. Doch gerade dieser
Markt erlebte in der Weltwirtschaftskrise eine dramatische VeranQemng:
im Zuge derer bei den wichtigsten Importwaren der gesamten Reg'lon,.bel
Baumwollwaren, Seide- und Kunstseideprodukten, Japan es mit einer
"beispiellosen Handelsoffensive" schaffte, die bis dahin fihrenden europa:
ischen Exportlander zu Ubertrumpfen. Japan, gleichsam '!'.sl(_-)uankémmlmg
in der Region, verzichtete auf jegliche politische oder militarische Pr_ovoka-
tion, es konzentrierte sich auf eine auf Handelsinteressen ausger:cptete
Diplomatie in den einzelnen Hauptstédten der Region und auf den Vblke;r-
bund, der seinen Mitgliedern sowieso die Meistbeglinstigungsklausel beim
Handel einrdumte.

Als weiterer Herausforderer des im Ersten Weltkrieg gntstandenen
Machtgefiiges im Nahen Osten sind noch die deutschen Regierungen der
Weimarer Republik und des Dritten Reiches zu nennen. ngz ggnerell re-
spektierte man von deutscher Seite in dieser Region die elndteutlge'Doml-
nanz GroBbritanniens. Einer der Beitrage argumentiert beispielsweise die
These von der ungebrochenen Kontinuitat der deutschen Palastinapolitik
von Wilhelm Il. bis Hitler. Einer der im Sammelband vertretenen Autoien
weist dies an anderer Stelle in dieser Gberzogenen Formulierung be:grqn-
det zuriick und warnt auch vor einer Uberschatzung der Palastinapolitik im
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Rahmen der gesamten deutschen Politik im Nahen Osten. Vom selben
Autor gibt es im Reader einen Beitrag zu den Beziehungen zwischen
Deutschland und Saudi-Arabien in den 30er Jahren, demzufolge aus in-
nenpolitischen und aus innerimperialistischen Konkurrenzgriinden nicht
sehr viel Handlungsspielraum gegeben war. Saudi-Arabien versuchte Ber-
lin eine definitive Verpflichtung auf den Gebieten der bilateralen diplomati-
schen, kommerziellen und politischen Beziehungen zu entlocken, um so
seine "Mandvriertahigkeit bei der Abwehr britischer und italienischer impe-
rialer Ubergriffe zu verstarken" (S. 127). Der nationalsozialistische Kurs in
den SpétdreiBigern brachte schlieBlich jedoch einen Rickzug (Ausstieg
aus der Olentwicklung, wirtschaftliche Autarkie, politische "Isolation”) aus
der Nahostpolitik mit sich. Die Saudis hielten an ihrer Version einer Politik
der Neutralitat weiter fest.

In der "klassischen" Forschung wurden zur Beschreibung und Erklarung
der britischen Interessenspolitik im Nahen Osten in der Zwischenkriegszeit
ausschlieBlich strategische bzw. geostrategische Uberlegungen und Moti-
ve angefuhrt. Die neuere Forschung bestreitet dies keinesfalls, sieht in der
bisherigen Ubertonung dieses Aspekts jedoch eine unter methodischen
Aspekten zu statische Betrachtungsweise (S. 30, 50 f.), welche Schwan-
kungen und Veranderungen und unterschiedliche Mischungsverhdltnisse
von strategischen, politisch-diplomatischen und 6konomischen Interessen
nicht adaquat zu erfassen vermochte. In einem der Beitrage wird fur das
strategische Argument das Beispiel Transjordanien genannt, das im Ver-
gleich zu Palastina uninteressant war, aber dennoch nicht Frankreich
Uberlassen werden solite. Die britische Politik in der Region war generell
charakterisiert durch ein behutsames Vorgehen, das nach Méglichkeit
spektakuldre Interventionen vermied und mit einigem Erfolg stets bemiiht
war, eine Minimierung der Ausgaben fur die Mandatswahrnehmung zu
verwirklichen. GroBbritannien konnte nicht umhin, den lokalen Gemeinden
und Regierungen in Etappen gréBere Befugnisse zu gewiahren, die teilwei-
se "von unten" auch erzwungen worden waren. Das 6konomische Interes-
sensbiindel GroBbritanniens umfaBte OI, Handel und Dienstleistungen,
Schiffahrt, Luftlinien, Versicherungen, Banken, éffentliche Arbeiten, private
Investitionen usw. Das BewuBtsein von der wachsenden ékonomischen
Bedeutung dieser Region lieB Agypten und den Irak (dieser vor allem we-
gen des Ols) besonders interessant werden. Die Kollision mit den Interes-
sen von Verbundeten (USA, Frankreich) und von feindlichen Machten (ita-
lien, Deutschland) war unvermeidlich. Die Koordination und Ausbalan-
cierung der verschiedensten Interessen oblag London und den "Mannern
vor Ort", was nicht immer einfach war, nicht einheitlich ablief; im Zweifels-
falle aber behielt London meist die Oberhand. Das System funktionierte in
der Zwischenkriegszeit fur GroBbritannien einigermaBen gut, "war dies
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doch seine groBe Zeit in dieser Region, da es bei der Erreichung vieler
Ziele und der Sicherung seiner hauptsachlichen Interessen relativ erfolg-
reich war" (S. 51).

Weltmarktintegration, Weltwirtschaftskrise und materielle wie poli-
tisch-ideologische Foigen

Zur 6konomischen Entwicklung in der Zwischenkriegszeit bieten beide
Béande wichtige neue Erkenntnisse. Nicht nur in (geo-)politischer, sondern
auch in 6konomischer Hinsicht stellen die 20er und 30er Jahre eine wichti-
ge und markante Etappe der Entwicklung des Nahen Ostens dar. Die Inte-
gration seiner im allgemeinen Uberaus rickstandigen Wirtschaft in den
Weltmarkt machte den Nahen Osten in dieser Zeit langst in hohem MaBe
von den Konjunkturen und Strukturen des Weltmarkts bzw. der Okonomie
in den Metropolen abhangig. Insbesondere der Verfall der Preise fur agra-
rische Priméarglter und die Verschlechterung der 'terms of trade’ insge-
samt, verschérft durch die Verflechtungen mit den Wahrungen der westli-
chen (vorwiegend européischen) Welt einschlieBlich signifikanter Import-
beschrénkungen zahlreicher Industriestaaten in den 30er Jahren, lieBen
die Weltwirtschaftskrise fur die Lander und deren Bevélkerungen zu einem
bedeutsamen Einschnitt ihrer Geschichte werden, was samtliche Beitrage
ausfiihrlich belegen.

Gerade die Beitrage zur Tirkei widerlegen gelegentlich vorherrschende
Thesen, wonach GroBgrundbesitz ein nur regional beachtenswerter Faktor
gewesen sei, wahrend sich die zahlenmaBig dominierende kieinbduerliche
Subsistenzwirlschaft aufgrund schwach entwickelter Marktbeziehungen
und dank einer staatlichen Stitzungs- und Reformpolitik im groBen und
ganzen gut behauptet hétte, ja sich selbst in den Jahren der Weltwirt-
schaftskrise als widerstandsfahig erwiesen hétte. Das dies unzutreffend
ist - und zwar auch fiir sdmtliche andere Regionen des Nahen Ostens -
wird durch zahireiche historische Befunde gestiitzt: samtliche Lander sind
mehr oder weniger von ihren Agrarexporten abhangig (als Extrembeispiel
Agypten), auch dort wo es Agrarreformen (Bodenreform) gab, setzte sich
der Trend zu weiterer Konzentration des Bodenbesitzes durch, die zuneh-
mende Verschuldung der kleinb&uerlichen Produzenten (gegeniber Ban-
ken aber vor allem gegeniiber groBgrundbesitzenden Geldverleihern und
stadtischen Kaufleuten) brachte allerortens ein massives Bauernsterben
mit sich, welches Abwanderung in die Stadte nach sich zog. So kam es
sowohl im Gefolge einheimischer Politik als auch vermittels der Einmi-
schung durch die Mandatsméachte zu einer Verdrangung der Kleinprodu-
zenten zugunsten des verstarkten Ausbaus ‘reiner’ weltmarkiorientierter
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Agrar-Exportproduktion und vielerorts in Form der Expansion des GroB-
grundbesitzes. ¥

Die formal unabhangig(er)en Staaten des Nahen Ostens forcierten vor
dem Hintergrund der Weltwirtschaftskrise in den 30er Jahren in unter-
schiedlichem AusmaB ihre Bemihungen um eine integriertere, starker 'na-
tionale’ Entwicklung. Die Tirkei als Kerngebiet des ehemaligen Osmani-
schen Reiches transformierte sich zum ambitionierten Nationalstaat und
reagierte auf die Krise mit ausgepragt etatistischer Industrialisierungsfor-
derung, sodaB hier mit aller Vorsicht von einem ékonomischen Struktur-
bruch zu sprechen ist. Agypten als formell unabhingiges, wirtschaftlich
und politisch jedoch stark von auBen beherrschtes Land (so blieben die
"Kapitulationen" aus osmanischer Zeit bis 1936 wirksam und wurden ent-
scheidende Faden im Lande vor allem von Briten gekniipft) betrieb
schlieBlich in einer durch Krisen-Sachzwéange geprdgten Situation eine
Politik der Imporisubstitution (einfache Konsumgiiter), die allerdings durch
gegenldufige britische und inner-&gyptische Interessen eingeschrankt
blieb, wahrend man in der Turkei, qua Konsens der herrschenden Eliten
einen (durch eine korporatistisch-nationalistische Ideologie abgerundeten)
konsequenten Etatismus verfolgte, der sich zudem im Unterschied zu
Agypten fast ausschlieBlich auf einheimische Finanzressourcen stitzen
konnte.

In den (zunachst) europdischen Méchten unterstehenden Mandats-
gebieten dagegen war die Krise vor allem eine Triebfeder fiir die bereits
angelaufenen Unabhangigkeitsbestrebungen und formalen Staatsbil-
dungsprozesse. Die 1929 von den Briten eingeleitete Unabhangigkeit des
Irak wurde 1932 Wirklichkeit, in Syrien/Libanon trat gegeniber der Tei-
lungspolitik der Franzosen die Forderung nach Einheit als Antwort auf die
Krise gegeniiber einzelnen wirtschaftspolitischen MaBnahmen in den Vor-
dergrund. Ahnliche Wurzeln hatten nationalistische Tendenzen auch in
Agypten. Wahrend sich das Augenmerk der Mandatsméchte statt auf un-
mittelbare Krisenbewaltigung vor allem auf die Sicherung zukdinftiger Ein-
fluBspharen unter den heraufziehenden Bedingungen eines formell entko-
lonialisierten und vor allem erddlproduzierenden (im Irak und in Saudi-Ara-
bien bereits in den 30er Jahren) Nahen Osten richtete, entwickelten sich
im Irak und in Syrien/Libanon insbesondere in den Stadten erstmals brei-
tere Massenbewegungen im modernen Sinne, ohne daB dabei das politi-
sche System als solches ernsthaft gefahrdet gewesen ware. Insgesamt
betrieb man in der Region einige schiichterne Versuche ‘binnen’-orientier-
ter wirtschaftlicher BelebungsmaBnahmen (Schutzzélle, InfrastrukturmaB-
nahmen), in der Tiirkei und in Agypten dagegen trugen staatliche Krisen-
bekampfung und die vergleichsweise starkeren (repressiven) Staatsappa-
rate zur Dampfung politischer Unruhe bei.
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Die Geschichte der Region ist verbunden mit dem Kampf um staatliche
Unabhéngigkeit und nationale Sebstbestimmung, wofur die Kemalisten in
der Turkei den augenscheinlichsten Beweis lieferten. In den anderen Terri-
torien kamen diese Prozesse mit zeitlicher Verzégerung zum Tragen, und
zwar insbesondere als Folge und im Gefolge der Weltwirtschaftskrise. So-
wohl fir den turkischen Kemalismus als auch fiir den arabischen Nationa-
lismus sind europaische Vorbilder und Einflisse unterschiedlichster Art
(u.a. auch Faschismus und Nationalsozialismus) charakteristisch, wahrend
fir die Zwischenkriegszeit das sowjetische Staats- und Gesellschaftsmo-
dell keine relevante Anziehungskraft ausiiben konnte.

In mehreren Aufsétzen des Sammelbandes und selbstversténdlich auch
in der Turkei-Agypten-Vergleichsstudie wird erkennbar, daB der Kemalis-
mus den "eigenstandigste(n) Beitrag des Nahen Ostens zur Geschichte
der Ideologien im 20. Jahrhundert” (Sammelband S. 19) darstelite. 1931
postulierte man als offizielle Kemalismus-Ideologie sechs Grundsétze: Re-
publikanismus, Nationalismus, Populismus, Etatismus und Reform/Revolu-
tion. Uberhaupt war es die Weltwirtschaftskrise, die die liberale Demokra-
tie und den Kapitalismus westlicher Pragung diskreditierte und infolgedes-
sen innerhalb des Kemalismus autoritidre und profaschistische Tendenzen
die Oberhand gewinnen lieB. Parallel mit der Auseinandersetzung mit dem
italienischen Faschismus, den man in der Turkei als duBere Bedrohung
empfand, entwickelte eine linke Strémung innerhalb der kemalistischen
Bewegung eine antiimperialistische Position (rund um die dann verbotene
Kadro-Gruppe), ein "friher Third-Worldism", wie immer wieder betont wird.

Die Frage, inwieweit die kemalistische Ideologie und Staatsauffasssung
EinfluB auf die arabischen Nachbarn der Tirkei gewonnen hat, I4Bt sich
endgliltig aufgrund von Quellenlage und mangelnder expliziter Auseinan-
dersetzung mit diesem Problem nicht klaren. Die urspringliche enge Ver-
bindung zwischen den Eliten der tlrkischen und arabischen Nationalisten
in den Militarakademien und in der Armee der Spéatphase des Osmani-
schen Reichs, die teilweise auch noch in den Jahren des tirkischen Unab-
hangigkeitskampfes fortdauerte, erlitt mit der Auflésung des Kalifats durch
das kemalistische Regime in der Tuirkei 1924 und der forcierten Politik der
Sakularisierung einen Bruch, denn viele arabische Intellektuelle wollten
den Islam als kulturelles Erbe auf der Suche nach neuer politischer Identi-
tat nicht missen. Eine dauerhafte Entfremdung war die Folge, die auch
noch durch Grenzkonflikte mit dem Irak und Syrien verstarkt wurde. Im
Irak und in Syrien teilte nur eine kleine westlich gebildete Schicht die An-
sichten des Kemalismus von einer modernen sékularisierten Gesellschaft.
In den arabischen Gebieten dominierte bei den Eliten als Ideologie der Pa-
narabismus weltlicher Pragung, letztlich also, vom Denkmodell her, "die
Ideologie der westlichen Eroberer" (Sammelband S. 384). Das Streben
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nach Homogenisierung und nationaler Konsolidierung bedeutete in der
Region mit ihren vielfaitigen ethnischen (sprachlichén und religiésen) Min-
derheiten permanenten Konfliktstoff, im Nahen Osten traten derartige Kon-
flikte gegenuliber anderen Regionen allerdings mit unvergleichlicher Inten-
sitat hervor (bis auf den heutigen Tag).In politischer Hinsicht konnten die
Liberalen und Linken bis zum Zweiten Weltkrieg kaum EinfluB gewinnen.
In Syrien und im Libanon erwiesen sich konfessionelle Gegenséatze und in
Palastina der Konfikt zwischen arabischem Nationalismus und judischem
Zionismus als spezifisch unglinstige Voraussetzungen fiir die Entwicklung
einer internationalistischen bzw. kommunistischen Bewegung, auch wenn
es seit den 20er Jahren Anfange kommunistischer Gruppen und Parteien
gab (in Palastina und Syrien/Libanon). Wahrend die syrische KP unter der
einheimischen arabischen Bevdlkerung des Libanon entstand, lagen die
Wurzeln der paldstinensischen KP in der jidischen Bevdlkerung Paldsti-
nas, schlieBlich kam es angesichts des nationalen Problems zur Spaltung.

AbschlieBend sei vermerkt, daB ein knapper Literaturbericht natirlich
keinesfalls auf das in beiden Banden ausgebreitete Material und die zuge-
hérigen historischen Befunde auch nur hinreichend verweisen kann. Ohne
hier auf mégliche Forschungsdesiderata einzugehen - die ohnedies in bei-
den Publikationen reflektiert werden - darf die Behauptung vertreten wer-
den, daB es sich hier um zwei neue Standardwerke zur Zeitgeschichte des
Nahen Osten handelt, die weiterer Forschung einen solide Basis verlei-
hen.
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Kurt Kratena, Das Schuldenproblem der Entwicklungsldnder - L&-
sungsansétze in einer neuen Weltwirtschaftsordnung, Européische
Wirtschaftswissenschaftliche Schriften, Band 1, Hrsg. vom For-
schungsinstitut flr Vergleichende Sozial- und Wirtschaftswissen-
schaftliche Studien im Mittelmeerraum, Wien 1989.

Im Vergleich zum deutschsprachigen Ausland sind in Osterreich Biicher
tber internationale, entwicklungspolitische Fragestellungen selten. Umso
erfreulicher ist die sehr interessante Publikation von Kurt Kratena, die sich
mit dem in Osterreich relativ wenig beachteten Problem der Verschuldung
der Entwicklungslander befaBt.

Der Autor analysiert die Gruppe der 15 sogenannten "hochverschulde-
ten Lander". Nach einer kurzen, einfihrenden Darstellung der Entwicklung
der Schuldenkrise stellt Kratena theoretische Modelle zum Schuldenpro-
blem vor, die dann mit empirischen Ergebnissen konfrontiert werden. Es
folgt ein Kapitel (ber Simulationen und Prognosen, das sich im wesentli-
chen mit dem Domar-Walther-Modell, sowie mit einer IWF-Prognose be-
schaftigt. Ein Kapitel Gber Landerrisiko und Bankverhalten - eingeleitet mit
dem Keynes-Zitat ein solider Bankier sei einer, der auf konventionelle und
orthodoxe Art zusammen mit seinen Kollegen bankrott gehe - sowie L&-
sungsvorschldge folgen. Der Uberblick tiber diese ist nicht vollstandig, wo-
bei man fairerweise sagen muB, daB die Flut von Vorschldgen so gewaltig
und uniibersichtlich ist, daB es wahrscheinlich keine Publikation gibt, die in
diesem Bereich Vollstandigkeit erzielt. Trotzdem sollte auf das Fehlen der
aufsehenerregenden Arbeit von Thomas Kampffmeyer verwiesen werden,
die neben dem Vorschlag eines internationalen Ausgleichs auch eine sehr
gelungene Prasentation zweier de facto Prazedenzfalle enthalt, deren Pra-
zedenzwirkung die Glaubiger nicht gelten lassen wollen: den Schulden-
nachlaB zugunsten Deutschlands in London, sowie das Indonesienabkom-
men. Hier hatte Kratena mit dem von ihm errechneten Zinsschock von ca.
100 Mrd. Dollar gut ankniipfen kénnen, den er als méglichen Richtwert fiir
einen SchuldennachlaB prasentiert.

Die Verbindung zwischen Schuldenkrise und Rohstoffpreisen, die der
Autor schon in der Einleitung herstellt, fihrt zur Forderung nach einer
Stabilisierung der Rohsioffpreise (neben der auch eine Stabilisierung des
Dollarwechselkurses gefordert wird) als einen wesentlichen Bestandteil ei-
ner Lésung des Verschuldungsproblems. Dabei wird sehr stark auf Ideen
J. Maynard Keynes' zuriickgegriffen. Auch der Vorschlag (S. 242 f.), daB
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ZahlungsbilanziiberschuBl&nder 30 % der Uberschiisse "teils als verlorene
Zuschisse, teils als Einlage" bei multilateralen Entwicklungsbanken ein-
gahlen soliten, ist eine Modifikation der Keynesschen Position, ungenitzte
Uberschiisse einfach zu streichen. DaB nicht Keynes', sondem die US-
Vorstellung in Bretton Woods durchgesetzt wurde - und der IWF in den
Grundziigen seiner heutigen Struktur entstand - héatte Skepsis dariiber
aufkommen lassen sollen, ob der politische Wille tatséchlich international
vorhanden ist, der nach historischer Erfahrung schwierige Probleme, wie
Exportquoten oder Modalitdten von Ausgleichslagern zu "Detailfragen, die
leicht I6sbar sind“, reduziert. Auch die Ansicht, daB sich Ol ganz beson-
. ders zur Preisstabilisierung eigne, kann im Lichte der Erffahrung der 80er
Jahre durchaus diskutiert werden. Interessant und eigenstandig ist der
Vorschlag, UberschuBlander vor die Wahl zu stellen, entweder ihre Import-
nachfrage zu erhdhen oder in Form einer Reduktion der Arbeitszeit das
Angebot an eigenen Exporien zu reduzieren.

Insgesamt wird die Rohstoffproblematik im letzten Kapitel etwas zu kur-
sorisch behandelt, wozu offenbar die sehr problematische Annahme des
internationalen, politischen Lésungswillens verleitet hat. Eine detailliertere
Ausarbeitung zumindest des Rohstoffbereichs der Neuen Weltwirtschafts-
ordnung hatte man aufgrund des Titels erwartet. Hierdurch hatte der letzte
Teil des Buches sicherlich gewonnen.

Gestutzt auf Sekundariiteratur - weder Prebisch noch Singer finden sich
in der Literaturliste - wird die Prebisch-Singer-These leider falsch darge-
stellt. Zwar erwéhnt Kratena selbst den Unterschied zwischen Theorie und
Praxis in Lateinamerika (S. 224), doch hindert ihn dies nicht zu behaupten,
daB "die Bedeutung des Exportsektors gering geschatzt” wirde, weil "ge-
manB der Prebisch-Singer-These ... Entwicklungsiander im Export nur ver-
lieren kénnen" (S. 221). Dies steht in klarem Gegensatz zur publizierten
Meinung beider Autoren, die Exportdiversifizierung fordern - es sei bei-
spielsweise auf den Artikel Prebischs im American Economic Review, Mai
1959 verwiesen, wo er exportpolitische Vorstellungen entwickelt, die recht
stark an die spatere Politik Sidkoreas oder Taiwans erinnemn. Auch spra-
chen Prebisch und Singer - und seit kurzem tun dies auch die Bretton-Wo-
ods-Zwillinge - von einer niederen, nicht aber einer negativen (cf. S. 52)
Einkommenselastizitat fir Rohstoffe. Ein Hinweis auf neuere, empirische
Arbeiten zur Prebisch-Singer-These, wie Spraos oder Sapsford, die bele-
gen, daB die Austauschverhdltnisse der Rohstoffexporte statistisch nach-
weisbar sekuldr gesunken sind, hatte gut auf S. 52 gepaBt und den Zu-
sammenhang, den Kratena zwischen Rohstoffpreisen und Verschuldung
herstellt, argumentativ verstérkt.

Der Autor behandelt kurz die Frage der Auswirkungen der Olpreisstei-
gerungen auf das Anwachsen der Verschuldung und relativiert den Beitrag
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des Ols, der gerne und oft dibertrieben wird. Im Hinblick auf die Leistungs-
bilanziiberschisse der OPEC jedoch, erliegt er - efwas im Widerspruch zu
den eigenen Quellen - der M&ar vom "Rezyklieren der OPEC Gelder". In
seiner Tabelle 18 (S. 100), die er von Dehmel Gbernimmt, die aber letztlich
auf den Zahlen der Bank of England basieren diirfte, werden Bankeinla-
gen von 158 Mrd. Dollar durch die OPEC im Zeitraum 1974 bis 1982 ge-
nannt, also ca. "20 Mrd. $ jahrlich an Einlagenzuwachs". Selbst wenn man
die Kreditaufnahme von OPEC-Landern selbst hiervon nicht abzieht, wie
Dehmel dies tut, der diese Gelder zur OPEC UberschuBliquiditat addier! -
hierbei handelt es sich immerhin um 77 Mrd. Dollar -, so wéren diese
Summen keineswegs so hoch, da8 man die Liquiditat der 70er einfach auf
das Rezyklieren der OPEC-Gelder zuriickfliihren kénnte, wie ein kurzer
Blick auf die Dimensionen des Euromarkts beweist. Wenn man nicht an-
nimmt, OPEC-Lander hatten Gelder aufgenommen, um diese dann sofort
wieder bei Banken als Einlagen zu deponieren - was schon im Hinblick auf
die Zinsendifferenz wenig wahrscheinlich erscheint -, so bleiben eigentlich
nur 81 Mrd. Dollar an Geldern, die netto durch die OPEC dem internatio-
nalen Bankensystem zur Verfligung gestellt wurden, was die Rezyklie-
rungsthese noch weniger haltbar macht. interessanterweise wird zwar die
US-Geldpolitik als Faktor der Liquiditatsverknappung erwahnt, nicht jedoch
die gewaltigen, riistungsbedingten Budgetdefizite der Administration hinter
Reagan, die durch zusatzliche Nachfrage nach Krediten ganz wesentlich
zur Verschuldungsmisere beigetragen haben.

Die Rezyklierungsbehauptung ist nicht das einzige, was der Autor gele-
gentlich unkritisch vom Bankapparat Gbernimmt. Auf S. 172 etwa zitiert er
die Meinung, die Margen hatten nicht ausgereicht, die Kosten der Verluste
je zu decken. Naturlich entspricht bei keinem nicht zurlickgezahlten Kredit
der Uber die Zeit aufsummierte Risikoaufschlag der ausgefallenen Riick-
zahlung. Risikoaufschlage bei Krediten sollen bekanntlich dem Erwar-
tungswert eines Riickzahlungsausfalls entsprechen. Dieser war nach der
Souveranen Risken Hypothese null, die héheren Aufschldge fir Entwick-
lungslander, die auch in den 70er Jahren bei absolut geringeren Prozent-
punktaufschlagen relativ bedeutend waren, wurden daher damals von An-
hangern dieser These zu Unrecht verlangt. Wenn, wie der Autor (S. 174 1)
richtig anmerkt, die genauen Daten vielfach fehiten, erhebt sich auch die
Frage, wie denn das Risiko korrekt berechnet wurde, ohne daf man auch
nur die Hdhe der Verschuldung eines Landes gekannt hat.

Auch die Behauptung auf S. 207, die exzessiven Profite der Periode
1982 - 1986 "sind dadurch zustande gekommen, dafB die Banken begon-
nen haben, die notleidenden Forderungen abzuschreiben, wie es das US
Bankenaufsichtssystem vorsieht”, ist unhaltbar. Zum Unterschied von den
Européern, die bei behauptetem héherem Risiko tatsachlich Riickstellun-
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gen gebildet hatten, begann dieser ProzeB bei den groBen US-Banken im
wesentlichen erst mit der Initiative der Citicorp, also nach 1986. Die gro-
Ben Gewinne der ersten Jahre der "Schuldenkrise”, die selbst der Financi-
al Times und den US-Gesetzgebern anriichig erschienen, wurden hinge-
gen an die Eigentlimer ausgeschiittet.

Die vorgebrachte Kritik solite jedoch nicht den Blick auf die Verdienste
des Buches verstellen. Hierzu zahlt vor allem die prazise Darstellung der
theoretischen Modelle, sein Versuch, den Zinsschock zu quantifizieren,
sowie - trotz mancher Einwdnde - auch die Analyse der Entstehung der
Verschuldung. Das Buch kann zwar nicht vorbehaltlos empfohlen werden,
es handelt sich jedoch insgesamt um eine recht interessante und gute Ar-
beit, die es verdient, gelesen zu werden.

Kunibert Raffer
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Johannes Heising, Entwicklung und moderne Philosophie in
Schwarzafrika. Wege zu einer unbekannten geisteswissenschaftli-
chen Tradition. Verlag far Interkulturelle Kommunikation, Frankfurt
1990. 193 Seiten, DM 48,-.

Der Titel dieses Buches gibt zwar den Inhalt dieser Schrift wieder, nicht
jedoch die Form, die fir die Darstellung - vor allem der zeitgenéssischen
Philosophie Afrikas - gewahit wurde. Es handelt sich um eine Biblio-
graphie.

Wer sich eine theoriegeleitete und/oder kritisch orientierte Untersu-
chung erwartet, wird nicht auf seine Rechnung kommen. Wer sich aller-
dings einen ersten Einblick in die Vielfalt der Stromungen modernen philo-
sophischen Denkens in Afrika verschaffen will, wird dies anhand einer
Ubersicht tun kénnen. Im ersten Teil des Buches werden Zugangswege zu
afrikanischen philosophischen Publikationen (Bibliographien, Fachzeit-
schriften, Tagungsberichte, Monographien) aufgezeigt. Im Hauptteil des
Buches werden die auf "Entwicklung" bezogenen philosophischen Beitra-
ge afrikanischer Denker inhaltlich erschlossen. Ein besonderes Problem
dieses Buches bildet die Selbsteinschrankung des Verfassers, indem er
"in strenger Anwendung der hermeneutischen Methode vermeidet, eigene
Vorsteliungen und Ideen in die Arbeiten der rund 30 afrikanischen Denker
hineinzutragen oder sie aus westlicher Sicht zu interpretieren und zu kom-
mentieren” (S. 10). Auf diese Weise befindet sich der Leser - wenn auch
nicht vom Verfasser beabsichtigt - sehr rasch vor einem Sammelsurium
von Themen, Aussagen, Denkgehalten. Hermeneutik schlieBt nicht Theo-
riegeleitetheit aus. Selbst die Klammer "Entwicklung” wird nicht erklarn, in
irgendeinen expliziten Problemzusammenhang gestelit.

Der Verfasser nimmt einzelne Publikationen der ausgewahlten afrikani-
schen Philosophen her und versucht eine Zusammenfassung auf ein bis
vier Seiten. So ergibt sich ein buntschillerndes Bild des Entwicklungsbe-
griffes. Die Suche nach Gemeinsamkeiten, Divergenzen bleibt weitgehend
dem Leser Uberlassen.

Bedauerlich ist, daB in der Darstellung wértliche Zitate fehlen, die einen
weniger gefilterten Zugang zu Sprache und Ausdrucksform der einzelnen
Denker erlauben wirden.

Jener Leser, der sich in diesem Handbuch auf die Suche begibt, wird da
und dort Anregungen finden, kleine Entdeckungen machen. So zum Bei-
spiel bei Moukenge-Ndibuo, wo es heiBt: "Mehr als die zum Universum ge-
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hérende Materie stellt die menschliche Person fur den Afrikaner den Wert
dar, um den sich alles lagert." (S. 129) Ein Vergleich mit anderen Philoso-
phen und eine empirische Bearbeitung dieser Hypothese wéren lohnend,
steht sie doch einer Beobachtung des Chinaforschers Joseph Needham
sehr nahe, der in der stark sozial- und personbezogenen Orientierung des
Konfuzianismus eine Ursache fir die mangelnde Weiterentwicklung wis-
senschaftlichen Denkens in China sieht.

Das vorliegende Buch zeigt - zusammenfassend - einmal mehr, daB die
interkulturelle Entwicklungsforschung an Bedeutung zugewinnt und einen
wichtigen Teil in den Nord-Sid-Beziehungen ausmacht.

Franz Kolland
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