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Manfred O. Hinz
DIE ZUKUNFT NAMIBIAS - ODER DIE SCHWIERIGKEITEN DER
WIRTSCHAFTLICHEN UNABHANGIGKEIT

1. Von der politischen zur wirtschaftlichen Unabhéngigkeit

Wenn nicht noch villig Unerwartetes geschieht, wird Namibia in einigen Wochen
seine politische Unabhangigkeit erreichen. Nach ber hundert Jahren kolonialer
Herrschaft, nach einem Uber 23 Jahre dauernden Befreiungskampf, nach einem
beispiellosen Einsatz der internationalen Staatengemeinschaft wird ein Entkoloni-
sierungsprozeB ein Ende finden, der in der Geschichte des Kolonialismus einen
einzigartigen Platz einnehmen wird. Die Vorzeichen stehen so, daB sich die
Ubergabe der Macht ohne gréBere Reibungsverluste voliziehen wird. Der siidafrika-
nische Generaladministrator hat sein Biro im “Tintenpalast” bereits zugunsten des
von der Verfassunggebenden Versammlung auf Vorschlag der SWAPO gewahiten
Vorsitzenden gerdumt. Auch wenn noch vieles zu klaren sein wird, bevor die Koffer
endgliltig gepackt werden, das Land beginnt sich mehr und mehr darauf einzustel-
len, daB es morgen eine SWAPO-Regierung sein wird, die Uber die Geschicke
entscheidet.

Wie sehr wird aber diese Regierung tatsachlich entscheiden kénnen? Wie grof3
sind die Handlungsspielrdume? Welche Chancen |&Bt die schwierige Situation, in
der sich die namibische Wirtschaft befindet, der zukiinftigen Regierung, um eine
Ordnung aufzubauen, die anders als das Namibia der Apartheid der Mehrheit des
namibischen Volkes zugute kommt? Die Antworten, die auf diese Frage zu erhalten
sind, gehen durchwegs in eine Richtung: sie betonen, daB es nur einen schmalen
Weg gibt, auf demdie zukinftige Regierung Namibias das Land wird fihren kénnen,
daB sehr viel Bereitschaft zur Kooperation auf seiten aller notwendig sein wird, um
der politischen Unabhéngigkeit die wirtschaftliche folgen zu lassen.’

2. Zur Struktur der namibischen Wirtschaft: Deformation und Méglichkeiten®

90 % der in Namibia produzierten Giiter werden exportiert und 90 % des in
Namibia Konsumierten wird importiert: Namibia ist, wie es R. H. Green formuliert,
“almost a parody of an economy that produces what it does not use and uses what
it does not produce™.? Die Wirtschaft Namibias zeigt ein Bild extremer struktureller
Deformation.* Dieses Bild wird deutlich, betrachtet man die wichtigsten produktiven
Faktoren der namibischen Wirtschaft (2.1.), aber auch die weiteren Rahmenbedin-
gungen, die fiir die zukinftige Gestaltung der Wirtschaft maBgebend sind (2.2.).



2.1. Die produktiven Faktoren der namibischen Wirtschaft®

Bergbau und Landwirtschaft sind die wichtigsten produktiven Faktoren der
namibischen Wirtschaft.® Fir das Jahr 1988 wird der Anteil des Bergbaus am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) mit 33,8 % (1 Mrd. R)” angegeben; der Bergbau trug mit
26 % (203 Mio. R) zum Gesamtsteueraufkommen bei. Bis zu 70 % des BIP werden
Uber Exporte erwirtschaftet; der Anteil des Bergbaus am Export belief sich 1988 auf
72,6 % (1,5 Mrd. R). Diamanten (7 % der Weltproduktion) und Uran (9,5 % der
Weltproduktion) bestimmen mit mehr als 70 % die Bergbauproduktion, Kupfer, Blei,
Zink, Silber und Gold machen weitere 20 % aus. Drei GroBbetriebe - Consolidated
Diamond Mines (CDM), Réssing Uranium Lid und Tsumeb Corp Ltd vereinen 90 %
des Bergbausektors auf sich. CDM ist eine 100 %ige Tochter der siidafrikanischen
Firma De Beers, an Rossing ist die britische Firma Rio Tinto Zinc maBgeblich
beteiligt und die Hauptanteile an Tsumeb Corporation hélt Gold Fields of South
Africa, die wiederum Tochter der britischen Consolidated Gold Fields ist. Der hohen
Kapitalintensitat entspricht, daB der Bergbau nur einen relativ geringen Anteil der
Arbeitskrafte absorbiert (1988: 13.700; entspricht 3,2 % aller Erwerbstatigen).

Seit 1980 ist der Anteil des Bergbaus insgesamt am BIP um rund 10 %
zuriickgegangen. Wie auch immer die besonderen Griinde fiir diese Entwicklung
sein mogen, sie verweist auf jeden Fall auf Probleme, die aus anderen, ebenfalls in
hohem MaBe auf den Verkauf von Bergbauprodukten angewiesenen Landern
bekannt sind. Hinzu kommt, daB gerade flir das nach Diamanten nachstwichtige
Bergbauprodukt Uran besondere Bedingungen gelten. Der Uranmarkt ist in hohem
MaBe von politischen Faktoren abh&ngig, die sich einer nationalen Entwicklungspla-
nung weitgehend entziehen: Entstehung und Entwicklung des Rdssing Projektes
liefern hierzu genigend Daten. Das Rdssing-Projekt wurde in einer Zeit begonnen,
als im Hinblick auf den geringen Urangehalt in dem in der Mine abgebauten Gestein
und den niedrigen Uranpreis nicht chne weiteres an die Profitabilitat der Mine zu
denken war.®

Ungeachtet der Tatsache, daB in den vergangenen Jahren im Bergbau Raubbau
getrieben worden ist,® wird die Perspektive fur den Bergbausektor positiv darge-
stellt.'® Man schétzt die wirtschaftliche Lebensdauer der Diamanten- und Uranmi-
nen auf bis zu 25 Jahren. Gleichzeitig wird darauf hingewiesen, daB die zur Zeit
laufende Prospektierung weitere Fundstatten abbaubarer Materialien verspricht.
Hinzu kommt, daB auch erhebliche Ressourcen an Kohle, aber auch an Ol und
Erdgas auf eine Ausbeutung warten. Eine von CDM durchgefiihrte Prospektierung
hat zur Entdeckung eines Kohlevorkommens bei Aranas in der Nahe der Grenze zu
Botswana gefiihrt." Das Volumen des im Bereich der Oranje Mindung vor der
namibischen Kiste gelegenen Kudu Gasfeldes wird auf etwa 55 x 10'* m? ge-
schatzt.’2 Erhebliche Olvorkommen kénnen im Bereich der Etosha Pfanne ange-
nommen werden.'?

Landwirtschaft und Fischereitrugen 1988 mit 10,3 % zum BIP bei."* Bis zu 85 %
der landwirtschaftlichen Bruttoproduktion wird exportiert; das entsprach 1988 einem
Anteil von 16,4 % am AuBenhandel (12 % Landwirtschatft, 4,4 % Fischwirtschaft).
Uber 93 % der Erzeugnisse sind Erzeugnisse der Weidewirtschaft.
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Von den etwa 44 Mio. Hektar landwirtschaftlich nltzbaren Flachen Namibias
entfallen 73 % auf im wesentlichen "weiBes” Farmland (6.337 Farmeinheiten), das
wiederum mit bis zu 90 % zur kommerziellen Agrarproduktion des Landes beitragt.
27 % des farmbaren Landes entfallen auf die “Homelands”, in denen es 120.000 bis
170.000 bauerliche Einheiten geben dirfte. Die Einkommen von rund 70 % der
namibischen Bevblkerung hangen vom landwirtschaftlichen Sektor ab. 50.000
Beschaftigte (11 % aller Erwerbstatigen) konnen fiir die genannten 6.337 Farmein-
heiten angenommen werden. 300.000 Beschaftigte (50 % aller Erwerbstatigen) fur
die 120.000 bis 170.000 weiteren bauerlichen Einheiten.

Die in diesen Zahlen zum Ausdruck kommende Deformation der Landwirtschaft
Namibias wird durch weitere Faktoren, die die Struktur der “weiBen" Farmwirtschatft
betreffen, ergéanzt. Die “weile” Farmwirtschaft ist heute fast ausschlieBlich (etwas
Feldbau gibt es um Grootfontein und Tsumeb) Vieh(Weide)Wirtschaft.”® Der Be-
stand an Rindern verminderte sich von 2,5 Mio. imJahre 1979 auf 1,3 Mio. im Jahre
1984: im Jahre 1988 wird der Bestand wieder mit 1,9 Mio. angegeben.'® Ein
ahnlicher Trend gilt flir den néchstwichtigen Viehbereich, die Karakulschafe. Im
Jahre 1979 konnten 3 Mio. Pelze mit einem Wert von 47 Mio. Rand verkauft werden.
1986 erbrachte der Karakulexport nur 18 Mio. Rand. Flr 1988 wird als Gesamtbe-
stand an Karakulschafen 1,2 Mio. angegeben.”

Im Jahre 1982 waren 26 % der Farmen ohne standige Bewirtschaftung. Ein
Bericht des Jahres 1983 sagte aus, daB 85 % der Farmen nicht lebensfahig seien.
Die im Farmbereich aufgelaufene Verschuldung wird fiir das Jahr 1984 auf 210 Mio.
Rand geschatzt.'® Die Griinde fur diese Negativentwicklung im Farmbereich sind
zunachst in der Diirreperiode der Jahre 1978 bis 1985 zu suchen. Weitere Griinde
dirften jedoch struktureller Art sein: Uberweidung, mangeinde Vorsorge fiir Dir-
rezeiten und allgemein Mangel an MaBnahmen zur Bewahrung der Farmsub-
stanz (was an der wachsenden Verbuschung von Farmland gemessen werden
kann)."®

Erweiterungsmdglichkeiten der landwirtschaftlich zu nutzenden Flachen werden
vor allem fir die nérdlichen Gebiete Namibias angenommen. Man geht von
mehreren Mio. Hektar aus, das als Weideland genutzt werden kénnie. Man schatzt,
daB der Trockenfeldbau ohne groBere Neuinvestitionen um einige 10.000 Hektar
erweitert werden kénnte; man glaubt - die notwendige Infrastruktur vorausgesetzt -
die vorhandene Bewasserungsflache ebenfalls erheblich erweitern zu kdnnen.2® Auf
ein Gesamtergebnis gebracht: die fir die Nutzungserweiterung notwendigen Inve-
stitionen unterstellt, wird die Eigenversorgung mit Grundnahrungsmitteln, Obst und
Gemlse zu zwei Dritteln als realisierbar eingeschatzt.?'

Die geringe Bedeutung der Fischwirtschaft (gemessen am zitierten Beitrag zum
BIP Namibias) hat mehrere Griinde: Uber Jahre hinweg wurde die namibische Kiiste
von siidafrikanischen wie auch Fischflotten anderer Lander, ohne daB dies der
namibischen Wirtschaft zugute kam, und ohne Ricksicht auf die Reproduktions-
grenzen des Fischbestandes abgefischt. Erst ab 1986 wurden Quoten zugunsien
namibischer Unternehmen in Kraft gesetzt.?* Seit den 60er Jahren haben sich die
Fange im 200 Seemeilen-Fanggebiet von lber 2 Mio. t/pa auf rund 1 Mio. t/pa
vermindert,®



Fischwirtschaftliche Schatzungen gehen davon aus, daB bei angemessener
Bestandspflege bis zum Jahr 2000 die jahrliche Fangquote auf 1,3 Mio. Tonnen
erhoht werden kéinnte. Ein verstarkter Beitrag der Fischwirtschaft zur namibischen
Wirtschaft wirde allerdings erhebliche Investitionen voraussetzen. Rund 1,3 bis 1,5
Mio. Rand dirften notwendig sein, um die Fangflotte zu erneuern.?

Der industrielle Sektor (verarbeitende Industrie) trug 1988 mit nurrund 4,1 % zum
BIP des Landes bei. 1960 betrug der Anteil der verarbeitenden Industrie noch 9 %.
Die marktbeherrschenden siidafrikanischen Unternehmen haben bisher namibi-
schen Unternehmen kaum Raum gelassen. Die wichtigste Branche der verarbeiten-
den Industrie ist mit 62 % Anteil die Nahrungsmittelindustrie.

Rund 95 % der Konsum- und Investitionsgiter werden importiert, mindestens
zwei Drittel davon aus Siidafrika. 80 % des Getreide- und (iber 90 % des Obst- und
Gemiisebedarfs werden durch Einfuhren aus Siidafrika gedeckt. Von den namibi-
schen Exporten gehen drei Viertel auf den Weltmarkt, ein Viertel nach Siidafrika
(darunter alle Agrarprodukte auBer Karakulpelze). Die hohe Exportabhéngigkeit im
Agrarbereich ist eine zusétzliche Hypothek fur die landwirtschaftliche Entwicklung.
Im Bereich der Rinderwirtschaft besteht zur Zeit noch ein Nachiragemonopol
Siidafrikas bei gleichzeitiger Abschottung gegeniiber Angeboten aus anderen
viehproduzierenden Landern der Region.?® Probleme besonderer Art werden hier
entstehen, wenn sich die namibische Rinderwirtschaft nach der Unabhangigkeit auf
eine Quotenlage einstellen muB, wie sie etwa von der Europaischen Gemeinschaft
fur den Import in die Lander der Europaischen Gemeinschaft aus Botswana oder
Simbabwe eingerichtet ist. Fiir die Karakulwirtschatt ist die Exportorientierung vor
allem dadurch belastet, daB die Nachfrage nach Karakulpelzen, als der Mode
unterworfenen Artikeln, kaum zu kalkulierenden Faktoren unterliegt.

Die hohe Abhangigkeit Namibias von Sidafrika bedeutet an sich schon eine
Gefahr fir die Stabilitat der Wirtschaft: die sich vermutlich noch verscharfenden
Krisen in Stdafrika werden direkt auf Namibia weiterwirken, ein politisch nicht
geliebter Nachbar Namibia ist dem direkten Zugriff Sidafrikas ausgesetzt. Das
AusmalB der Verflechtung mit Stidafrika wird bestenfalls schrittweises Herauslosen
zulassen. Im Zweifel wird die bestehende Zoll- (SACU - Southem African Customs
Union) und Wahrungsunion (RMA - Rand Monetary Area)?” mit der Unabhéngigkeit
zumindest mittelfristig in eine formale Mitgliedschaft umgewandelt werden. Mittelfri-
stig wird auch die ganz auf die Verbindung zu Stidafrika ausgerichtete Infrastruktur
einer effektiven Offnung in den Bereich der SADCC (Southern African Development
Coordination Conference) entgegenstehen. Der von Sudafrika nach wie vor auf-
rechterhaltene Anspruch auf Walvis Bay, den einzigen Tiefseehafen Namibias,
bedeutet ein weiteres Erschwemis fiir die namibische Wirtschaft.?® Durch besonde-
re Verhandlungen werden Bedingungen des Zugangs zum Meer wie auch weitere
im Hinblick auf das mit Walvis Bay (und den von Stdafrika ebenfalls beanspruchten,
der namibischen Kuste vorgelagerten Inseln) verbundene Meeresnutzungsrecht
auszuhandeln sein.

2.2. Zu weiteren Faktoren der namibischen Wirtschaft”

Zu den wichtigsten weiteren Faktoren, mit denen die Wirtschaft in einem
unabhéngigen Namibia zu rechnen haben wird, zahlt die relativ hohe Verschuldung
des Landes, die durch den Krieg bedingte Zerstérung der Wirtschaft im Norden des
Landes (vor allem in Ovamboland) und der Nachholbedarf in allen sozialen Berei-
chen zugunsten der Mehrheit der Bevdlkerung.

Die iiber Kreditgewahrungen durch Siidafrika an Namibia seit 1978 entstandenen
Schulden werden auf 1 bis 1,2 Mrd. Rand geschatzt.?® Finanztechnisch waren die
Kreditaufnahmen notwendig, um den seit Anfang der 80er Jahre jeweils bis zu 450
Mio. Rand Uber den Einnahmen (einschlieBlich der von Siidafrika geleisteten
Zollanteile) anteilsméBig abzudecken. Inwieweit die Kreditaufnahmen konomisch
notwendig und vertretbar waren, ist dagegen ein noch zu klarendes Problem.*® Dies
Problem ist insbesondere deshalb zu klaren, weil die seit 1978 erwirtschafteten
Schulden keineswegs automatisch auf den neuen Staat Ubergehen: auch wenn
nach allgemeiner internationaler Praxis Schuldenlbernahme prinzipiell als Voraus-
setzung flr weitere Kreditwiirdigkeit angesehen wird, besteht dennoch insoweit ein
Verhandlungsspielraum, als auf jeden Fall die Nichtlibernahme sogenannter odious
debts (dettes odieuses) anerkannt ist. Odious debts sind solche Schulden, die
wesentlichen Interessen des Gebietsnachfolgers widersprechen und deren Uber-
nahme diesem deshalb nicht zugemutet werden kann. So gelten z.B. als odious
debts Kreditaufnahmen, die zur Finanzierung der Bekampfung von Unabhangig-
keitsbestrebungen bestimmt waren.*'

Der Kampf um die Befreiung Namibias hat eine Situation hinterlassen, die noch
lange als Hypothek auf dem unabhangigen Namibia lasten wird. Die Reintegration
der aus dem Exil Zuriickgekehrten wird groBe finanzielle Anstrengungen verlangen;
der vom Krieg direkt betroffene Norden, in dem {ber die Halfte der namibischen
Bevbélkerung lebt, verlangt ein Aufbauprogramm, dessen Kosten noch niemand
abgeschétzt hat. Insbesondere in dem uber Jahre zur Operationszone erklarten
Ovamboland® haben die durch Armee und Polizei gelibte Terrorherrschaft jede
ernsthafte produktive Tatigkeit unmdglich gemacht. An deren Stelle ist eine beson-
dere Kriegswirtschaft getreten, die vor allem auf die Bedurfnisse der Armee
ausgerichtet war. Die systematische Verhinderung “normaler” wirtschaftlicher Ta-
tigkeit hat zudem Uber einen ungebremsten Raubbau am Baum- und Buschbestand
zu schwerwiegenden okologischen Schaden geflihrt.

Der Hinweis darauf, daB iber die Halfte der landlichen Bevélkerung - und das ist
wiederum der iiberwiegende Teil der Bevilkerung® - mit einem Pro-Kopf-Einkom-
men von 50 bis 80 Rand p.a. auskommen muB,* ist fast schon ausreichend, um die
Dimension anzuzeigen, in die der soziale Nachholbedarf des Landes weist. Im
Ubrigen lieBen sich Daten aus jedem sozialen Bereich heranziehen, um die Unter-
versorgung der schwarzen Mehrheit der Bevolkerung (und dies wieder mit Schwer-
punkt im Norden) zu belegen.® Die Kosten, die in diesem Zusammenhang auf die
Regierung des unabhangigen Namibia zukommen werden, diriten zur Zeit noch
nicht abschatzbar sein.



3.SWAPOs wirtschaftspolitische Zielsetzungen fiir das unabhangige Namibia

Die grobumrissene Bestandsaufnahme der Situation der Wirtschaft Namibias hat
die grundlegend deformierte Verfassung der Wirtschaft beleuchtet. Beleuchtet
wurde aber auch, wo bereits nach erstem Anschein Handlungsbedarf besteht, wie
aber auch angedeutet wurde, wo Méglichkeiten fir eine veranderte Entwicklung
liegen. Welches sind nun die wirtschaftspolitischen Zielsetzungen, mit denen die
SWAPO von Namibia, aus der die zukiinftige Regierung Namibias hervorgehen
wird, an die Wirtschaft des unabhangigen Namibia herangehen wird, und wie steht
es mit der Chance zur Realisierung dieser Ziele?

Auf dem Hintergrund der zahlreichen von UNIN ausgearbeiteten Studien zur
Wirtschaft Namibias hat die SWAPQ im August 1988 zwei wirtschaftspolitische
Stellungnahmen vorgelegt. In einer ersten hat SWAPQO zur AuBenverschuldung
Namibias Stellung genommen und dargelegt, daB die von der Kolonialmacht
vorgenommenen Kreditaufnahmen nicht ohne weiteres zu Lasten des neuen
Namibia gehen kénnen.* Die zweite Stellungnahme enthélt wichtige Leitiiberlegun-
gen fir die Gestaltung der Wirtschaft nach der Unabhéngigkeit.?” Diese Leitlberle-
gungen sind in das Wahlprogramm der SWAPO eingegangen, das diese am 2. Juli
1989 der Offentlichkeit vorgestelit hat.®

Das Wahlprogramm 148t keinen Zweifel daran, daB sich SWAPO den sozialen
Forderungen stellen wird, wie sie oben beschrieben wurden.*® Das Wahlprogramm
|aBt aber auch keinen Zweifel daran, daB sich SWAPO der wirtschaftlichen Realitat,
d.h. insbesondere auch den Zwangen dieser Wirtschaft stellen wird.*® Die Ordnung
der Wirtschaft wirddie einer “mixed economy” sein. Der Staat wird Eigentimereines
Teils der wirtschaftlichen Ressourcen des Landes sein. Daneben wird es koopera-
tives, gemischtes und Privateigentum geben. Es wird keine “wholesale” Nationali-
sierung der Minen, des Bodens oder anderer produktiver Einheiten geben. Sehr
wohl aber wird der Staat mit den im Lande operierenden auslandischen Firmen
sowie auch mit Neuinvestoren verhandeln, um ein gerechtes Verhaltnis zwischen
Firmenprofit und Abgaben an den namibischen Staat zu erzielen. So verweist das
Wahlmanifest etwa darauf, daB CDM in Botswana hohere Steuern zahle als zur Zeit
in Namibia. Fur SWAPO steht die Notwendigkeit einer Landreform auBer Frage.
Dabei sieht man die hierfir notwendige Verfigungsmasse vor allem im Bereich des
Farmlandes, das entweder Farmern gehort, die ihren Besitz gar nicht wahrnehmen,
oder solchen, die mehrere Farmen besitzen. In der Ovambo, Kavango und Caprivi
Region wie aber auch in dem durch Tsumeb, Grootfontein und Otavi gebildeten
Dreieck sieht man die Mdglichkeit fur mit Bewasserungsprojekten verbundene
landwirtschaftliche Projekte. Fir die Fischwirtschaft sieht das Manifest die 200-
Meilen-Zone sowie weitere MaBnahmen zur Kontrolle der Befischung vor.

Das Manifest betont die Ungleichgewichtigkeit, die eine Mitgliedschaft in der
SACU bedeutet. Gleichwohl wird aber auch unterstrichen, daB das unabhangige
Namibia den Verbleib in der Zollunion iiberlegen mag, wenn eine Veranderung in
Richtung einer Gleichheit zu erzielen ist. Dariiberhinaus allerdings votiert das
Manifest flr den Beitritt Namibias zur Lomé Convention, der SADCC, der Preferen-
tial Trade Area (PTA), dem GATT.
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Der Abschnitt zur Wirtschaftspolitik schlie Bt mit dem I'-Iinweis, daB die GroBe der
Aufgabe, die durch die Notwendigkeit der Umstrukturierung der Wirtschait gestelit
ist, ohne fremde Hilfe nicht zu leisten sein wird. In diesem Sinne wird es Aufgabe der
Regierung sein, die entsprechenden Unterstiitzungen von befreundeten Staaten
und internationalen Organisationen einzuwerben.

Ob dies gelingen wird, wird von vielen Faktoren abhangen und dabei nicht nurvon
solchen, auf die die zukiinftige Regierung EinfluB hat.*' Zur Zeit liegen erste
Ankundigungen maglicher Unterstiitzungen vor. Die Bundesrepublik Deutschland
hat im Haushalt fir 1990 einen Betrag von 145 Mio. Rand (100 Mio. DM) vorgese-
hen; aus Schweden ist mit einem Betrag von 41 Mio. Rand (100 Mio. Schwedische
Kronen) zu rechnen; die Kommission der Europaischen Gemeinschaft hat einen
Betrag von 56 Mio. Rand (19 Mio. ECU) vorgehalten. GroBbritannien hat insbeson-
dere Unterstiitzung im Bereich Erziehung (Ausbildung in englisch) vorgesehen.*

ANMERKUNGEN
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