realization of life aspirations of agricultural producers. As a matter of fact, the level
of realization of life aspirations of agricultural producers is limited only by the degree
of winning competition on the world market of food and agriculiural production.
However, for the model of dynamizing functions of agriculture the condition of the
world market of food and agricultural produce becomes the basic parameter. It is
known, simultaneously, that today’s world market is dominated by the policy of state
protectionism, and widespread practices of export subsidizing. In the Polish condi-
tions it makes a barrier hard to overcome. Therefore, the working out and introduc-
tion of the “order” on the world market of agricultural produce are the decisive
question for the development of Polish agriculture, but not only of the Polish one.
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Michael Obrovsky

ZUM BEGRIFF ENTWICKLUNGSHILFE

oder: Wenn zwei das gleiche sagen, meinen sie noch lange
nicht dasselbe

Laut der letzten Reprasentativumfrage des Fessel + GfK-Institutes Uber die
Einstellung der Osterreicher/innen zum Bereich Entwicklungshilfe sind mehr als drei
Viertel unserer Bevélkerung fiir die Unterstiitzung der Dritten Welt in Form von
Entwicklungshilfe. Jeder zweite wiirde es sogar akzeptieren, “daB der Staat ver-
schiedene Leistungen fir uns zuriickstellt, um den Entwicklungslandemn zu helfen”.
Dieser enorme Einstellungswandel der Osterreicher/innen zur internationalen Ent-
wicklungszusammenarbeit |8t viel Spielraum fir Interpretationen und Erklarungs-
versuche offen.

Ein bislang kaum beriicksichtigter Aspekt ergibt sich einerseits aus dem histori-
schen und andererseits aus dem daraus folgenden semantischen Wandel der im
Zusammenhang mit Entwicklungshilfe verwendeten Begriffe.

Geht man davon aus, daB im Rahmen soziokultureller Veranderungen auch die
Bedeutungsinhalte von Symbolen, Bezeichnungen und Worten einem Wandel
unterzogen sind (alte Begriffe werden umdefiniert oder durch neue, der Realitat
besser entsprechende, ersetzt), dann bedeutet dies, daB grundlegende soziokultu-
relle Veranderungen auch ihren entsprechenden Niederschlag in der Sprache
finden. Die Verdnderung der Sichtweise von Problemen sowie der Wandel von
geselischaftlichen Problemldsungsmechanismen und ihre Auswirkung auf die sprach-
liche Ebene miiBten daher auch im Bereich der Entwicklungshilfe zu rekonstruieren
sein. DaB es seit dem Beginn der Entwicklungshilfeleistungen Osterreichs in den
frihen 60er Jahren Veranderungen der Inhalte, Instrumente und Zielsetzungen der
Entwicklungshilfe gegeben hat, wird hier zunéchst als bekannt vorausgesetzt.

Verstandigung - oder ein politischer Diskurs - {iber einen gesellschaftspolitisch
relevanten Bereich kann nur dann zustande kommen, wenn die am Diskurs
teilnehmenden Personen, Organisationen und Parteien nicht nur gleiche Worthiil-
sen verwenden, sondern auch dieselben Bedeutungsinhalte damit verknipfen.

Vor dem Hintergrund dieser allgemeinen kommunikationstheoretischen Uberle-
gungen |&Bt sich daher zur Erklarung des starken Anstiegs der positiven Einstellung
der 8sterreichischen Bevélkerung zur Entwicklungshilfe folgende Arbeitshypothese
formulieren:

Die Veranderung von Begriffsinhalten oder die Verwendung neuer Begriffe im
Bereich der Entwicklungshilfe wird weder von den empirischen Sozialforschern noch
von der Bevolkerung mit- oder nachvollzogen. Wahrend Experten - und in ihrem
Gefolge Politiker - bestimmte differenzierte Begriffe stellvertretend oder synonym
fur dahinterstehende Entwicklungstheorien und daraus resultierende MaBnahmen
verwenden, wird bei der Einstellungsmessung der Bevolkerung Entwicklungshilfe
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als Sammelbegriff fur alle Strategien und MaBnahmen der Beziehungen zwischen
Nord und Stid angesehen.

Wenn sich diese Hypothese untermauern I48t, dann kann die zunehmend
positive Einstellung der &sterreichischen Bevélkerung zur Entwicklungshilfe auch
als Folge einer Aufblahung des Begriffs “Entwicklungshilfe” interpretiertwerden. Die
Ausdehnung der semantischen Grenzen eines Begriffs ermbglicht eben, daB auch
zum Teil kontrare Positionen innerhalb dieses Sammelbegriffs Platz finden. Der
Beitrag eines solchen Sammelbegriffs zur allgemeinen Verwirrung und Verschleie-
rung ist dann allerdings gréBer als sein Beitrag zur Verstandigung. Der Wert der
Zustimmung der Bevdlkerung zu einem “Allerweltsbegrifi” ist in weiterer Folge
ebenso zu hinterfragen.

Das Verstandnis von Entwicklungshilfe hat sich in den letzten Jahrzehnten
weltweit erheblich gewandelt. Sowoh! die Veranderung der Einschétzung von
Entwicklungshilfe als auch die Veranderung der Instrumente und MaBnahmen der
Entwicklungshilfe basieren einerseits auf den politischen Zielsetzungen der Geber-
lander gebenden Linder und andererseits auf den Fehischlagen der daraus
resuitierenden MaBnahmen und Strategien.

Sowohl die marktwirtschaftlich orientierten Lander des Westens als auch die
sozialistischen Lander Osteuropas verfolgen mit der Vergabe von Entwicklungshil-
femitteln im wesentlichen drei Ziele, die entweder miteinander konkurrieren oder
einander erganzen:?

- auBenpolitische Zielsetzungen,

- wirtschatftliche Zielsetzungen,

- entwicklungspolitische Ziele.

Die auBenpolitischen und wirtschaftlichen Zielsetzungen sind meist von nationa-
len Eigeninteressen bestimmt und Uberlagern die entwickiungspolitischen Zielset-
zungen der Geberlander.

Die starke Dominanz der auBenpolitischen Zielsetzungen und Interessenslagen
im Rahmen der Entwicklungshilfe 148t sich vor allem am Beispiel der geographi-
scr_len Verteilung der Entwicklungshilfeleistungen der Vereinigten Staaten demon-
strieren (15,8 % der gesamten ODA 1986/87 entfielen auf Israel; weitere 11,3 % auf
Agypten). Ebenso war und ist bei einigen westlichen Geberlandern die Vergabe von
Entwicklungshilfemitteln von einem starken Antikommunismus gepragt.® Entwick-
lungshilfe wird nach wie vor nur bei entsprechendem prowestlichem Verhalten des
Empfangerlandes gewahrt. Sozialistische Staaten unterstiitzen im Sinn der auBen-
politischen Interessen in erster Linie sozialistische Bruderstaaten. Bei der Entwick-
lungshilfe Osterreichs wechselt die auBenpolitische Zielsetzung mit dem jeweiligen
AuBenminister bzw. mit der ideologischen Ausrichtung der Regierung. Insgesamt
sind die auBenpolitischen Zielsetzungen der &sterreichischen Entwicklungshilfe
eher unbedeutend. Angesichts der derzeit dominanten EG-Frage dirfte dieser
Zustand auch kiinftig beibehalten werden.

Die wirtschaftliche Instrumentalisierung hingegen ist bei der dsterreichischen
Entwicklungshilfe weit starker ausgepragt. Dies belegt die Entwicklungshilfestatistik
der letzten Jahre sehr deutlich. So war der Anteil der beglnstigten Exportfinanzie-
rungskredite an den gesamten Entwicklungshilfeleistungen - im internationalen
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Vergleich gesehen - relativ hoch (zwischen 40 und 50 %).* Dieser Umstand brachte
Osterreich auch regelmaBig eine Riige der OECD ein, die von der Regierung zwar
bedauernd zur Kenntnis genommen wurde, aber zu keinergrundlegenden Verande-
rung der Entwicklungspolitik fihrte. Erst im Jahr 1988 konnte der Anteil der
Exportfinanzierungskredite auf 18 % reduziert werden. Um dennoch die wirtschaft-
lichen Zielsetzungen im Rahmen der Entwicklungshilfe verfolgen zu kénnen, werden
nun Weltbankkooperationen angestrebt, bei denen &sterreichische Firmen Waren
und Dienstleistungen einbringen kénnen.

Die entwicklungspolitischen Zielsetzungen Osterreichs werden von einer Reihe
von Dreijahresprogrammen der zustandigen Administration, von parlamentarischen
EntschlieBungsantragen zur Anhebung der Leistungen und von verschiedenen
Sonntagsreden gepragt, deren tatséchliche Umsetzung allerdings an den jahrlichen
Kampfen bei der Verteilung des Budgets scheitert. Bedenkt man ferner, daB die
Hohe der jahrlichen Entwicklungshilfeleistungen entscheidend von zum Teil nicht
direkt beeinfluBbaren Parametern abhangt (z.B. indirekte Studienplatzkosten, Fliicht-
lingshilfe, Exportfinanzierungskredite, unregelmaBige Beilrdge an internationale
Finanzinstiiutionen), dann haben die entwicklungspolitischen Zielsetzungen im
Rahmen der Gesamtleistungen nur sehr geringe Auswirkungen.® Diese Ansicht
vertritt auch der Rechnungshof, der die Gebarung des BMfAA mit den Mitteln der
Entwicklungshilfe Uberpriifte. Nach Ansicht des Rechnungshofes enthalt das Drei-
jahresprogramm “liberwiegend nur allgemeine Feststellungen und Absichtserkla-
rungen”.®

Bedingt durch die unterschiedliche Dominanz dieser drei allgemeinen Zielsetzun-
gen und die daraus enistehenden Mbglichkeiten der Instrumentalisierung der
Entwicklungshilfe, sind sowohl die nationalen Administrationen der Entwicklungshil-
fe als auch die internationalen Organisationen an einer mdglichst breiten Definition
des Begriffs interessiert, um mdglichst viele Leistungen als Entwicklungshilfe
deklarieren zu kénnen.

Dementsprechend verwendet die OECD nach wie vor eine sehr allgemeine
Definition von Entwicklungshilfe, die bereits 1969 von den Mitgliedern vereinbart
wurde. Der Definition des Development Assistance Committee (DAC) der OECD
folgend, versteht man unter 6ffentlicher Entwicklungshilfe “samtliche Leistungen an
Entwicklungslander und multilaterale Stellen, die vom Staat und den Ubrigen
Gebietskérperschaften oder von den ihnen nachgeordneten Behorden gewahrt
werden, sofern diese Leistungen folgende Bedingungen erfiillen:

a) Ihr Hauptziel muB die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung und die
Verbesserung der Lebensbedingungen in den Entwicklungslandem sein und

b) sie milssen zu vergtinstigten finanziellen Bedingungen erbracht werden und
ein rechnerisches ZuschuBelement von mindestens 25 % aufweisen”.”

Wendet man sich von dieser “schwammigen” Definition, die stark von den
Eigeninteressen bestimmt ist, hin zurtheoretischen Legitimierung der Entwicklungs-
hilfe, dann lassen sich innerhalb der internationalen Entwicklungskooperation der
letzten Jahrzehnte drei Phasen unterscheiden, die auch begrifflich differenziert
werden kénnen.®
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1. Anfangsphase der Entwicklungshilfe

Inden 50er und 60er Jahren wurde entsprechend modemisierungstheorstischen
Annahmen Entwicklung mit Wachstum gleichgesetzt. Sowohl in den Geberlandern
als auch in der Dritten Welt selbst war man zunachst der Ansicht, daB die
Entwicklungsprobleme durch massive Kapitalzuflisse geldst werden kénnten. Die
westlichen Geberlander versuchten daher, die Lebensbedingungen in den Entwick-
lungsléndem Uber die allgemeine Férderung des wirtschaftichen Wachstums
mittels Kapitalhilfe und technischer Hilfe zu verbessern. Man ging davon aus, daB
ein entsprechend hohes Wachstum auch riickstandige Regionen und Sektoren in
seinen Modernisierungssog ziehen und auch irgendwie zu den marginalisierten
Armutsgruppen “durchsickemn” werde. Kurz und gut: Alle MaBnahmen, die dem
Wachstum der Wirtschaft in der Dritten Welt férderlich waren, wurden unter dem
Begriff Entwicklungshilfe subsumiert. Zur zentralen Strategie der ersten Entwick-
lungsdekade wurde der Handel erklart und das Schlagwort “aid by trade” propagiert.

2. Phase der Entwicklungspolitik

Die wachstumsorientierte Entwicklungsstrategie hat zwar ein rasches wirtschaft-
liches Wachstum forciert, in den meisten Landern konnte damit aber der absoluten
Armut der Massen nicht begegnet werden. Aus dieser Erkenntnis heraus wurde zu
Beginn der 70er Jahre eine grundbedirfnisorientierte Entwicklungsstrategie formu-
liert, die die Befriedigung der Grundbediirinisse mit Hilfe von direkten MaBnahmen
(Ausbau der Infrastrukiur, Bau von Wohnungen und Bildungseinrichtungen, besse-
re Versorgung mit Nahrungsmitteln usw.) in den Vordergrund ihrer Bemiithungen
stellt. Nachdem sich im Laufe der 70er Jahre alle westlichen Geberlander Elemente
der Grundbediirfnisstrategie zu eigen gemacht hatten, wurden die Strategien zur
Befriedigung der Grundbedirinisse zu einem politischen Thema gemacht. Damit
konnte erreicht werden, daB im Rahmen eines Nord-Sid-Dialogs tiber die Ursachen
und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Unterentwicklung diskutiert wurde.
Im Mittelpunkt dieses Dialogs stand die Forderung der Entwicklungsiénder nach
einer Neuen Weltwirtschaftsordnung. MaBnahmen der Entwicklungshilfe wurden in
dieser Phase als Teil einer gemeinsamen Nord-Suid-Politik verstanden. Entwick-
lungspolitik war ein eigener funktionaler Bereich, der als Beitrag zu einer Art Welt-
Innenpolitik betrachtet werden konnte.

3. Phase der Entwicklungszusammenarbeit

Die weltweite Rezession im AnschluB an die beiden Olkrisen sowie die faktischen
wirtschaftspolitischen Machtverhilitnisse lieBen den Nord-Siid-Dialog Anfang bis
Mitte der 80er Jahre verstummen. An die Stelle der Entwicklungspolitik trat in der
Folge der Begriff der Entwicklungszusammenarbeit. Zusammenarbeit steht hier fur
die Integration der Entwicklungslander in den Weltmarkt, wobei der Privatwirtschaft
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eine entscheidende Rolle im Entwicklungsproze 8 zugeblflligt wird. An die Stelle der
Férderung von Projekten, die der unmittelbaren Befriedigung der Grundbedurfnisse
dienen, ist nun verstérkt die Forderung von Projekten, die sowohl fiir das Geber- als
auch fur das Empfangerland von Nutzen sind, getreten. Entwicklungszusammenar-
beit betont wieder mehr die Eigeninteressen der Geberlander und UberlaBt die
Reglementierung der Austauschverhaltnisse dem Weltmarkt.

Sowohl Entwicklungshilfe, Entwickiungspolitik als auch Entwickiungszusammen-
arbeit stehen flir ein bestimmtes - hier nur schemenhaft entworfenes - Verstéandnis
von Entwicklung und fir mégliche Strategien und theoretische Konzepte zur
Uberwindung von Unterentwicklung.

Neben diesen vor allem auf soziologischen und wirtschaftswissenschatftlichen
Theorien basierenden Bedeutungsinhalten der Begriffe Entwicklungshilfe/-politik/-
zusammenarbeit gibt es noch einen Ansatz zum Verstandnis von Entwicklungshilfe,
der auf christliche Werte zuriickgeht.

Fiir die christlichen Kirchen ist entwicklungspolitisches Engagement und dabei
besonders die Entwicklungsférderung Ausdruck ihres Dienstes am Menschen.
Entwicklungshilfe ist im Sinne briiderlichen Teilens ein Auftrag des Evangeliums.
Gerechtigkeit, Solidaritét und Liebe sind elementare Grundsétze fiir das entwick-
lungspolitische Handeln der Kirche.® Hilfe meint hier die uneigennitzige, altruisti-
sche Form, deren Motive im christlichen Glauben begriindet sind.

Dieser kurze Uberblick macht einerseits die Komplexitat des Bereichs deutlich
und demonstriert andererseits die zum Teil flieBenden Ubergange der Bedeutungs-
inhalte der verwendeten Begriffe. Darliber hinaus setzen sich meist die gesamten
Entwicklungshilfeleistungen aus MaBnahmen zusammen, die sich den verschiede-
nen hier skizzierten Begrifisrahmen zuordnen lassen. Entscheidend dirften in
diesem Zusammenhang nicht nur die Relationen der einzelnen Bestandteile der
Entwicklungshilfeleistungen sein (Geschenkanteil/Kreditanteil), sondemn letztlich
auch die Ziele, die mit Entwicklungszusammenarbeit verfolgt werden.

Die Verwendung eines moglichst unscharfen, schwammigen Begriffs erlaubt es
auch, von den priméren Zielen bzw. der Instrumentalisierung der Entwicklungshilfe
abzulenken. Eine meist auf sekundiren Erfahrungen (Vermittlung der Realitétin den
Massenmedien) basierende Vorstellung von der Realitat der Entwicklungslander
tragt zu einem Alltagswissen Uber Entwicklungslander, Entwicklungshilfe und die
Ursachen der Unterentwicklung bei und beeinfluBt die Einstellung zu diesem Thema
nachhaltig, da in diesem Bereich in den seltensten Fallen auf eigene Erfahrungen
zuriickgegriffen werden kann. Aufgrund der journalistischen Selektionskriterien wird
die Dritte Welt meist nur bei Katastrophen und bei kriegerischen Auseinanderset-
zungen thematisiert. Komplettiert wird das Alltagswissen noch durch Spendenwer-
bungen verschiedener Entwicklungshilfeorganisationen, die ein hungerndes Kind -
moglichst mit groBen Kulleraugen - als “Werbetrager” verwenden.

Man kann daher durchaus annehmen, daB auf der Ebene des Alltagswissens der
Begriff Entwicklungshilfe vielfach mit Spenden, Schenken und Hilfe im aftruistischen
Sinn assoziiert wird. Spricht ein Politiker dann allgemein von Entwicklungshilfe - und
meint damit auch Kredite, die in erster Linie den wirtschaftlichen Interessen des
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Geberlandes dienen -, dann ist dieser Form der Entwicklungshilfe die Zustimmung
der Bevdlkerung nicht von vornherein sicher. Umgekehrt ist die Zustimmung von
Vertretern der Wirtschaft nicht von vomherein gesichert, wenn mit Entwicklungshilfe
vorrangig Geschenke gemeint sind, die an den wirtschaftspolitischen Interessen
des Geberlandes vorbeigehen.

Aufgrund der Verwendung unscharfer Begriffe entsteht daher der Eindruck, daB -
frei nach dem Motto: Tu Gutes und rede dariiber! - mit der Vergabe von Entwick-
lungshilfe die groBzligige Spendierhose assoziiert wird - auch wenn dahinter primar
auBen- und wirtschaftspolitische Ziele stehen.

Die Durchsicht der demoskopischen Erhebungen zur Einstellung der Osterrei-
cher/innen zur Entwicklungshilfe zeigt, daB der Begriff Entwicklungshilfe undifferen-
ziert verwendet und nicht naher definiert wird. Zwar werden bei fast allen Untersu-
chungen die Motive fur die positive oder negative Einstellung zur Unterstiitzung der
Dritten Welt anhand vorgegebener Antworten berpriift, da aber sowohl die Anzahl
als auch die Formulierung der abgefragten Antwortméglichkeiten in den einzelnen
Studien differieren, knnen die Antworten zur Motivation nicht miteinander vergli-
chen werden.

Auffallig erscheint mir jedoch, daB humanitére Griinde nach wie vor einen hohen
Prozentsatz an Zustimmung erreichen. So stimmten in der letzten Fessel-Untersu-
chung 53 % der Befragten der Ansicht zu, daB “wir den Léndern der Dritten Welt
ganz einfach deshalb helfen miissen, weil sie arm sind und unsere Hilfe brauchen”.
Dieser hohe Prozentsatz |48t vermuten, daB knapp mehr als die Hailfte der
Bevblkerung Entwicklungshilfe im altruistischen Sinn verstehen, denn nur 20 %
stimmten der Ansicht zu, daB “wir den Léndern der Dritten Welt helfen mussen, weil
wir sie brauchen, um uns selbst weiterzuentwickeln™.

Die Beurteilung der Sinnhaftigkeit denkbarer Beitrdge zur Entwicklungshilfe
wurde nur einmal - namlich bei der Fessel/IFES-Untersuchung im Jahre 1981 -
abgefragt. Die Folgeuntersuchungen verzichteten auf diese Fragestellung und
blieben daher etwas mehr an der Oberfliche, wie die Fragestellung nach den Zielen
der Entwicklungshilfe in der letzten Fessel-Studie zeigt. Hilfe zur Selbsthilfe wird als
primares Ziel der Entwicklungshilfe von 66 % der Befragten angegeben. Welche
Instrumente allerdings zur Erreichung dieses Zieles sinnvollerweise eingesetzt
werden sollten, bleibt ausgespart.

Zusammenfassend 4Bt sich festhalten, daB in den vorliegenden Studien zur
Einstellung der Osterreicher/innen zur Entwicklungshilfe der Begriff Entwicklungs-
hilfe durchgehend sehr aligemein verwendet wurde. Aufgrund dieser allgemeinen,
umfassenden Bedeutung des Begriffs und der damit verbundenen fehlenden Tiefe
der Erhebungen bleiben tatséchliche Um- und Neuorientierungen in der Entwick-
lungszusammenarbeit bei den Erhebungen unberiicksichtigt.

Die Befirwortung der Entwicklungshilfe kann daher auch nicht als Zustimmung
fur ein bestimmtes Entwicklungskonzept aufgefaBt werden. Obwohl in den letzten
Jahrzehnten ein semantischer Wandel der Begriffe im Bereich der Entwicklungszu-
sammenarbeit stattgefunden hat, lassen die Ergebnisse der Studien keine Aussa-
gen darliber zu, ob die hohe Befiirwortung von Entwicklungshilfe auf die Verande-
rungen des Entwicklungshilfebegriffs zurlickzufiihren ist.
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Es stellt sich im AnschluB daran sogar die Frage, ob bei entsprechend umfang-
reicher Informierung der Bevélkerung iiber die konkreten Mechanismen und Instru-
mente der Entwicklungszusammenarbeit eine ebenso hohe Zustimmung zur Ent-
wicklungshilfe erreicht hitte werden kénnen, wie sie bei der letzten Studie zum
Ausdruck kommt.
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