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KRISENPROZESSE IN LATEINAMERIKA UND EINE
DEMOKRATISCHE ALTERNATIVE'

An der Wende von den 70er zu den 80er Jahren wurde Lateinamerika von tiefen
Krisen und Umbruchsprozessen erfaBt. Der Beginn einer bis heute andauernden
Wirtschaftskrise in den Jahren 1981/82, der offene Ausbruch der Krise der Aus-
landsverschuldung 1982, die sich beschleunigenden inflationdren Prozesse, die
zunehmende Verelendung der iUbergroBen Bevblkerungsmehrheit, die sich ver-
schlimmernden dkologischen Schaden in verschiedenen Regionen des Kontinents
legen davon Zeugnis ab.

Angesichts dieser Situation sehen viele Lateinamerikaner besorgt in die Zukunft.
VerantwortungsbewuBte Wissenschaftler, Politiker und Geschiftsleute suchen
nach “einem Weg des Ubergangs zu Frieden, Souverénitat, Entwicklung, Beschf-
tigung und Gleichheit”.? Die Antworten fallen ja nach Ari und Weise der Betroffenheit
sowie politischem Standort unterschiedlich aus. Im vorliegenden Beitrag soll ver-
sucht werden,

1. die aktuelle Situation thesenhaft zu analysieren;

2. die bisher unterbreiteten Alternativvorstellungen auf ihren Gehalt zu tiberpril-
fen und

3. einen eigenen Beitrag zur Entwicklung einer demokratischen Reformaiterna-
tive zu leisten.

Es liegt auf der Hand, daB fur die Behandlung der Problematik eine allein auf
Lateinamerika bezogene Sichtweise nicht ausreicht, sondern ein ganzheitliches
Herangehen erforderlich ist. Die Uberwindung der Probleme Lateinamerikas wird
nur dann dauerhaft méglich sein, wenn sie in eine generelle Gesundung der
internationalen Lage eingebettet ist.? '

Die Krisenprozesse in Lateinamerika sind nicht einfach das Ergebnis einer
falschen Wirtschafts- und Geselischaftspolitik. Sie sind vielmehr Bestandteil der
alilgemeinen Krisen- und Umbruchssituation in der kapitalistischen Welt. Es handelt
sich um eng miteinander verflochtene, zyklische und strukturelle, Gkonomische,
soziale und politische Krisenprozesse, in denen in einer fiir Lateinamerika spezifi-
schen Form die Anpassungsvorgange zum Ausdruck kommen, mit denen der
Kapitalismus auf die neuen Anforderungen zu reagieren versucht, die sich aus der
Produktivkraftentwicklung, aber auch den veranderten inneren und internationalen
politischen Bedingungen ergeben. In ihnen driicken sich die globalen Fragen der
Menschheit aus, wie sie am Ausgang des 20. Jahrhunderts stehen. Der spezifische
Zuschnitt ergibt sich sowoh! aus der abhéngigen Stellung Lateinamerikas im
kapitalistischen Weltsystem als auch aus dem besonderen Entwicklungsweg des
Kapitalismus in Lateinamerika. Dabei geht es u.E. vor allem um folgende qualitativ
neue Momente und Prozesse:
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Erstens geriet die Stellung Lateinamerikas in der internationalen kapitalistischen
Arbeitsteilung mit der massenweisen Anwendung von Ergebnissen der wissen-
schatftlich-technischen Revolution und der Herausbildung eines neuen, ressourcen-
sparenden intensiven Reproduktionstyps in die Krise. Trotz beschleunigter kapital-
istischer Entwicklung Lateinamerikas nach dem Zweiten Weltkrieg blieb das grund-
legende Austauschverhéltnis mit den entwickelten Industrielandern, von wenigen
Ausnahmen abgesehen (vor allem Brasilien), bestehen. Hauptexportartikel sind
nach wie vor Bergbau-und Agrarprodukte (1985; 76,1 % der Einnahmen).* Derneue
Reproduktionstyp stelit die bisherigen arbeitsteiligen Beziehungen und Austausch-
verhaltnisse in der Weltwirtschaft generell in Frage. Die unter Filhrung dertransna-
tionalen Gesellschaften und der westlichen Hauptldnder vor sich gehenden schmerz-
haften Umstrukturierungs- und Anpassungsprozesse verstarken die Kluft und die
UngleichméBigkeit der Entwicklung zwischen den kapitalistischen Zentren und den
Landern der Region, aber auch zwischen den lateinamerikanischen Landern. Einige
wenige Lander (vor allem Brasilien und Mexiko) kbnnen ihr Potential erneuern und
ausbauen, wahrend die meisten lateinamerikanischen Lander mehr und mehr an
den Rand gedrangt werden und einige nur noch als Drogen- und Schmuggelzentren
eine Rolle spielen.

Zweitens haben sich die Wahrungs- und Finanzbeziehungen zu Kristallisations-
punkten entwickelt, in denen die Krise des Regulierungsmechanismus am deutlich-
sten zum Ausdruck kommt. Die Krise der Zahlungsbilanz, die Krise des Staatshaus-
haltes,® die sich beschleunigenden inflationaren Prozesse,* die oftmals ilbersehene
innere Verschuldung des Staates bringt die sich vertiefenden Widerspriiche kapital-
istischer Reproduktion in Lateinamerika zum Ausdruck.

Im Zentrum der Finanzkrisen steht die Schuldenkrise. “Das Problem der Aus-
landsschuld hat sich”, so heiBt es in der “Deklaration von Uruguay”, “infolge des
massiven Nettoressourcentransfers in die Industrienationen, in das gré Bte Hinder-
nis fir die Entwicklung der Region verwandelt.”” Ohne deren politische Lésung, die
anders als bisherige IWF-Rezepte auch den Interessen der lateinamerikanischen
Vélker gerecht wird, kdnnen alle anderen Fragen einer alternativen Entwicklung
Lateinamerikas nicht ausreichend beantwortet werden.

Drittens wurden die Lander des Kontinents in wachsendem MaBe in das Wettril-
sten einbezogen, was die Krisensituation verscharfte. Die Ristungsausgaben
Lateinamerikas stiegen 1976 - 85 um 36,3 % von 11,3 auf 15,4 Mrd. US-Dollar
(Preise von 1980).% Armee-, Polizei- und Sicherheitskrafte sollen unter dem Druck
der USA, wie im Dokument Santa Fé Il ausgefiihrt, forciert zu wesentlichen
Garanten der herrschenden Ordnung in Lateinamerika ausgebaut werden.® Vor
allem hat sich die Schuldenspirale, vermittelt iber die Hochzinspolitik der USA, zu
einem wesentlichen Finanzierungsinstrument der Hochriistung in den USA ent-
wickelt.

Viertens wurde die Umweltproblematik zu einer Grundfrage des Uberlebens auch
in Lateinamerika. Hemmungslose Auspliinderung der Naturreichtiimer durch das
internationale und einheimische Kapital, die Verlagerung besonders umweltschadi-
gender Industrieprozesse nach Lateinamerika, die Unwissenheit und Armut der
Bevilkerung und die Gleichgliltigkeit der Regierenden haben in vielen Landern zu
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ernsthaften Stérungen im Verhaltnis zwischen Mensch und Natur gefuhrt und
zahlreiche lokale Umweltkatastrophen ausgeldst. Die Abholzung des Amazonas-
Urwaldes zeigt, daB die tkologischen Probleme inzwischen globale Auswirkungen
anzunehmen drohen.

Flunftens beeintrachtigen die ausbleibende grundlegende Lésung der Agrarirage
bzw. die qualvolle Umwandlung der Landwirtschaft auf einem konservativen Weg
die innere Expansionskraft des Kapitalismus in Lateinamerika. Die zunehmende
Unterordnung der Landwirtschaft unter die Verwertungsbediirfnisse des transnatio-
nalen Kapitals und einseitig exportorientierte Entwicklungsstrategien haben zu einer
Verscharfung der Ernéhrungsfrage und der sozialen Widerspriiche gefiihrt.

Sechstens vollziehen sich tiefe Wandlungen, einschlieBlich Desintegrationspro-
zesse, in der Klassen- und Sozialstruktur. So kam es zum Riickgang des Beschif-
tigtenanteils in der verarbeitenden Industrie und in GroBbetrieben. Bisherige Kern-
gruppen des Proletariats, wie z.B. die bolivianischen Zinnbergarbeiter, wurden
drastisch reduziert. Die Differenzierung zwischen nicht oder wenig qualifizierten
Arbeitskréften auf der einen und hoch qualifizierten Arbeitskraften auf der anderen
Seite nimmt zu. Mit der Zunahme von Saison-, Wander- und Kontraktarbeit in
Landwirtschaft und Industrie wurden die Ausbeutungsprozesse verschart.

Okonomische Krisen und hohes Bevélkerungswachstums haben zu hoher Dau-
erarbeitslosigkeit und einer Ausdehnung der Randgruppen des Proletariates ge-
fuhrt. Ein wachsender Tell der Arbeitskrafte wird in den sogenannten informellen
Sektor abgedrangt. Der stidtische informelle Sektor wird auf 30 % der dkonomisch
aktiven Bevolkerung geschétzt,’ in einigen Landern (Peru, Bolivien) liegt er weit
darUber. Von besonderer Bedeutung ist in einigen Léndern die Zunahme der Kokain-
Wirtschaft. In Bolivien entspricht der Umfang der Drogenproduktion mehr als 50 %
des “offiziellen” BIP." Insbesondere die Drogenproduktion und -hande! beherr-
schenden Kréfte stellen einen ékonomisch und politisch an Bedeutung gewinnen-
den Machtfaktor dar. Trotz Krise ist die einheimische Bourgeoisie erstarkt und
haben sich im Ergebnis beschleunigter Konzentrationsprozesse, vor allem in
Brasilien, Argentinien, Mexiko, Kolumbien und Chile, bedeutende einheimische
tkonomische Gruppen herausgebildet. Sie formulieren, obwohl sehr oft mit dem
internationalen Finanzkapital verbunden, in wachsendem MaBe eigene Interessen,
die sie auch starker umzusetzen beabsichtigen. Das Gesicht der Landwirtschaft
wird mehr und mehr von modernen kapitalistischen Agrarproduzenten gepragt,'?
ohne daB die halbfeudalen Relikte in den besonders riickstandigen Landesteilen
beseitigt wurden.

Siebentens haben die Krisenprozesse die ungleiche Einkommensverteilung und
die Polarisierung von Arm und Reich vertieft. Tiefgreifende Verelendungsprozesse
haben auch die Mittelschichten in gréBerem Umfange erfaBt. Rund die Halfte der
Erwerbstatigen lebt von einem Mindestlohn, die Anzahl der in absoluter Armut
lebenden Personen stieg 1980/83 von 130 auf 150 Millionen und wird fiir das Jahr
2000 auf 200 Millionen geschatzt.’* Wachsende Kriminalitat, Prostitution, Drogen-
miBbrauch, emeut anwachsendes Analphabetentum, Verschlechterung der ge-
sundheitlichen Betreuung und viele andere schwerwiegende Probleme sind die
Folge. Es wachst die Gefahr spontaner sozialer Eruptionen.
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Die verinderten Bedingungen stellen neue Anforderungen an das politische
Herrschaftssystem. So bleiben zwar traditionelle Mittel wie paramilitarische Forma-
tionen, politischer Personalismus und Vetternwirtschaft, Korruption und physische
Gewalt unverzichtbare Bestandteile der politischen Machtausiibung. Die sich veran-
dernde Klassen- und Sozialstruktur, ihre neue Dimensionen annehmende ausge-
pragte Heterogenitét und die sich wandelnden spezifischen Interessen der sozialen
Klassen, Gruppen und Schichten erfordern jedoch gleichzeitig auch neue Formen
ihrer Artikulierung und Umsetzung sowie die zunehmende Anpassung der politi-
schen Struktur an moderne biirgerliche Herrschaftssysteme. In der Parteienstruktur
ist eine wachsende Vielfait ungeachtet des Fortbestehens eines méachtigen Zwei-
Parteien-Blocks in vielen Landemn charakteristisch. Im biirgerlichen Lager profilieren
sich moderne neokonservative Kréfte in traditionellen konservativen Parteien, aber
auch durch die Konstituierung neuer Parteien (Brasilien, Peru). Zum anderen
verstarken sich in ehemals liberalen, nationalreformistischen u.a. Parteien sozialre-
formistische Strémungen (PDlin Brasilien, APRA in Peru, AD in Venezuela). In einer
Reihe von Landem (Peru) sowie innerhalb der biirgerlichen Parteien, wie der
Liberalen Partei in Kolumbien oder dem PRI in Mexiko verstarkt sich die Polarisie-
rung zwischen stérker neokonservativ orientierten Kréften und einem progressiven
demokratischen Fliigel. Neben den traditionellen Parteien der Linken (Kommunisten
und Sozialisten) sind neue linksorientierte Parteien entstanden (PT/Brasilien,
humanistische Parteien in einigen Landern u.a.).

Ineiner Reihe von Landern (Argentinien, Brasilien, Kolumbien, Mexiko) formieren
sich moderne Unternehmerverbande offenbar mit den gréBten Fortschritten in
Brasilien (CNI, FIESP, UDR), die programmatisch ihre 6konomischen Anschauun-
gen und politischen Anspriiche formulieren. Die Gewerkschaften haben in den
einzelnen Léndern unterschiedlichen EinfluB. Die Tendenz zur Bildung von Gewerk-
schaftszentralen Uber parteipolitische und ideologische Grenzen hinweg hat sich
vertieft (Chile, Kolumbien), Einheitsaktionen zwischen den Zeniralen nehmen zu
(Brasilien).

Mit der Einbeziehung neuer sozialer Krafte in die sozialen und politischen
Auseinandersetzungen bildeten sich in Lateinamerika eine Vielzahl neuer Volksbe-
wegungen demokratischen Inhaltes wie die christlichen Basisgemeinden, die India-
nerbewegungen, die Vereinigungen der Bewohner der Elendsviertel, lokale und
Zweckverbinde, Selbsthilfe-, Friedens- und Okologiebewegungen. In bezug auf
den Staat fihrte die Herausbildung monopolistischer Strukturen erstens zu einer
wachsenden Konzentration politischer Macht und zur Ubertragung einer zunehmen-
den Machtfillle an die zentrale Exekutive. Parallel dazu wuchsen Macht und EinfluB
neuer biirokratischer Schichten, der Streitkrafte, der Sicherheitsorgane und der
paramilitarischen Krafte. Restriktionen und Repressionen schrénkten mehr und
mehr die Bewegungsfreiheit der politischen Parteien und Organisationen, ein-
schlieBlich eines GroBteils der einheimischen Bourgeoisie, ein. In Gestalt faschisti-
scher und rechtsautoritdrer Militarregimes trat diese Entwicklung am brutalsten
zutage. Zweitens wurde der Staat im Zusammenhang mit den Krisen- und Anpas-
sungsprozessen in wachsendem MaBe vor die Aufgabe gestellt, sein Regulierungs-
instrumentarium zu erneuern und zu flexibilisieren, in den Konflikten innerhalb der
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herrschenden Klasse zu vermitteln und einen mdglichst breiten Konsens herbeizu-
fihren wie auch Forderungen der werktatigen Massen in bestimmtem MaBe zu
beriicksichtigen. In dieser Aufgabe liegen auch die Ansatzpunkte fiir die Umsetzung
demokratischer Alternativen. Drittens beinhalten die Krisenprozesse eine Krise der
politischen Herrschaftssysteme in einigen Landern mit der Tendenz zur Unkontrol-
lierbarkeit gesellschaftlicher Prozesse, zur Auflésung staatlicher Strukturen und
dem Abgleiten in Biirgerkrieg und Chaos.

Im Zusammenhang mit der neuen Grundsituation der Menschheit, einer forcier-
ten Auspliinderungs- und Druckpolitik durch die aggressivsten Kreise des interna-
tionalen Finanzkapitals, vor allem der USA, die die Entwicklung der Vélker Lateina-
merikas in besonderer Weise bedrohen, und vor dem Hintergrund der schweren
Krise in Lateinamerika, ihres sozialen und zunehmend globalen Konfliktpotentials
vollziehen sich Wandlungen und Umschichtungen in den Interessenlagen breitester
gesellschaftlicher Krafte, einschlieBlich groBer Teile der einheimischen Bourgeoisie.
Es entstehen Handlungszwénge zu gleichgerichtetem, aber auch unterschiedli-
chem Wirken der verschiedenen politisch und konomisch handelnden Subjekte in
Lateinamerika, die die Regulierung bestimmter globaler, friedens- und entwick-
lungsférdernder, umwelt- und lebensbewahrender Proportionen in der Weltwirt-
schaft und in der Region erfordern.

Diese heranreifenden Zwénge treten immer stérker ins gesellschaftliche Bewu Bt-
sein, und sie manifestieren sich im gesellschaftlichen Denken der verschiedenen
Klassenkrafte in der Suche nach Wegen, politischen Strategien und Konzeptionen
furgesellschaftlichen Wandel in Lateinamerika. Diese bewegen sich im Spannungs-
feld zwischen einer pragmatischen Orientierung auf das politisch Machbare und
langfristig angelegten Konzeptionen bzw. Utopien, die auf den Aufbau “neuer”,
“gerechter Gesellschaften” gerichtet sind. Dabei zeichnen sich u.E. folgende
Grundlinien ab:

1. eine neokonservative Variante der Modernisierung

2. eine reformistische bzw. sozialreformistische Variante

3. eine linke, demokratische Reformalternative.

1. Die neokonservative Variante

Die Variante eines gemaBigten neokonservativen Umbaus der kapitalistischen
Entwicklung der Modemisierung “von oben”. Sie reflektiert die Interessen der
konservativen einheimischen Monopolelite, die eng mit dem Auslandskapital und
dem &uBeren Markt sowie modernen wie riickstandigen Formen des groBen
Grundeigentums verbunden sind, und artikuliert eigene machtpolitische Anspriiche
sich formierender neuer kapitalistischer “Kraftzentren” in Weltwirtschaft und Welt-
politik. Inre Programmatik korrespondiert - nicht zuletzt unter dem massiven Druck
privater auslandischer Glaubiger und des IWF - teilweise mit der gegen die
Werktatigen gerichteten StoBrichtung konservativer Marktwirtschaftskonzeptionen
imperialistischer Staaten: Modemisierung der kapitalistischen Gesellschaft im Inter-
esse der Konkurrenzfahigkeit von Monopolgruppen; Begrenzung, Umbau und
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Effektivierung des Eingreifens des Staates zugunsten der Unternehmer/Monaopole;
Forderung des nationalen und ausléndischen Privatkapitals; Unternehmeroffensive
zur Veranderung des Kréafteverhaltnisses zwischen Kapital und Arbeit und Umver-
tellung des Nationaleinkommens zu Lasten der Werktatigen mittels Druck auf Lbhne
und Gewerkschaften, Abbau von Sozialleistungen der Staatshaushalte etc.'* Ihr
Credo wurde z.B. auf der Griindung des Brasilianischen Unternehmerverbandes
(Uniao Brasileira de Empresarios) 1986 in Gestalt von vier Prinzipien verkiindet:
“Privatinitiative; freier Markt; Modernisierung des brasilianischen Kapitalismus;
Zuriickdréingung des Einflusses des Staates auf die Wirtschaft.”'s Politisch pladie-
ren sie fir einen starken Staat, den Ubergang von Militardiktaturen zu einer
“sicheren Demokratie”. Die neue Grundsituation der Menschheit und die tiefe Krise
in Lateinamerika beriihren aber auch die Interessenlagen der lateinamerikanischen
Monopolelite, fihren zu Konflikten insbesondere mit der verschérften Hegemonial-
politik der USA und bewirken Differenzierungs- und Anpassungsprozesse unter
konservativen Kreisen der Region. Sie sind gezwungen, gewissen globalen Erfor-
dernissen des Kampfes um Frieden und gesellschaftlichen Forischritt, einschlie-
lich relativer Lésungen elementarster Lebensfragen in ihren Landern, Rechnung zu
tragen. Neokonservative Strategien in Lateinamerika, bedingt durch das Bestreben
der erstarkten einheimischen GroBbourgeoisie, sich der Rolle als nur abhéngiger
Geschéaftspartner zu widersetzen, unterscheiden sich von konservativen Strategien
der Zentren vor allemin Fragen der internationalen Politik und Wirtschaft und treten
fiir mehr Eigenstandigkeit der lateinamerikanischen Lander in den internationalen
und regionalen Beziehungen ein. Infolge ihrer Verflechtung mit den internationalen
Monopolen und dem Bestreben, ihre Herrschaft zu sichern, neigen diese Kreise bei
Zuspitzung der Klassenauseinandersetzungen dazu, sich - wenn auch nicht wider-
spruchsfrei - dem Kurs der USA anzupassen.

Fortschritte in Richtung Frieden, Abriistung und internationale Zusammenarbeit,
insbesondere Erleichterungen in der Schuidenfrage, kénnen Spielrdume flir neo-
konservative Projekte schaffen. Infolge unzureichender Reformoffenheit nach in-
nen, vor allem in der sozialen Frage, ist diese Variante sehr konflikttrachtig und
tendiert dazu, die inneren Krisenprozesse in Lateinamerika und daraus erwachsen-
de globale Bedrohungen zu verscharfen.

2. Die reformistische Variante

Eine reformistische und sozialreformistische Variante, die den Ubergang von der
bisher dominierenden konservativen, abhangig-neokolonialen Anpassungsvariante
zu einer auf Frieden, mehr Eigenstandigkeit und sozialen Fortschritt orientierten
kapitalistischen Entwicklung in Lateinamerika ffnet. lhre an den Ideen der biirger-
lichen Demokratie, des Humanismus und der sozialen Gerechtigkeit orientierien
Vertreter stellen sich besorgt den globalen Herausforderungen der Zeit, insbeson-
dere der Zuspitzung der Entwicklungs- und Lebensfragen in den Landern Lateina-
merikas, und treten - bei grundsatzlicher Anerkennung und Verteidigung des
Privateigentums an Produktionsmitteln sowie Ablehnung revolutiondrer Umbrii-
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che - fiir die Uberwindung der “ungerechten Ordnung” in ihren L4ndern und in der
kapitalistischen Weltwirtschaft auf dem Weg von Dialog und Reformen ein. Sie
befurworten eine evolutiondre Veranderung des herrschenden Gesellschaftszu-
standes, insbesondere durch Wandel in den Verteilungsverhaltnissen, hin zu einem
als Dritter Weg, Demokratischer Sozialismus u.a. deklariertem eigenstandigen,
demokratisch und sozialorientierten Kapitalismus.'® Wahrend die reformistische
Strdmung mehr die Interessen der einheimischen, vor allem im produktiven Bereich
tatigen Bourgeoisie aus nationaler, lateinamerikanischer bzw. Dritte-Welt-Perspek-
tive artikulieren, beriicksichtigt die sozialreformistische Richtung mehr die Interes-
sen der werktétigen Massen. Das erfordert die Zuriickdrangung der destruktiven
Profitinteressen des extrem reaktionaren, stark spekulativen Teils der lateinameri-
kanischen Oligarchie und die Begrenzung der Auspliinderung durch das internatio-
nale Finanzkapital. So lehnen sie - wie im "Alternativprojekt” des PDC Chiles von
1984 -den “Profit” als einzige Triebkraft der Geschichte und Zukunft™” ihrer Ladnder
ab. Reformistische Kreise weisen aggressive, konservative Krisenlésungen wie die
Politik der “Strukturanpassung” des IWF und der Weltbank zuriick und suchen nach
Auswegen aus der Krise, die im Inneren den sozialen Konfrontationskurs durch
Konsensbemiihungen (Consenso Nacional, Pacto Social) ersetzen, durch soziale
Kompromisse (“soziale Konzertierung™) die Harte der Krisenlasten fur die Werkta-
tigen abmildern und sozialen Grundbediirfnissen in gewisser Weise Rechnung
tragen sollen. Der Cruzado-Plan | der Sarney-Regierung in Brasilien und die Politik
in den ersten Jahren der APRA-Regierung in Peru versuchten eine zu den ortho-
doxen Stabilisierungsprogrammen des IWF alternative Politik der Inflationsbekamp-
fung (“heterodoxer Schock”) nach der Theorie der “tragen Inflation”,'® scheiterten
aber an den realen nationalen und internationalen Krafteverhaltnissen.

Wichtige innere Entwicklungsorientierungen sind weiterhin:

- eine endogene Entwickiung, die das stirkere Sich-Stitzen auf die eigenen
Krafte beinhaltet, wobei der lateinamerikanischen Kooperation und Integration hohe
Bedeutung beigemessen wird;

- eine eigenstdndige und wachstumsorientierte Politik der Strukturanpassung,
die ein weiteres, aber modifiziertes Voranschreiten der Industrialisierung (“selekti-
ve” und “effektive Importsubsiitution”) in Verbindung mit einer gezielten Exportfor-
derung und der Suche nach neuen “dynamischen komparativen Vorteilen” vertei-
digt;'®

- gine Konzeption der “gemischten Wirtschaft”, die fur ein aktives, aber angepaB-
tes Eingreifen des Staates im Interesse seiner nationalen und sozialen Funktion
pladiert, aber zunehmend mit der Aktivierung des Marktmechanismus, Dezentrali-
sierung und Stimulierung privater Investitionen verbindet.

Politisch beinhalten die reformerischen Projekte die Gewahrleistung demokrati-
scher Grundrechte und -freiheiten und den Versuch der verstarkten und gelenkten
Integration der Werktdtigen (“Partizipation”) in die Gesellschaft. lhre politischen
Konzeptionen, zumeist eine Kombination von Mechanismen der "reprasentativen”
mit denen der “direkten Demokratie”, erdffnen den Werktétigen und ihren Organi-
sationen groBeren Spielraum fiir eigenstandige Aktivitaten und die Wahrnehmung
ihrer Inieressen.
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Ihre Reformoffenheit nach innen korrespondiert mit grundliegenden Einsichten in
den Zusammenhang von Friedenssicherung und Entwicklung in der Welt als
Ganzes. Auf der Lateinamerikanischen Wirtschaftskonferenz von Quito 1984 wurde
festgestellt: “... ohne Frieden kann keine Entwicklung erreicht werden, und ohne
Entwicklung bleibt der Frieden immer geféhrdet.”® VerantwortungsbewuBte Re-
formkreise erachten es als zeitgemaB, auch in der Region der “politischen Schizoph-
renie"?' dem Wettrlisten entgegenzutreten, sie sehen in der Kiirzung der Riistungs-
ausgaben “das mdglicherweise bedeutendste Thema” fir die Reduzierung des
“nichtwesentlichen Verbrauchs”? (CEPAL) und eine alternative Politik in Lateina-
merika und plédieren flr ein eigenes, lateinamerikanisches Sicherheitssystem, das
die allméhliche Schaffung einer Friedenszone in Mittel- und Stidamerika und der
Karibik ermdgliche.?* Die Frage nach der Machbarkeit von Reformen in Lateiname-
rika erzwingt Widerstand gegen massenhaften Ressourcenentzug und -transfer in
die kapitalistischen Metropolen im Rahmen der bestehenden ungleichen internatio-
nalen Wirtschaftsbeziehungen und das Eintreten fiir eine neue internationale
Wirtschaftsordnung. An erster Stelle setzen sie dabei auf eine politische Lésung der
Verschuldungsfrage. Damit formulieren (sozial-)reformerische Kreise Standpunkte
in der Friedensfrage, der internationalen Wirtschaftsordnung, der Auslandsver-
schuldung etc., die den Lebensinteressen der lateinamerikanischen Lander ent-
sprechen, aber in Widerspruch zur aggressiven und hegemonialen Politik der USA
unq deren lateinamerikanischen Stiitzen, ihren Doktrinen von den “Konflikten
geringer Intensitat”, der “nationalen Sicherheit” etc. geraten. lhre theoretische
Fundierung findet diese Reformaltemative in den 80er Jahren auf dem Gebiet der
Wirtschaftstheorie im Neostrukturalismus?* sowie auf dem Gebiet der politischen
Theorie in pluralistischen Demokratiekonzeptionen.?

Die inneren und internationalen Bedingungen begrenzen den Spielraum einer so
gestalteten Reformpolitik. Die sich damit um die Einkommensverteilung intensivie-
renden Auseinandersetzungen bewirken Anpassungen und Differenzierungen im
reformerischen Lager der Region in zumindest zwei Richtungen:

- Die Formierung einer geméBigten, nach innen verstérkt "marktwirtschaftlich”
orientierten reformerischen Richtung, die zur Bewaltigung von Krise und Anpassung
in Lateinamerika mehr auf den Privatsektor und die Ausrichtung an den Profitinte-
ressen des Kapitals setzen sowie in einer Reihe von Fragen Tendenzen der
Konvergenz mit neokonservativer Wirtschaftstheorie und -politik (Angebotstkono-
mie) aufweisen.? Flrdie internationalen Wirtschaftsbeziehungen lehnen sie jedoch
“Weltmarktwirtschaft” und “Deregulierung” entschieden ab.?’

- Das Hervortreten einer linken, radikal demokratischen Richtung mit antiimperia-
listischer und antimonopolistischer Orientierung, die der Krise unter Beachtung der
Interessen der Mehrheit der Bevilkerung entgegentritt.

Die linke demokratische Richtung

pas Speklrum der in dieser Richtung vereinten Kréfte ist sehr breit. Es umfaBt
sozial die ganze Bandbreite von Teilen der Arbeiterklasse bis zu nichtmonopolisti-
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schen Schichten der Bourgeoisie, politisch-ideologisch die gesamte marxistische
Linke bis zu linken sozialdemokratischen Stromungen und Vertretern neuer demo-
kratischer Bewegungen. Die Ursachen fiir die betrachtliche Heterogenitat und die
besténdigen flieBenden Ubergénge zwischen den in dieser Richtung erfaBten
Bewegungen und Personen (wie zwischen ihr und der birgerlich-reformistischen
Richtung) liegen letztlich darin, daB ihre Vertreter die vielschichtigen Sektoren der
Volksmassen und die in ihrer politisch-ideologischen Ausrichtung wie speziellen
Interessenlage ebenfalls vielgestaltiger werdende Volksbewegung représentieren.
Was die Vertreter linker demokratischer Positionen in erster Linie eint, ist ihr
Bemlhen, von den Interessen und Erfahrungen der Volksmassen und deren
politischen Organisationen auszugehen, sie theoretisch zu verallgemeinern und die
theoretischen Ergebnisse und Schiufifolgerungen in den Dienst des Kampfes um
Frieden, Demokratie und sozialen Fortschritt zu stellen. Das zentrale Anliegen
solcher volksverbundener Wissenschaftler findet sich in der “Option fiir die Armen”
bei den Vertretern der Theologie der Befreiung,? in verschiedenen Projekten fir
eine alternative Entwicklungsstrategie in Lateinamerika, z.B. dem Projekt “Entwick-
lung in menschlichem MaBstab”,?® und es wird von Francisco Weffort, einem
fuhrenden Theoretiker des brasilianischen Partido des Trabalhadores, in die Werte
gekleidet: “... heute besteht die hdchste Aufgabe des politischen und sozialen
Denkens darin, zur Organisation der Arbeiterklasse und der Volksmassen beizutra-
gen."®

Mit ihren Auffassungen werden diese Krafte den neuen Herausforderungen
gerecht, vor denen die Linken nicht nur in Lateinamerika stehen, namlich das
erforderliche Ringen um die Lésung der globalen Probleme zur Sicherung des
Uberlebens der Menschheit, den Kampf gegen Krieg, Umweltzerstérung und
Unterentwicklung mit der Lésung dréangender und konkreter politischer, 8konomi-
scher und sozialer Probleme der Massen in ihren Landern zu verbinden.

Insbesondere in Auswertung der Demokratisierungsprozesse im Cono Sur und
inrer widerspriichlichen Ergebnisse erkennen linke demokratische Krafte reali-
stisch, daB kurzfristige 8konomische Sofortprogramme zwar schlimmste Krisenaus-
wirkungen flr die Werktatigen mildern kdnnen, daB aber tiefgreifende Reformen der
tkonomischen Strukturen notwendig sind, um das innere Entwicklungspotential
wirksam zu mobilisieren und eine diversifizierte und integrierte Okonomie zu
errichten, die “die Bedurfnisse der Mehrheit des Landes zum Bezugspunkt hat und
die offen fir die technologischen Herausforderungen sein muf”.*

Wie die 8konomischen Programme der lzquierda Unida in Peru von 1985% und
des PT in Brasilien von 1988 belegen, beinhalten diese Veranderungen insbeson-
dere MaBnahmen zur Beschrankung der Verfiigungsgewalt der auslandischen und
einheimischen Monopole, zur Nationalisierung der Schliusselbereiche der Wirtschatft
und der Errichtung eines starken und effektiven staatlichen Sektors, die Durchfiih-
rung von den nationalen Bedingungen angepaBten, differenzierte demokratische
Agrarreformen, demokratische Mitbestimmung der Werktatigen in den Betrieben
und ihre Einbeziehung in die Kontrolle und die Entscheidungsfindung iiber gesamt-
tkonomische Entwicklungen. Von groBer Bedeutung sind die Eindammung und
Kontrolle der spekulativen Wirtschaftsaklivitdten zugunsten einer produktiven Ver-
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wendung der knappen Fonds sowie preis-, lohn- und sozialpolitische MaBnahmen
zur Bekampfung der Inflation, der Verteidigung der Léhne und Gehalter und zur
Sicherung elementarer Lebensbedirnisse (Gesundheitswesen, Bildung, Woh-
nung, Nahrungsmittel).

Demokratische Reformpolitik kann nur erfolgreich veriaufen, wenn die 8konomi-
schen Reformen von Veranderungen im politischen Krafteverhéltnis begleitet wer-
den, wenn das politische System der Gesellschaft in seinem Inhalt ebenfalls
demokratisiert wird. Es besteht Einigkeit unter den linken Kraften, die gesamte
Gesellschaft in all ihren Ebenen vor allem durch die unabhangige, aktive Entfaltung
der verschiedenen Subjekte in der “zivilen Gesellschaft” zur Durchsetzung der
Interessen der heterogener werdenden Volkskrafte demokratischer zu gestalten.®
Je nach dem konkreten sozialen und politisch-ideologischen Standort der linken
Krafte wird die wichtige Frage, wie das so verschiedenartige demokratische Poten-
tial zusammenzufiihren, wie die Beteiligung der unterschiedlichen sozialen Subjekte
an der nationalen Entwicklung zu sichern sei, unterschiedlich beantwortet bzw.
weitgehend offen gelassen. In der Zukunft kommt es darauf an, alle konstruktiven
Ansitze zur Losung dieser Kernfrage zu entwickeln, mit Auffassungen, die konse-
quent die Demokratisierung von Staat und Gesellschaft vorsehen, zu verbinden und
alle Potenzen fur eine Entwicklung in Richtung auf eine demokratische Alternative
zu erfassen, zu vereinen und schlieBlich zu verwirklichen.

Uberlegungen zu Inhalt und Bedingungen fiir demokratische Alternativen in Lateina-
merika

1. Die Arbeiterbewegung und andere demokratische Kréfte in Lateinamerika
sehen sich im Zusammenhang mit den sich verandernden Entwicklungsbedingun-
gen der Menschheit, den sich bedrohlich verscharfenden Entwicklungsproblemen
der Region und den internationalen Kraftekonstellationen vor der Notwendigkeit,
Aufgaben, Inhalte und Bedingungen des Kampfes um sozialen Fortschritt neu zu
bestimmen bzw. zu prazisieren und adaquate Alternativkonzeptionen fiir die Ent-
wicklung Lateinamerikas zu begriinden. Dabei geht es u.E. um folgende Fragen:

- Die prioritare Aufgabe, die Menschheit als Gattung vor einer alles vernichten-
den Katastrophe zu bewahren, muB heute die Anerkennung grundlegender Ent-
wicklungserfordernisse der lateinamerikanischen Lander und Vélker (Frieden und
regionale Sicherheit, Bewahrung der natirlichen Lebensgrundlagen, vor allem des
Amazonas-Gebietes, Uberwindung der ékonomisch-sozialen Unterentwickiung etc.)
als globales Problemund in hohem MaBe als organische Bestandteile der Mensch-
heitsinteressen beinhalten.

- Die Krise der internationalen kapitalistischen Wirtschaftsbeziehungen, der
“neue Kolonialismus” der 80er Jahre und ihre zerrittenden Wirkungen fir die Welt-
wirtschaft und die lateinamerikanischen Wirtschaften machen die Umgestaltung der
internationalen Wirtschaftsbeziehungen und die Verteidigung nationaler bzw.
gemeinsamer lateinamerikanischer Interessen zu vorrangigen Aufgaben und Fel-
dern des Kampfes um sozialen Fortschritt. Die Bekraftigung des Rechtes auf
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Selbstbestimmung und auf Entwicklung und die Starkung der tkonomischen Eigen-
standigkeit sind nicht nur Voraussetzungen, die mit Existenz und Fortschritt der
lateinamerikanischen Nationen in einer interdependenten Welt zusammenhangen,
sondern zunehmend Erfordernisse fir internationale Stabilitat und Sicherheit.

- Die verheerende soziale Dimension von Unterentwicklung erheben die Ent-
scharfung der “sozialen Bombe", die Sicherung von elementarsten Lebensbediirt-
nissen filr Millionenbedrohte Menschen sowie die Gewéhrleistung der Reproduktion
der Arbeitskrifte zu einem grundlegenden Moment sozialen Fortschritts in Latein-
amerika.

- Grundsatzlich muB davon ausgegangen werden, daB eine nationale, demokra-
tische Variante kapitalistischer Entwicklung (auf reformerischemWeg) als aucheine
antikapitalistische Alternative (auf revolutionarem Weg) eine eigene Fortschritispo-
tenz und die Fahigkeit aufweisen, an der Uberwindung von Unterentwicklung zu
arbeiten.

Die Vielfalt von Inhaiten und Formen sozialen Fortschritts in Lateinamerika fihrt
aufgrund der Widerspruchsproblematik mit dem Imperialismus und der Relevanz
der ungelésten nationalen Frage zu einer engen Dialektik von Nationafem und
Sozialer, bel der beides standig ineinandergreift, Widerspriiche unterschiedlicher
Ebenen zusammenwirken, die verschiedener Lésungswege und jeweils verschiede-
ner sozialpolitischer Krafte bediirfen.

2. Angesichts der neuen welthistorischen Situation, der Dimension der globalen
Probleme und des internationalen und regionalen Krafteverhdltnisses erlangt in
Lateinamerika der Kampf um Reformen eine qualitativ neue Bedeutung, erfahrt
neue Aspekte und zugleich eine wachsende innere Differenziertheit. Die Strategie
einer demokratischen Reformalternative ist mit der Realisierung verschiedener
Reformtypen und -phasen zur Durchsetzung unterschiedlicher Ebenen und Quali-
taten von sozialem Fortschrittverbunden. Sie zielt darauf ab, Losungen derglobalen
Probleme sowie schrittweise Losungen von 8konomisch-sozialen Lebensfragen der
Region auf dem Boden des Kapitalismus herbeizufiihren, das innere Krafteverhalt-
nis zugunsten der Volksmassen zu verandern und einen Weg zu tiefgreifenden
progressiven gesellschaftlichen Veranderungen zu dffnen. Der Kampf um Demo-
kratie, ihre Festigung und Vertiefung bilden das Schiiisselmoment und den Haupt-
weg fiir die alternative Gestaltung gesellschaftlicher Verhéltnisse in Lateinameri-
ka.®

Eine solche Reformpolitik muB in der Region gegen den Widerstand der aggres-
sivsten Kreise des Imperialismus, insbesondere starke hegemoniale Interessen der
USA, und méchtige reaktionare lateinamerikanische Stutzen durchgekampft wer-
den, was revolutionre Briiche ebenso wie Rickschldge wahrscheinlich macht.

3. Demokratische Alternativen, die Veranderungen im Interesse der Bevolke-
rungsmehrheit herbeifiihren sollen, bieten Ansatzpunkte fir einen Konsens breite-
ster sozialer Kréfte, die von der Arbeiterklasse Uber die zahlreichen Mittelschichten
bis zu reformwilligen Kreisen der einheimischen Bourgeoisie reichen. Demokrati-
sche Alteativen machen politische Krifteverhalinisse erforderlich, die durch ein
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héheres Gewicht, notwendige politische Organisiertheit und ideologische Reife der
Arbeiterklasse und der demokratischen Krafte dauerhaft charakterisiert sind. In der
Gegenwart scheinen die Inangriffnahme und Behauptung einer demokratischen
Alternative in Lateinamerika nur méglich, wenn alle demokratisch orientierten
Kréfte, von der Linken, einschlieBlich der Kommunisten, bis hin zu reformistischen
Teilen der birgerlichen Bewegung in politischen Biindnissen zusammenarbeiten.

4. Demokratische Altemnativen in Lateinamerika sind mit grundlegenden Veréan-
derungen der politischen wie der tkonomischen Weltordnung aufs engste ver-
knipft. Das bedeutet nicht, daB der Kampf der Vélker Lateinamerikas vor der
Verwirklichung einer demokratischen Alternative in den imperialistischen Zentren
sinnlos ware. Aber seine Wirksamkeit wird erheblich abhangig von

- der Zurlickdrédngung der aggressiven Hegemonialpolitik der USA gegeniber
Lateinamerika,

- der Durchsetzung von AbriistungsmaBnahmen und der weltweiten Freisetzung
von Ressourcen im Interesse von Entwicklung,

- der Schaffung eines Systems internationaler Sicherheit, das auf Interessenaus-
gleich, friedlicher, politischer Regelung von regionalen Konflikten und gemeinsa-
men, gleichberechtigtem Handeln aller Akteure sowie freier Wahl! der Entwicklungs-
wege beruht,

- einer neuen internationalen Wirtschaftsordnung, darunter eine politische Lo-
sung der Schuldenfrage, die den Landem Lateinamerikas die Perspektive von Ent-
wicklung und Erneuerung sowie eines stabilen und nicht abnehmenden, souverédnen
und nicht abhéngigen Mitwirkens in der internationalen Gemeinschaft sichert, und

- der politischen Stabilitat, Gewicht und der wachsenden Starke der sozialisti-
schen Lander.

5. Demokratische Alternativen beinhalten folgende, weiter noch zu prazisierende
Grundelemente fiir eine alternative Wirtschafts- und Entwicklungsstrategie:®

- Strukturreformen in die Entwicklung der Produktivkrafte besonders hemmen-
den Bereichen, vor allemin der Landwirtschaft, die auf die Zurlickdrangung der stark
parasitaren Kreise innerhalb der herrschenden Klasse und den Ubergang von der
Dominanz spekulativer zur Dominanz produktiver Kapitalverwertung und die brei-
tenwirksame Mobilisierung des inneren Entwicklungspotentials gerichtet sind;

- eine national, sozial und &kologisch orientierte Strukturpolitik mit einer ausge-
wogenen Entwicklung von Landwirtschaft und Industrie als Eckpfeiler entsprechend
den Bedingungen des Landes und der Verstarkung ihrer inneren Verflechtungsbe-
Ziehungen;

- eine endogene Entwicklungsorientierung im Sinne des starkeren Sich-Stiitzens
auf die eigenen Krafte, der verstarkten Orientierung auf die Bedirfnisse des
Binnenmarktes in Verbindung mit notwendigen Exportproduktionen und der Férde-
rung der lateinamerikanischen Zusammenarbeit und Integration im Rahmen zu
starkerer “Sid-Sud-Kooperation”;

- die Uberwindung der extrem ungleichen Einkommensverteilung und die Erho-
hung des Anteils der werktatigen Menschen am Nationaleinkommen, vor allem
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durch die Beseitigung verkrusteter Bodenbesitzerverhaitnisse und die Ubergabe
von unproduktivem Grundbesitz an landlose und landarme Bauern, die Schaffung
von Beschéftigungsméglichkeiten, erhthte Sozialausgaben (Bildung, Gesundhett,
Sozialflirsorge etc.) und eine progressive Steuerpolitik;

- gine demokratische Regulierung und nach Maglichkeit differenzierte Einbin-
dung der internationalen Monopole und ihrer Akkumulations- und Technologiepo-
tentiale auf der Basis von gegenseitiger Interessenrespektierung und Interesse-
nausgleich;

- eine der nationalen Bedingungen und Bedurfnissen entsprechende Wissen-
schaft- und Technologiepolitik;

- Einsatz eines modernen, effektiven, souverédnen und demokratischen Staates,
der Entwicklung und Strukturwandel in Lateinamerika im Interesse der dkonomi-
schen Selbstandigkeit, der Natur und der Mehrheit der Menschen fordert.
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UMWELTVERTRAGLICHKEITSPRUFUNG BEI
ENTWICKLUNGSPROJEKTEN -

EIN BEITRAG ZUR LOSUNG VON UMWELTPROBLEMEN
DER ENTWICKLUNGSLANDER?

1. Umweltprobleme von Entwicklungslandern

Die Bedeutung der Umweltproblematik in den Entwicklungslandern ist erst seit
Mitte der 70er Jahre ins BewuBtsein gerlickl. Hierfiir war wesentlich die Umweltdis-
kussion in den Industrielandern auslésend. Okonomisch bedingte Faktoren in den
Entwicklungslandern waren u.a. die Industrialisierungsstrategie, das Bevoélkerungs-
problem und die Offnung gegeniiber dem Weltmarkt.

Heute ist bekannt, daB die Umweltbelastung in vielen Landern der Dritten Welt in
zentralen Bereichen diejenige der Industrieldander Ubertrifft. Hierzu seien nur einige
wenige Beispiele gegeben:

Schwermetallgehalte von 59 Juru und Emscher (mg/1)
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Quelle: D. Schilettwein, Wasser ist Leben, Umweltzerstorung in Malaysia am Beispiel Wasser, in: ¥
Umwelt am Ende? K. Gauer, M. Heine, C. RGper (Hrsg.), ASA Studien 9, Saarbriicken 1987, S. 307

(Datenbasis Ende der 70er Anfang der B0 Jahre
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