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Katharina Ott
CREATING A SUPRANATIONAL CURRENCY
An Interview with Prof. Robert Triffin

Q: In your paper “Reform of the international Monetary System” as in many other
writings you suggest that ‘paper exchange standard” anchored on US-dollar should
be replaced by international standard based on reserves deposited with the IMF.
Could you please in a few words explain the reasons for that statement?

A: The main reason for this is that the countries in surplus whichever they are ac-
cumulate their reserves primarily in dollars since this is the main instrument for
keeping international reserves. That means that any country in surplus sends its
money investments to the country which is already the richest in the world and the
least in need for foreign capital for its own development.

This is of course the opposite of what is constantly repeated in the pious
resolutions of the United Nations, i.e. that the rich countries like the United States
should devote at least one percent of their GNP to helping the acceleration of
development in the countries which are poor and more short of capital. if that
principle were observed the United States should export each year about 40 billions
of capital or even more to the rest of the world. But instead of exporting 40 billion
dollars of capital they import at the moment a little more than a 150 billion net imports
of capital. That means that every family, every household in the United States
receives from poor countries about 2300 dollars per year which is an amount about
equaltothe total income on which 3.5 billion of people in the Third World must starve
to death.

This is obviously the worst scandal that could be imagined. And this will continue
as long as countries accumulate their reserves in a national currency, because they
always take what is supposed to be the strongest currency. And because the
situation in the United States is so precarious at the moment there is some swiich
from the dollar to other currencies and that could also create financial problems. But
lhe basic thing is that the reserves accumulated by the countries in surplus should
be primarily used to help development and this would require some substitution of
the national currency of the United States or Germany or Japan by the truly
international reserves with the Fund. And that could be done.

Don't forget that a large amount of all this money that goes to the United States
is put into still increasing further the overrearmament race which is lethal to the world
and totally unnecessary since with one percent of their present nuclear arsenal the
United States or Russia could annihilate each otheralready. Why do they have to be
able to annihilate exterminate the other country more than hundred times? To
annihilate it once is already too much.

Q: Thank you. And do you believe that the IMF has enough strength and power
to bear this responsibility?
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A: Obviously not the way it is run now. It means that there must be a revamping
of the voting power in the Fund and | think basically of decentralisation of the Fund.
All decisions should not be taken at the centre in Washington. There should be some
decentralisation which means that every cooperation which is feasible on a regional
scale among the Latin-American countries or the European countries and so on
should be done at that level like in the European Community at the moment.

| don’t want to say that the possibilities of cooperation and mutual commitments
on a worldwide scale are less important but they should be supplemented by what
is feasible within countries which are very close to each other and trust each other
but which would not consent of credits to other countries which are very distant and
with which they have little relations. For instance it is obvious that Belgium is willing
to give much more credit to the Netherlands than it would be to Paraguay or Bolivia.

And | think that to exploit the maximum of the possibilities of cooperation you
should have cooperation at those distinctive levels, regional agreements and
worldwide agreement, too. That has been the fight of my life.

Q: Of course, | know that from your writings. And now something else - having in
mind that the world reserve currency was for a long periodthe currency of the leading
country, first Great Britain and than the United States, what do you think are the
chances of the ECU to have that role in future if it becomes the currency of United
Europe?

A: I'think it has the greatest chances, certainly. But it should not, again it should
not try to play the role of the world currency. It inevitably does so as long as we do
not accept a worldwide agreement such as | described. In the worldwide agreement
the only intemational currency should be that which is created by the IMF. But as long
:s'fhat is not done the ECU will be the main rival, one of the main rivals of the US

ollar.

Q: What do you think are the chances of the ECU to become the common
currency of the European Community and what are the main preconditions?

A: Well the main precondition is the political willingness to understand that the
national sovereignty is an illusion and that you don't lose real sovereignty by merging
it together into some common decisions of the European Community. This is a big
political step which if accepted, as Delors tries to make it obvious at the moment,
would permit the progress towards the full european monetary unity and the
substitution of the ECU for the national currencies.

Even governor P8hl of the Bundesbank is fully in agreement with that and repeats
it constantly in all his speaches. And while he still thinks that there are problems
because countries have to accept more antiinflationary policies, all countries must
do so and Germany does not want to be a milkcow of italy or France for instance.

So atthe moment inthe European Community whenever a country is in aconstant
deficit it does not receive constant financial assistance from the countries in surplus
like Germany. It has to readjust its exchange rate, but those exchange rate
readjustments have been fewer and fewer. There has been none now for more than
two years, and a last one in January 87 was itself unnecessary. It had been created
by some speculative capital flow towards the United States again. So there is a real
agreement and Pohl is in agreement with that too that the progress of the countries
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towards a low level, a very low level of inflation or no inflation at all will permit the
replacement of the mark by the ECU.

Regarding the latter statement: I'm very proud | have a paper in the magazin
called Repéres published in Luxembourg, which you can obtain for free by writing to
the Banque Internationale at Luxembourg. They will be glad to give you that
magazine. My article is preceeded by an article of Pohl and the comparison of that
two should be interesting.

Q: O.K. I'l try to get it. And now do you think is it necessary for a prosperous
financial union to have one supranational central bank?

A: Yes, you need a supranational bank to honour supranational currency.

Q: | asked you that because of the opposite opinions that exist too. So you think
it is necessary?

A:Oh, itis necessary. Andthis has been agreed now. You know Giscardd'Estaing
and Helmut Schmidt who are the fathers of the European Monetary System are
agreed on that and published their report on the need for the immediate creation of
the European Federal Central Bank. But since they are out of office - as | said in my
paper - people who equate wisdom with scepticismwill say that you should not listen to
people who make those statements when out of office but did notdo it when in office.

But what is very important are the agreements which have been signed at the
twenty-fifth anniversary, | think, of the Franco-German agreements between de
Gaulle and Adenauer. They have been supplemented now by new agreements on
common defence and on common monetary institutions. And this | think is the core
ofthe system. European monetary integration depends essentially onthe successes
and failures of Franco-German cooperation in that area. As you know Mrs. Thatcher
is totally of another age still, she is as | call her myself the Rusty Iron Lady. it has been
clarified very much in the last Delors Committee Report that other countries will go
ahead without waiting for Britain. Britain can join whenever she is ready.

Q: And is it possible?

A: Oh yes, it is possible.

Q: And how should the central bank be organisedto assure its total independence
from either the European Community or governments of member countries?

A: Well it is very hard to do that in practice. In theory, what can be done, of course,
is to have the govemor of the European central bank elected simply by the governors
of central banks of member states without any intervention of member states
govemments. But in practice it is quite clear that in some countries the governor of
the central bank will consult his minister much more than in some other countries and
the final result will never be ideal. There will be problems for a European Central Bank
as there are for national central banks, but in the end you cannot have total
separation between the two. There must be some cooperation by the government
with the central bank. And that means that there must be a closer rapport than is
envisaged in some of the BIS reports for instance which always make a religion of
total separation of central banks from politics. This is not feasible. '

Q: | asked you that last question because we in Yugoslavia are now preoccupied
with that problem - as you know we are a federation - how to make our central bank
more independent of the state?
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A: As | told | think it is not totally possible. What is possible is to have the central
bank closely related to parliament, that the central bank should report to parliament
and should get some support from parliament even against the govemment, if
necessary.

Q: And what do you think should we in Yugosiavia fear the integration of the
European Community or could we rather expect to benefit somehow of that fact?

A Ithink you can definitely benefit especially if you see - as the Community would
certainly welcome - some form of de facto association with it. You could benefit for
agreat deal of whatthe Community can do and is willing to do for the less developed
countries. There are only minimal conditions as to some agreements, some policies
that should be conducted also by Yugoslavia for that assistance to have a chance
of success. But | think there is no doubt that that could be done and that some
association de facto or even later de iure with the Community, maybe also through
EFTA, should be passed, be followed by Yugoslavia. Of that | have not doubt.

Dubrovnik, Yugoslavia, June 1989
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Gerhard Berka, Rainer Boisits, Manfred Horvat
FORSCHUNGSKONTAKTE OSTERREICHISCHER
HOCHSCHULEINRICHTUNGEN MIT DER DRITTEN WELT

1. Vorbemerkung

Der Bericht wurde auf Basis des Forschungsinformationssystems FoDok-Austria
am AuBeninstitut der Technischen Universitat Wien (Stichtag 9. 6. 1988) erstellt.
Forschungsprojekte, die in FoDok-Austria nicht erfaBt wurden, konnten daher nicht
berlicksichtigt werden. Die Zuordnung der Forschungsprojekte bzw. der Arbeits-
schwerpunkte zu den einzelnen Untersuchungskategorien erfolgte weitgehend auf
formaler Basis (Kapitel 2 nach Arbeitsschwerpunkten, Kapitel 3 und 4 nach der
Kontaktzahl) bzw. in Grenzfallen nach Ermessen des Verfassers. Als Grundlage flr
die Definition “Entwicklungsland” bzw. flr die Einteilung in Einkommenskategorien
dient ein Arbeitspapier der OECD vom 22. Februar 1988.

2. Derzeitiger Stand der Forschungskontakte
Die dsterreichischen Universitatsinstitute verfiigen tiber eine relativ hohe Zahl an
Forschungskontakten mit dem Ausland in ihren Arbeitsschwerpunkten. Berlicksich-

tigt man allerdings die einzelnen Weltregionen, so differenziert sich das Bild deutlich:

Tabelle 1: Forschungskontakte nach Weltregionen

EG (ausgen. Portugal, Griechenland) 779
Neutrale (Schweiz, Schweden, Finnland, Vatikan) 191
COMECON 213
Nordamerika, Australien, Neuseeland, Japan 368
Dritte Welt (inkl. Jugoslawien, Portugal,

Griechenland) 150
International 46
GESAMT 1 747
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Tabelle 2: Forschungskontakte mit der Dritten Welt nach Weltregionen

Europa 34
Sid~Ost~Europa 32
Slid-Europa : a
Stid-West-Europa ' A

Afrika 25
Nord-Ost-Afrika 9
Nord-Afrika 2
West-Afrika 3
Sltid-West-Afrika i

" std-Afrika a I
Sltid-Ost-Afrika 2
Ost-Afrika 7

Asien 75
Vorder-Asien 31
Sild-Asien " 18
Stidost-Asien 10
Ost-Asian 16

Amerika 16
Mittel-Amerika 3
Stid-Amerika 13

GESAMT 150

. Es zeigt sich eine starke EG-Orientierung der dsterreichischen Forschungsinten-
sitat, in der wiederum die BRD den Léwenanteil (502 Kontakte) einnimmt. FaBt man
die westlichen Staaten (EG, Neutrale, Nordamerika etc.) in einer Kategorie zusam-
men, so zeichnet sich fir Osterreich das Bild einer geteilten Welt ab.
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Mehr als 80 % der Kontakte gehen in die “reichen” Nafionen, wahrend sich der
Rest der Welt (mit den Staaten UdSSR, Indien und China!) mit weniger als 20 %
begniigen muB. Betrachtet man in diesem Kontext nur die Dritte Well, so ver-
schlechtert sich das Bild noch mehr: Die Forschungsbeziehungen Osterreichs mit
der Schweiz sind gréBer als mit der gesamten Dritten Welt!

3. Die Dritte Welt

Die Beziehungen der dsterreichischen Universitaten zu den Léndern der Dritten
Waelt gestalten sich ebenso ungleichgewichtig:

Tabelle 3: Ldnder mit/ohne Forschungskontakte nach Einkommenskategorien

Linder Anzahl d. Anzahl d. Anzahl dexr
nach Ein- Linder Lénder Arbeits
kommens- insges. mit &st. schwerpunkte
Kategorien 1t. OECD Forsch.Kont. | insgesamt
LLDC 41 5 7

LIC 32 10 37
LMIC 29 7 22
UMIC 60 19 70
GESAMT 162 41 136

*) LLDC, LIC:Linder bis zu 700 $ GNP pro Kopf
LMIC: Lénder mit 701 bis 1.300 $ GNP pro Kopf
UMIC: Lénder mit tber 1.300 $ GNP pro Kopf

Osterreich besitzt zu 25 % der Entwicklungslénder (41 von 162) Forschungsbe-
ziehungen, und zwar mit der Tendenz: je armer die Lander, desto geringer die
Kontakte.

Wesentlich fiir die Kontakthaufigkeit scheint die GroBe und die vorhandene
Forschungskapazitat eines Landes zu sein. Mit China, Indien und Brasilien als
“groBe” Lander bestehen ebenso wie mit Jugoslawien und Israel (relativ hohe
Forschungsintensitat) engere Forschungsbeziehungen. Allerdings werden andere
einwohner- und flichenmiBig groBe Lander wie Indonesien und Nigeria von
Osterreich kaum in die Forschung einbezogen. Die Untersuchung der Entschei-
dungsprozesse iiber Auslandskontakte in der 6sterreichischen universitéren For-
schung muB einer speziellen Analyse Uberlassen werden und kann nicht direkt
anhand der vorhandenen Daten erfolgen.

Die Variablen der GréBe und Intensitat wirken in den einzelnen Einkommens-
gruppen durch. In der Gruppe der LIC beziehen sich die Halfte aller Forschungs-
schwerpunkte auf zwei Lénder: Indien und China. Ebenso richten sich 50 % der
Schwerpunkte in der UMIC-Kategorie auf die Staaten Israel und Jugoslawien.
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4. Die Fachbereiche

Gliedert man die Arbeitsschwerpunkte nach Fachbereichen, so zeichnet sich ein
deutliches Ubergewicht der Technik- und Naturwissenschaft ab:

Tabelle 4: Arbeitsschwerpunkte nach Fachbereichen

Ldnder atur-, uman- Sozial-, Wirt- Gelstes~-, &unst,
nach echnik-, ed. echts- |schafts- Bildungs- Kultur
Einkom. oKu=, issen- Missen- Mwissen-

kat. Vat.-Wiss. chaften |schaften |schaften

LLDC 3 2 e - - 2
LIC 23 - 2 3 7 2
LMIC ‘ 12 3 5 2 - -
UMIC 45 5 Z 2 10 1
GESAMT 83 10 14 7 17 5

Die Natur- und Technikwissenschaften neigen zur Konzentration auf wenige
Lander und streuen weniger mit Einzelprojekten (vgl. Anhang 2). Die Bildung von
Schwerpunkten auf wenige Lander (unter vélliger Vemnachléassigung der @rmsten
Staaten) ergibt sich zwangsl4ufig aus der Notwendigkeit einer technisch-wissen-
schatftlichen Infrastruktur (z.B. Israel: Weizmann-Institut, IBM-Research-Centre
Haifa, Hebraische Universitit Jerusalem). Bestehen bereits Kontakte auf technisch-
naturwissenschaftlichem Gebiet, so steigt die Wahrscheinlichkeit einer weiteren
Kooperation im selben Bereich.

Inden brigen Fachbereichen lassen die geringen Zahlen und die breite Streuung
keine konkreten Aussagen zu. Signifikant kann man nur das geringe Engagement
dieser (nicht naur- und technikwissenschaftlichen) Fachbereiche in der Dritten Welt
bezeichnen.
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Anhang 1: Die Lander nach Forschungskontakten

EG (ohne Portugal, Griechenland) 779

Belgien 10

BRD 502

Frankreich 63

GroBbritannien 89

Irland 1

Italien 59

Niederlande 41

Norwegen 9

Spanien 5

Neutrale 191

Finnland 9

Schweden 25

Schweiz 153

Vatikan 4

COMECON 213

Bulgarien 17

DDR 66

" CSSR 16

Polen 36

Rumdnien 2

UdSSR 13

Ungarn 63

International 46
Nordamerika, Ozeanien

Japan, Sidafrika 368

Australien 9

Japan 33

Kanada 28

Neuseeland 2

Sidafrika 6

USA 290
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Dritte Welt (inkl. Jugoslawien,
Portugal, Griechenland)

150

Agypten
Athiopien
Argentinien
Brasilien
Burkina Faso
Chile

China
Ecuador
Griechenland
Indien
Indonesien
Irak

Iran

Israel
Jemen
Jugoslawien
Kenia
Korea, DVR
Korea, Rep.
Libyen
Madagaskar
Malta
Mexiko
Mosambik
Namibia
Nepal
Nigeria
Oman
Pakistan
Philippinen
Portugal -
Saudi-Arabien
Simbabwe
Singapur
Sri Lanka
Syrien
Taiwan
Tansania
Thailand
Tirkei
Tunesien
Uruguay
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Anhang 2: Arbeitsschwerpunkte nach Fachbereichen und Ldndern bzw. Einkom-
menskategorien
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Mag. Gerhard Berka, Dipl.-Ing. Rainer Boisits, Dipl.-Ing. Manfred Horvat,
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Journal fir Entwicklungspolitik 3, 1989, S. 85 - 86

Breuss, Fritz und Stankovsky, Jan, Osterreich und der EG-Binnenmarkt.
Herausgegeben vom Institut fir Angewandte Sozial- und Wirtschaftsfor-
schung, Signum-Verlag, Wien 1988.

Dieflir 1992 geplante Vollendung des EG-Binnenmarkts stellt nicht nurfurdie Mit-
gliedslander, sondern auch fir die Drittelander eine groBe tkonomische Herausfor-
derung dar. Das Buch analysiert umfassend die wirtschaftlichen Aspekte dieser
Herausforderung und versucht die Konsequenzen fir Osterreich aufzuzeigen. Aus
verschiedenen Griinden wurde jedoch der Agrarbereich (mit Ausnahme eines Teils
der finanziellen Aspekte) bewuBt ausgeklammert.

Nach einer Zusammenfassung des Inhalts im 1. Kapitel gibt das 2. Kapitel einen
geschichtlichen Uberblick Uber die européischen Integrationsbemiihungen und die
jeweiligen Osterreichischen Reaklionen. Die historische Betrachtung wird durch
Vermutungen tiber die Zukunftsstrategien der EFTA-L&nder sowie einen Vergleich
der makrodkonomischen Entwicklung der EG und EFTA-Staaten seit 1960 erganzt.
Das folgende Kapitel ist einer Bestandsaufnahme der Wirtschaftsbeziehungen
zwischen Osterreich und der EG gewidmet. Dabei werden nciht nur die Handelsbe-
ziehungne und der Kapitalverkehr untersucht, sondern auch die oft vergessenen Ar-
beitskraftewanderungen.

Im Mittelpunkt des 4. Kapitels stehen die Integrationseffekte. Ausgehend von der
Integrationstheorie (die Theoriegeschichte ist in sehr nutzlichen Tabellen Ubersicht-
lich zusammengefaBt) wird versucht, die Auswirkungen einer Vollmitgliedschaft
Osterreichs empirisch abzuschéatzen. Insbesondere wird betont, daB jede Form der
Annaherung an die EG einen Zwang zur Strukturverbesserung im exponierten wie
im geschitzten Sektor schafft, d.h. die dynamischen Integrationseffekte sind infolge
der MarktgréBe sowie des verscharften Wettbewerbs bei weitem bedeutender als
die statischen (Zollabbau). Diese Uberlegungen werden im 5. Kapitel durch eine
Prognose der Handelsstréme Osterreichs bis zum Jahr 2000 ergéanzt. Es werden
zwei Szenarien gerechnet: “status quo™ und “EG-Vollmitgliedschaft”. Im Falle einer
Mitgliedschaft kénnten die dsterreichischen Exporte umca. 15 % hoher sein als bei
einer AuBenseiterposition. Es wird allerdings auch zu einer starkeren Importpene-
tration seitens der EG in Osterreich kommen.

In den drei folgenden Kapiteln stehen die EG bzw. ihre Wirtschaftspolitik im
Mittelpunkt. Zunéchst (Kapitel 6) wird ein Uberblick Uber Aufbau, Organe und
Gemeinschaftsrecht sowie Uber die wichtigsten Inhalte der Einheitlichen Europai-
schen Akte gegeben. Im 7. Kapitel (es umfaBt beinahe die Halfte des Buches)
werden die verschiedenen Bereiche der Wirtschaftspolitik der EG und ihre Auswir-
kungen auf Osterreich untersucht. Als erstes wird die budgetére und auBerbudge-
tare Finanzierung der Gemeinschaft analysiert. Entsprechend seines Entwicklungs-
niveaus wiirde Osterreich in der EG Nettozahler sein. Der 2. Abschnitt befaBt sich
mit den unvermeidlichen Auswirkungen, die die Vollendung des Binnenmarkts
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(Verwirklichugn der vier Grundfreiheiten: freier Waren-, Dienstleistungs-, Personen-
upd Kapitalverkehr) auf Osterreich hat, ob es nun Mitglied der EG ist oder nicht, denn
die Vertiefung der Integration in der EG hat auf jeden Fall eine Diskriminierung der
AuBenseiter zur Folge. Es folgt eine Bewertung der EG-Handelspolitik und der
Erobleme, die sich fiir Mitglieder und Drittstaaten daraus ergeben. Es werden auch
die reglonale Handelspolitik (Handel mit Entwicklungslandern, Oststaaten und
Ingustrlelénder) sowie Aspekte der sektoralen Handelspolitik (Stahl, Textilien)
erc)r.l_ert. thlie Blich werden noch Fragen der Wahrungspolitik (hier gibt es wegen
der bsterreichischen Hartwihrungspolitik keine Probleme) sowie die Wettbewerbs-
und Strukturpolitik analysiert. Das 8. Kapitel behandelt ausgewahlte technische
Fragen: Ursprungsregeln® das Einheitliche Verwaltungsdokument und die Wirt-
schaftsstatistik in der EG und in Osterreich.

Das 9. Kapite!faBt schlieBlich die Ergebnisse der Arbeit zusammen: Um auf dem
EG-Markt wettbewerbsfahig zu bleiben, haben die EFTA-Staaten nur die Alternati-
ve, entweder die nicht-tarifaren EG-Bestimmungen autonom nachzuvollziehen oder
Mltg_lted der EG zu werden. Aufgrund ihrer Untersuchung sind die Autoren zur
Ansicht gelangt, daB tur Osterreich per Saldo die positiven Aspekte einer Mitglied-
schaft iberwiegen wiirden.

Es ist den Verfassern zweifellos gelungen, eine fundierte Diskussionsgrundlage
zu den wirschaftlichen Aspekten der “Europafrage” zu schaffen. Das Buch ist
je:doch q'rcht nur eine Pilichtlektire fur jene, die sich fir das Thema Osterreich und
die EG interessieren. Die Verkniipfung von Theorie, Empirie und institutionellen
Qegepenheiten sowie die ausfuhrliche Bibliographie machen die Arbeit auch fiir all
lene interessant, die sich mit Fragen der Wirtschaftspolitik, insbesondere der
AuBenwirtschaftspolitic bzw. mit der ésterreichischen Wirtschaft befassen. Ein
ausfihrliches Stichwortverzeichnis erleichtert die Beniitzung des Buches.

Kurt Mauler
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