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DIREKTE BESCHAFTIGUNGSEFFEKTE IN OSTERREICH
INDUZIERT DURCH DEN HANDEL ZWISCHEN OSTERREICH
UND DEN ENTWICKLUNGSLANDERN*

1. Problemstellung

In den 70er Jahren war die Forderung der Entwicklungsldnder nach freiem
Zugang fur ihre Industrieprodukte zu den Absatzmarkten der Industriestaaten ein
zentraler Punkt in den Diskussicnen Uber eine Neuordnung der Nord-Siid-Beziehun-
gen. Das Hauptargument gegen diese Forderung lautete in den Industrielandern
damals, daB die zunehmende Integration der Entwicklungslénder in den Welthandel
mit Industriewaren zu einer Erhohung der Arbeitslosigkeit in den Industrienationen
fuhrt, und zwar gerade in den Sektoren und Regionen, die ohnehin bereits diesbe-
ziiglich Problembereiche darstellen. Die Arbeitnehmer der Industriestaaten hatten
sich mitden arbeitsrechtlichen Errungenschaften eine soziale Absicherung geschaf-
fen, die zum Beispiel bei Arbeitslosigkeit ein unsoziales Absinken der Lohnsétze
verhindert. Die Arbeitsanbieter der Entwicklungslander stellten demgemaB eine
Gefahrdung dieses Systems das, da sie sozusagen als Anbieter zu Dumping-
Preisen am Arbeitsmarkt neu auftraten. Aber auch neoklassische Okonomen raum-
tenein: "Zwarkann man in einem marktwirtschaftlichen System grundsétzlich darauf
vertrauen, daB3 der Wettbewerb die Produktionsfaktoren spontan in ihre glnstigste
Verwendung lenkt. Aber im Fall der Freisetzungen durch vermehrte Einfuhren aus
den Entwicklungslandern spricht einiges dafir, daB es einer aktiven sektoralen und
regionalen Strukturpolitik bedarf, um Anpassungsfriktionen vermeiden oder, wenn
sie eingetreten sind, Uberwinden zu kdnnen. Denn eine Integration der Entwickiungs-
lander in die industrielle Arbeitsteilung schafft weit gréBere Anpassungsprobleme in
den Industrielandern als eine verstarkte Arbeitsteilung zwischen den Industrielan-
dern.” (Dicke et al. 1976, S. 1451.) Auf diesem Hintergrund wurden Ende der 70er
Jahre eine Reihe von Studien fir europaische Lander Uiber die Beschaftigungseffek-
te einer Zunahme der Industrieimporte aus Entwicklungslander und iber die kom-
pensatorischen Effekte der Exporte in diese Lander erstelit. Mit der vorliegenden
Arbeit gibt es nun erstmals auch fir Osterreich eine Untersuchung dieser Art.

Untersucht wurden die direkten Beschaftigungseffekte, die durch Veranderungen
der Handelsstrome zwischen Osterreich und den Entwicklungsléndern im Bereich
der Industriegliter im Zeitraum 1973 bis 1985 induziert wurden.' Diese Analyse
wurde vorerst aggregiert durchgefiihrt, danach wurde die Betroffenheit einzelner
Branchen untersucht. Eine weiters vorgenommene Differenzierung nach einzelnen
Landergruppen zeigt, daB durch eine Auflésung des Konglomerats Entwicklungslén-
der, die Fragestellung der frihen 70er Jahre Uber die Bedrohlichkeit der Entwick-
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lungsldnderan Bedeutung verliert. Im Vordergrund steht heute wahrscheinlich mehr
die Frage, ob und wie weit es einigen Entwicklungslandem gelingt, sich als ernstzu-
nehmende Konkurrenz im Bereich der Industriegliter zu etablieren, und somit in
einem dkonomischen Sinn aus dem Status Entwicklungsland auszubrechen, und
welchen Konsequenzen das fir die traditionellen Industrielander hat.

2. Zur Begriffsbestimmung
2.1. Die Entwicklungsidnderdefinition

In der 6sterreichischen AuBenhandelsstatistik werden die Entwicklungslander als
Kategorie nicht gesondert ausgewiesen. Dariiber hinaus war es bis 1986 tblich, daB
jede Institution mit ihrer eigenen Definition von Entwicklungsléandern arbeitete, sodaB
eine Vergleichbarkeit nurannghernd gegeben war. Seit 1986 gibt es eine gemeinsam
verwendete Definition der wichtigsten Institutionen (OSTZ, Bundeswirtschaftskam-
mer, WIFO etc.) auf der Grundlage mehrerer - nicht nur 8konomischer - Indikatoren.
Die vorliegende Arbeit hélt sich an diese Definition, die 151 Lander als Entwicklungs-
lander definiert. Um auch eine Landeranalyse vornehmen zu kinnen, war es sinnvoll,
Léndergruppen zu bilden. Es wurden mehrere Kategorisierungen vorgenommen.
Fur die vorliegende Prasentation wurden die Ergebnisse nach folgenden finf
Landergruppen ausgewertet, da diese Kategorisierung die aussagekraftigsten Er-
gebnisse liefert.

a) OPEC

b) andere &lexportierende Entwicklungslander
c) die “vier kleinen Drachen”

d) andere siidostasiatischen Billiglohnlénder
e) "“GroBmarkte”

Die jeweils zugeordneten Lander sind im Anhang (A1) aufgelistet. Eine uniibliche
Landergruppe hierbei ist die Gruppe e “GroBmérkte”. Hier sind jene Entwicklungs-
lander zusammengefaBt, deren Handelsvolumen mit Osterreich ein markantes
AusmaB aufweisen und die nicht einer der Landergruppen a bis d zuzuordnen sind.
Es sind dies die Lander China, Indien, Agypten, Brasilien und Argentinien. Das
gemeinsame Charakteristikum dieser Lander ist, daB sie aufgrund der hohen
Bevélkerung einen groBen potentiellen Markt fiir Exporteure darstellen. Die Voraus-
setzung flr eine tatsachliche internationale ErschlieBung dieser “GroBmarkte” ist
eine industrielle und staatliche Struktur, die dies gewahrleistet.

2.2. Die Definition der Industriegiter

Als Datengrundlage fungieren die Import- und Exportwerte der dsterreichischen
AuBenhandelsstatistik fiir den Zeitraum 1973 bis 1985. Die Daten der Handelsstrs-
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me stehen in nominellen Schillingwerten zur Verfligung. Die Industriegiiter sind dabei
als die SITC 1-Steller 5 bis 9 definiert. Auf der 4-Steller Ebene sind das rund 480
Giterkategorien. Um Beschaftigungseffekte des AuBenhandels schatzen zu kén-
nen, sind neben den Handelsstromen die Arbeitsproduktivititen von elementarer
Bedeutung. Als Basis fir die Bestimmung dieser Gréen wurden die Industriestati-
stik und die GroBgewerbestatistik des OSTZ nach der 3-Steller-Klassifikation der
Amtlichen Betriebssystematik 1968 (BS 68) verwendet.

2.3. Die Datenaufbereitung

Statistische Vorarbeiten waren aufgrund der Datenlage notwendig. So muBte der
Klassifikationsbruch der AuBenhandelsstatistik vom Jahr 1977 auf das Jahr 1978,
von SITC-revised 1 zu SITC-revised 2 iberwunden werden. Diese Zuordnung wurde
auf der Grundlage, der vom OSTZ vorgenommenen Zuordnung auf 5-Steller Niveau
durchgefihr.

Eine zweite sehr aufwendige Arbeit war es, eine klassifikatorische Verbindung von
Industrie- und AuBenhandelsstatistik herzustellen. Eine Zuordnung dieser Art gibt es
in Form der AUDOKLASSYS (Automatisiertes Dokumentationssystem fiir das
gesamte Klassifikationssystem). In diesem, im Rahmen des Input-Output-Projektes
des OSTZ (IO-Tabelle 1976) geschaffenen Instrumentes, werden die 6-stelligen
handelsstatistischen Nummern (Briisseler Tarifnomenklatur, BTN) den 3-Stellern
der BS 68 zugeordnet. Meine Zuordnung fiihrt die vorliegende AUDOKLASSYS in
eine Zuordnung der SITC 4-Steller auf die 3-Steller der BS 68 (iber. Die SITC-
Klassifikation hier fiir den AuBenhandel zu verwenden, weist fiir die disaggregierte
Analyse gewichtige Vorteile auf, die m.E. mehr wiegen als einige statistische
Uneindeutigkeiten, die durch diese Zuordnungsmethode notwendigerweise auftre-
ten. Eine Riickbeziehung von geschéatzten Beschéaftigungsergebnissen auf die
tatsachlichen Handelsstrome kann hier einigermaBen ibersichtlich bleiben. Die
Kompatibilitat der beiden Statistiken ist somit nicht nur formal und inhaltlich gegeben,
sie ist auch operabel und nachvoliziehbar. Uberdies handelt es sich hierbei um eine
internationale AuBenhandelsklassifikation, wodurch internationale Vergleiche be-
zlglich der Handelsstréme méglich werden.

3. Der Schitzansatz zur Berechnung von handelsinduzierten
Beschaftigungseffekten

Viele Studien, die handelsinduzierte Beschéftigungseffekte schitzen, arbeiten
mir Arbeitskoeffizienten aus den Input-Output-Analysen. Damit ist es méglich, neben
den direkten auch die indirekten Beschaftigungseffekte, die sich durch die Vorlei-
stungsverflechtungen ergeben, zu beriicksichligen. So etwa Schumacher (1981) fur
die EG, De Grauwe et al. (1977) fir Belgien, Balassa (1979) und Hirni (1981) fiir die
OECD. Diese Methode ist undurchfuhrbar fur Landern, die keine ausreichende Input-
Output-Statistik aufweisen. So wird bei mangeinden Informationen iiber die Vorlei-
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stungsverflechtungen die Beschaftigungsanalyse auf die direkten Effekte beschrankt.
Diesen Ansatz findet man beispielsweise bei Hiemenz/Schatz (1977), Dicke/Glis-
mann/Horn/Neu (1976) und als neuere Studie sei Balassa (1986) erwahnt. Da fiir
Osterreich eine Input-Output-Analyse nurfiir das Jahr 1976 vorliegt, ist eine Analyse
der gesamten Beschaftigungseffekte nur als Querschnittsanalyse maéglich. Die
vorliegende Untersuchung iiber handelsinduzierte Beschéftigungsanderungen muBte
jedoch auf die direkten Effekte beschrankt bleiben. Derentsprechende Schéatzansatz
sieht dabei wie folgt aus:

EL. EL
NQ, * X[ NQ v X

-1 ]

EL
(NQ ¢ ML NQ, ¢ M

1
@ o0, Lson, ;E[ 7 ]

1 = ™ =
0 o oo, B

AB(X)t beschreibt dabei die jahrlichen, Uber alle Branchen (BS 3-Steller) aggre-
gierten Beschaftigungsdanderungen, die durch die Veranderungen im Export von
Industrieglitern in Entwicklungslandem impliziert werden. Flir AB(M) gilt Analoges flr
die Importe. Bildet man Xt AB(X)t bzw. Zt AB(M)t, so erhalt man die kumulierten
Effekte Uber den Beobachtungszeitraum. Dabei ist zu beachten, daB es sich hierum
die Kumulierung von jahrlichen Veranderungen handelt, die nicht als Bestande
interpretiert werden dirfen. Im Sinne einer Bestandsrechnung werden mit jedem
Produktivitatsanstieg frihere Beschaftigungseffekte sozusagen “entwertet”.

Fir die Exporte (X) und die Importe (M) wurden die SITC 4-Steller der dsterreichi-
schen AuBenhandelsstatistik verwendet. Die Schatzwerte fiir die Nettoquoten (NQ)
und die Arbeitsproduktivitat (AP) kommen aus der Industriestatistik und der GroBge-
werbestatistik in der Tiefe Betriebssystematik 68 3-Steller. Die Nettoquoten der
Branchen (Branchenindex = i) sind definiert als der Anteil des Nettoproduktionswer-
tes (NPWi) am Bruttoproduktionswert (BPWi); wobei erstere GroBe als Bruttopro-
duktionswert minus Vorleistungen definiert ist. Die Reduzierung der Exporte der
entsprechenden Branche auf ihren Wertschdpfungsgehalt ist in dieser Phase der
Untersuchung notwendig, da es nicht zul&ssig ist, die Vorleistung mit den Arbeitspro-
duktivitaten der exportierenden Branchen zu bewerten. Erst eine Einbeziehung von
Technologiekoeffizienten aus der Input-Output-Tabelle wird eine Analyse auch des
Vorleistungsbereiches ermdglichen. Die Arbeitsproduktivitaten der Branchen sind
definiert als Nettoproduktionswert der Branche gebrochen durch unselbstandige
Beschiftigte dieser Branche (APi = NPWi/Bi), jeweils zum Zeitpunkt 1.

In Anlehnung an vergleichbare auslandische Analysen (z.B. Hiemenz/Schatz
1977) wurden fir die Importe auch Versionen unter der Annahme gerechnet, daB die
Industrieimporte aus Entwicklungsidndern jene Produktionen im Inland substituie-
ren, die unterdurchschnittliche Arbeitsproduktivitaten aufweisen. Diese Annahme
erscheint durchaus plausibel, da jedoch die konkrete Spezifizierung mit einiger
Willkiir behaftet ist, wurden zwei Versionen gerechnet. Einmal wurde die Importar-
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beitsproduktivitat in Anlehnung an Schatz/Wolter (1977) mit zwei Drittel der durch-
schnittlichen angesetzt (Formel 2a). In einer abgeschwéachten Version, die fir die
disaggregierte Analyse herangezogen wird, wurde sie mit drei Viertel spezifiziert

(Formel 2b).

.NQ *iNFL'iNQ tiMEL
28, AB* = B =-2 3 t ] t-1 1-1
e asen ¢ X800, =2 [ o

iNQ(.iNﬁL'iNq.l'iMﬁ

2b) AB**(M) =), B(M) =-
(2b) ™), ;. "l ?‘[ LAP - AP /4 ]

4. Die Ergebnisse der aggregierten Analyse

Inder Grafik 1 sind die Ergebnisse entsprechend der Standardversion und geman
der Annahme unterdurchschnittlicher Importarbeitsproduktivitaten (Version 2a)
dargestellt. In Tabelle 1 sind die Ergebnisse numerisch ausgewiesen, ebenso wie die
Nettobeschaftigungseffekte. Je nach Berechnungsversion ergibt sich ein kumulierter
positiver Nettobeschaftigungseffekt zwischen rund 18.000 und 25.000 Personen im
Beobachtungszeitraum 1973 bis 1985.

Grafik 1: Kumulierte Beschéftigungseffekte des Handels mit den EL: Standard-
version und Version unter Annahme einer unterdurchschnittlichen Im-
portarbeitsproduktivitét (in 1000 Beschéftigten)
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Da absolute Zahlen fir sich gesehen wenig aussagen, ist es sinnvoll, Referenz-
gréBen anzugeben. Als “harte” Vergleichsgré Be bietet sich die tatsachliche Beschaf-
tigungsanderung im relevanten Segmentan. Als zweite GréBe kann man einendurch
den Entwicklungslanderhandel induzierten Beschaftigungsstand fur das Referenz-
jahr 1973 berechnen. Ein Vergleich ist aber nur sehr bedingt maoglich, da es sich
einmal um- Bestande und einmal um kumulierte jahrliche Effekie handelt. Es wird
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dabei der Wertschopfungsgehalt der Exporte in der jeweiligen Branche mit der
entsprechenden Arbeitsproduktivitat indexiert und somit in Beschaftigten ausge-
driickt (Formel 3). Bei den Importen gilt Analoges, nur daB hier nicht der tatséchliche
Wertschopfungsgehalt der Importe relevant ist, sondern jener, der im Falle der
inlandischen Produktion des entsprechenden Gutes anfallen wiirde (Formel 4 und
4a).

NQ, - X
3) B(X) = Art b
® B0q =X lApl 1
i .iMEL
@ B(Mtu-iz[____i;m : ]
NQ + M

(4a) B"’(M} = 'Z[ _Al.;TPl[]-]
i

B(X) betragt flir 1973 rund 14.000 Beschéftigte. Fiir die Importe ergibt sich je nach

Berechnungsart ein Bestand zwischen rund 4.000 und rund 7.000 Beschaftigten.

Tabelle 1:  Jahrliche und kumulierte Beschéftigungseffekte verdnderter Handels-
stréme (in Personen)

AB(X)t | AB(ME [ABME] AB*+(M)t] AB(X)t+ AB(M)E | AB(R)t+ AR+ (M|
6,639 -1.300] -1.850 -1,783 5.339 4,689

kumuliert

14335 | 4445| -6667| 5927
Bestandsgrofen 1973 nach Formel 3 und 4

Betrachtet man die tatsachlichen Beschaftigungsanderungen, wie sie aus der
Industriestatistik und der GroBgewerbestatistik hervorgehen, so zeigt sich fir den
untersuchten Bereich eine Verdnderung von rund 600.000 auf rund 508.000 Be-
schéftigten im Zeitraum 1973 bis 1985. Wahrend also die tatsachliche Beschaftigung
um 15 % sank, ging vom Entwicklungslanderhandel im groBen und ganzen ein
konterkarierender positiver Beschaftigungseffekt aus. Das Ergebnis der aggregier-
ten Analyse entkraftigt also die Befirchtungen der 70er Jahre, die Industrieléander
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wiirden von billigen Industriegitern, insbesondere von Konsumgutern der Entwick-
lungslander Uberschwemmt werden und somit mit entsprechenden Beschaftigungs-
einbuBen konfrontiert sein. Fir die 70er Jahre und die ersten beiden Jahre der 80er
Jahre gilt, daB die positiven Beschaftigungseffekte der Exporte in Entwicklungsian-
der die negativen der Importe mit Ausnahme des Jahres 1977, in dem die Exporte
in die Entwickungslander einen starken Einbruch erlitten, bei weitem Uberwiegen. In
den Beobachtungsjahren 1983 und 1984 ist der saldierte Beschéaftigungseffekt
ebenfalls negativ, was auf einen Riickgang der Exporte bei weiterem Wachstum der
Importe zuriickzufiihren ist. Obwohl der Nettoeffekt fir 1985 wieder positiv ist, wird
erst eine Weiterfilhrung der Zeitreihe zeigen, ob die negativen Ergebnisse fir 1983
und 1984 als temporarer Einbruch zu werten sind, oder ob sich hier eine Trendum-
kehr abzuzeichnen beginnt.

Im Sinne einerkritischen Wiirdigung dieser Ergebnisse soll noch einmal prazisiert
werden, woflir diese Ergebnisse stehen, und wo die Grenze der Aussagefahigkeit zu
ziehen ist. Wie bereits angefihrt, wurden bei den vorgenommenen Schéatzungen die
direkten Beschaftigungseffekte erfaBt. Nicht berlicksichtigt werden konnten der
Vorleistungsbereich, sowie die Drittmarkteffekie. Grafik 2 soll einen ersten Eindruck
vom AusmaB dieses Bereiches geben, ohne zwischen heimischen und importierten
Vorleistungen zu unterscheiden. Es sind hier sowoh| die Nominalwerte der Exporte
und der Importe, als auch die entsprechenden, um die Vorleistungen bereinigten
Werte ersichtlich.

Grafik 2 ‘8- Exporte  ‘©- E(NQ'X) H- Importe  O- T(NQ'M)
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Nebendiesen Beschrankungen, die schlicht auf die mangelnde Datenlage zuruck-
gehen, muB eine weitere, etwas anders gelagerte Einschrankung erwahnt werden.
Fur die Berechnung der Beschaftigungseffekte erfolgt eine Bewertung der Handels-
strbme mit den entsprechenden Arbeitsproduktivitaten. Das erscheint dann probie-
matisch, wenn man davon ausgeht, daB die beiden GroBen nicht voneinander
unabhéngig sind. Martin/Evans (1981) kritisieren: “For example, one might argue
that productivity growth is often a function of actual or threatened import competition.
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In such circumstances domestic producers will tend to rationalise production facili-
ties, investin labour-saving techniques and shed labour. (...) The accounting formula,
however, would attribute these employment losses only to the proximate cause, the
rise in productivity growth, without recognising the causal influence of import
competition.” (S. 159) Dieser Einwand wird haufig mit dem Hinweis auf fehlende
empirische Beweise dieser Beziehung zwischen Handelsstromen und Produktivi-
tatswachstum beiseite geschoben (vgl. Balassa 1986). Moglicherweise weist die
mangelnde empirische Evidenz jedoch darauf hin, daB nicht in erster Linie die
tatsachlichen Handelsstrome den technologischen Wandel vorantreiben, sondern
vielmehr die potentielle Importkonkurrenz. Das wilrde bedeuten, daB ein Teil des
Produktivitatswachstums durchaus auch auf die Weltmarktaktivitdten der billig
produzierenden Entwicklungslander zuruckzufihren ist. Es muB also klargestelit
werden, daB bei den vorliegenden Ergebnissen ausschlieBlich die Beschaftigungs-
effekte der tatsachlich erfolgten Handelsgeschafte beriicksichtigt sind. Der EinfluB
der Entwicklungslanderaktivitdten auf die inlandische Beschaftigung muf jedoch
gréBer angesetzt werden. Um den maximalen Rahmen eines indirekten Effektes, der
im Produktivitdétswachstum verborgen ist abzustecken, wurde ein hypothetischer
“reiner Handelseffekt” unter der Annahme konstanter Arbeitsproduktivitdten und
konstanter Nettoquoten geschatzt (Formel 1c und 2c). Die Differenzen zwischen
diesen hypothetischen Werten und den berechneten Beschaftigungseffekien, wie
sie in Tabelle 2 aufscheinen, geben sozusagen die Obergrenze dieses indirekten
Effektes an.

NQ ij" NQ = inﬁ
o aBe), = %, B0, E[ = ]
1973
% i g i i l.-l
Gy ABOW, =3 BON E[ —= Ty ]
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Tabelle 2:  Hypothetische “reine Handelseffekte" (in Personen)
AB'(X)t | AB'COt-ABX)t | AB'(M)t | AB'(M)t-AB(M)t
1574 8.902
1975 8136
1976 9.729
1977 2974
1978 816
1979 5.025|
1980 10.008|
1981 23.520
1982 7.301
1983 71774
1984 2119
1985 10.800
kumuliert:[ 74.476
76

5. Beschaftigungseffekte nach Branchen und Landergruppen

Differenzierte Analysen werden mdglich, wenn man nach Branchen und Landern
bzw. Landergruppen disaggregiert. Eine Differenzierung nach Branchen erlaubt die
Aufschliisselung des positiven Nettobeschéftigungseffektes in seine positiven und
negativen Komponenten. Es |1aBt sich somit eruieren, welche Branchen am starksten
vom Entwicklungslanderhandel profitieren konnten und welche Branchen man zu
den Verlierern dieses Handels zédhlen muB. Die in 6konomischer Hinsicht starke
Inhomogenitat der Gruppe der Entwicklungslander ist vor allem darauf zuriickzufiih-
ren, daB nicht nur tkonomische Kriterien fur die Zuordnung zur Kategorie der
Entwicklungslander herangezogen werden. Deshalb ist eine Disaggregierung nach
Landern vorteilhaft.

5.1. Die Verteilung der Beschéftigungseffekte auf die Branchen

Von den untersuchten 73 Branchen konnten aufgrund iiberwiegend geheimgehal-
tener Beschaftigungsdaten bei sechs Branchen keine Beschaftigungseffekie be-
rechnet werden. Die folgende Analyse bezieht sich auf die verbleibenden 67
Branchen. Fiir die Berechnung der Beschaftigungseffekte der Importe wurde hierbei
die Version 2b verwendet. Erstellt man eine Haufigkeitsverteilung der 67 Branchen
auf GroBenklassen der Uber den Beobachtungszeitraum kumulierten, saldierten
Beschaftigungsefiekte,

85 85

2 AB(X) + X AB** (M), (Grafik 3)

73 73

so zeigl sich eine Konzentration der Beschaftigungssalden auf eine Gberschaubare
Anzahl von Branchen (in der Grafik strichliert). Es konzentrieren sich 51 % der
negativen Importbeschaftigungseffekte (rund 9000) auf vier Branchen; zwei Textil-
branchen (335, 331), 342 Lederbekleidung und 572 Radio- und TV-Geréte (Tabelle
3). Am positiven Ende der Verteilung vereinen neun Branchen 56 % der positiven
Exportbeschaftigungseffekte auf sich (rund 21.000).

Grafik 3: Haufigkeitsverteilung der Branchen auf GréBenklassen der saldierten
Beschéftigungseffekte B
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5.1.1. Die Verlierer

Die Verlierer des Entwicklungslanderhandels im Hinblick auf die Beschaftigung
sind in der Textilbranche, der Lederbranche und dem Bereich Radio und TV zu
finden. In Tabelle 4 werden die Branchen Textil, Leder und Schuhe zusammenge-
faBt, um ein umfassendes Bild dieses Produktionssegmentes zu geben. Es lber-
rascht nicht, daB der Textil- und Lederbereich am stérksten durch die Billigimporie
aus den Entwicklungslandern betroffen ist. Die hohen negativen handelsinduzierten
Beschaftigungseffekte schlagen sich hier - im Gegensatz zu einer Reihe anderer
Branchen - auch deutlich in der tatséchlichen Beschaftigungsentwicklung nieder. Im
gesamten Segment ging die Beschéftigung von 103.281 Beschaftigten 1973 auf
72.999 Beschaftigte 1985 zuriick (- 30 %).

Schatzt man die Produktionsentwicklung? fiir denselben Zeitraum, so findet man
in den entsprechenden Branchen Riickgénge im AusmaB von 10 % bis 25 %, im
Bereich 338 Teppicheist ein massiver Riickgang von rund 60 % zu beobachten und
bei den Schuhen halt sich die Produktion in der Industrie stabil bis leicht steigend,
wéahrend im GroBgewerbe Mitte der 70er Jahre ein Riickgang einsetzte, der bis 1983
anhielt. Man kann also schlieBen, daB schon die Erwartung der Billigimporte in den
70erJahren und natiifich auch das teilweise Eintreten dieser Erwartung zu Rationa-
lisierungsmaBnahmen und zu Produktionseinschatzungen gefiihrt haben. Diese
Entwicklung ist nicht iberraschend. Uberraschend ist eher, daB in einigen Branchen
dieses Bereiches, insbesondere bei den Schuhen keine massiven Einbriiche erfolg-
ten. Dies wird meist vor allem auf zwei Faktoren zuriickgefiihrt. Einerseits wurde
verstarkt auf das Marktsegment Ski- und Bergschuhe ausgewichen und andererseits
wurden Qualitat und modisches Design der StraBenschuhe laufend angehoben. Es
gelang also offensichtlich, sich in einem Bereich zu etablieren, fir den die Import-
schuhe aus den Billiglohnlandern keine Substitute darstellen.

Tabelle 3: “"Die Verfierer”

& 83
I ABQO, +% AB™*(M);
Sumoo  |¥ asooqs$an B a8 22 .
5 v TARS hiags
342
Obearbeklcdmg -4.465 4215 27.199 | -5.130 822%
aus Leder
5712 .
Radio und 1972 -1.988 12704 3.176*
TV-Gerlite
335
‘Wirk- und 1,085 -1.053 19.754 | -5.833 180 %
Strickwaren
331
Garne und -1564 -867 27.685 | -12777 68%
Gewebe
P -9.086

Bm = Beschiftigre 1973 in Personen
AByyg¢ = Verinderung der Beschilftigung von 1973 bis 1985 in Personen
* mur dic Beschifiigten in der Industrie
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Tabelle 4: Textilien, Schuhe, Leder: Netrobeschéfﬁgung.;effekre

AB + AB**(M)
b ABGX) +825AB*'(M)1 Plors | ABoyes = b :
7 'n AB7385
342
Oberbekleidung -4215 27.199 | -5.130 82,2%
aus Leder
335
Wirk- und -1.053 19.754 | -5.833 18,0 %
Strickwaren
331
o -867 27.685 | -12.777 6,8 %
Gewebe
360
Leder und -604 4.613 -1.494 40,4 %
Lederwaren
350
Schuhe -497 14790 | -1.468 338%
,i.gpiche -439 4050+ | -2.387* 18,4 %
andere Textil- =
produktbranchen =
z 7972
E
Bgnd-. Spitzen- u. 1.428 5.190 -1.293
Stickwaren
andere Textil- 211
produktbranchen
T -6333 103281 | 30382
B = Beschiiftigte 1973 in Personen

1973
AB 7385 = Vertinderung der Beschéftigung von 1973 bis 1985 in Personen

* nur die Beschiiftigten in der Industrie

Bei 572 Radio- und TV-Bereich findet man den zweitgréBten negativen handels-
induzierten Beschéftigungseffekt mit - 1988 Beschaftigten. Diese negativen Einfliis-
se aus den Entwicklungslanderimporten konnten aber durch Exporteriolge am
europaischen Markt soweit kompensiert werden, daB die tatsachliche Beschafti-
gungsentwicklung im Beobachtungszeitraum stabil blieb. 1983 etwa rangierte Oster-
reich bei Rundfunkgeraten hinter Japan und Brasilien sowie vor Singapur als Netto-
Exporteur an dritter Stelle (WIFO-Strukturbericht 1986, S. 141).2

Es IaBt sich resimieren, daB entgegen den Befiirchtungen der 70er Jahre, die
BeschaftigungseinbuBen durch die Billigimporte aus den Entwicklungslandern in
Summe sehr niedrig ausfielen und auf wenige Branchen beschrankt sind. Zieht man
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jene Branchen heran, die Urban (1980) in ihrer Untersuchung der Arbeits- und
Skillintensitat dsterreichischer Industriezweige als besonders gefahrdet hinsichtlich
der potentiellen Konkurrenz aus Billiglohnlandern identifiziert hat,* so findet sich
darunter eine Reihe von Branchen, in denen tatséchlich ein beachtlicher Beschafti-
gungsriickgang im Zeitraum 1973 bis 1985 stattgefunden hat: 384 Verpackungen
aus Holz und Holzwaren (- 46 %), 388 Korb-, Flecht- und Biirstenwaren (- 62 %), 471
Natursteinwaren und kinstliche Milhisteine (- 28 %), 513 Rohre aus GuBeisen (- 31
%), 533 Blechwaren (- 34 %), 539 ubrige Metallwaren (- 37 %), 531 Werkzeuge,
Waffen und Munition (- 29 %). Bei keiner dieser Branchen |aBt sich ein direkter
Zusammenhang zu den Importen aus den Entwicklungslandern herstellen. Entspre-
chend groBe ProduktionseinbuBen findet man auBerdem darunter nur bei 384
Verpackungen aus Holz und Holzwaren und bei 388 Korb-, Flecht- und Birstenwa-
ren. Bezlglich des fehlenden Zusammenhanges mit den Billigimporten lassen sich
nur Vermutungen Uber Drittmarkteffekte und iber stagnierende bzw. schrumpfende
Markte anstellen. Die betroffenen osterreichischen Firmen haben also der Bedro-
hung durch Billigimporte mit AnpassungsmaBnahmen geantwortet, die in vielen
Bereichen eine Stabilisierung der Produktion bewirkte, die allerdings teilweise von
starken Beschéftigungsriickgangen begleitet wurde.

5.1.2. Die Gewinner

Es lassen sich drei Gruppen charakterisieren, die durch den Handel mit Entwick-
lungslandem beziiglich der Beschaftigung in nennenswertem Umfang profitieren
(Tabelle 5). Die erste Gruppe sind jene Branchen, bei denen der Entwicklungslander-
handeltatséchlich entscheidend zum Wachstum der Beschaftigung beigetragen hat.
Es sind dies die Branchen 583 Mehrspurige KFZ, 549 Ubrige Arbeitsmaschinen
sowie in geringerem AusmaB 542 Bergbau- und Baumaschinen.Sucht man in der
AuBenhandelsstatistik auf tieferem Aggregationsniveau nach diesen Exportschla-
gern, so entpuppen sie sich als Textiimaschinen und Maschinen zur Gewinnung und
Bearbeitung von Mineralstoffen im Bereich 549 Ubrige Arbeitsmaschinen. Bei den
Baumaschinen wurden die gréBten Erfolge bei StraBenwalzen, Kranen und Aufzi-
gen erzielt. In der KFZ-Branche relssierten vor allem Lastkraftwagen und Spezial-
lastkraftwagen. Diese Branchen koénnen hinsichtlich der Beschéftigung als die
eigentlichen Gewinner betrachtet werden.
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Tabelle 5: “Die Gewinner”

?‘:5 AB(X 82',5 B
A e
S anoo + S aneron,| a8 R
) in %)
7 L5 0 73/85 ( ABqygs
583
Mehrspurige Kfz 4.621 7.404 (46,3) 62,4 %
5_4b9
Ubrige
Arbeilsmaschinen 3.075 iaid (20.9) 1357 %
542 Bergbau-, Bau-
maschinen, Hebezeuge 9,
u. Walasisallen s 1901 95 1 o8 19,1%
Gufcisen
522 Siahl- und -6.054 <
Leichtbauprod. A (244)
511 Eisen, Stahl u.
Eisen- u. Stahl- 1.726* -13.197* (-25,9)
produkte
553
Armaturen, Getrie- 1.496* -3.067* 5
be u. Wilzlager 4 (-389)
336 Band-, Spitzen-
u. Stickwaren 1.428 -1,293 (-24,9)
561 E-Motoren,
Generatoren,
Schaltanlagen 1.976 -4,147 (-23,9)
448
Kunststoffe u.
Kunstfasern; Waren 1365 -136 %))
aus Kunststoff
Bl —— Beschiiftigte 1973 in Personen

AByyps = Verlinderung der Beschiftigung von 1973 bis 1985 in Personen
* nur die Beschiiltigten aus der Industrie

In der zweiten Gruppe finden sich stagnierende bzw. schrumpfende Branchen, die
im Beobachtungszeitraum die Beschaftigung Uberdurchschnittlich reduzierten, bei
gleichzeitigen positiven Beschaftigungseffekten aus dem Entwicklungsianderhan-
del. Hier hatten also die Exporte in die Entwicklungslander eine abschwéchende und
verzigernde Wirkung auf die restriktive Beschaftigungsentwicklung. Hierzu gehoren
die Branchen 522 Stahl- und Leichtbauprodukte, 511 Eisen, Stahl und Eisen- und
Stahiprodukte, 533 Armaturen, Getriebe und Wélzlager, sowie Uberraschenderwei-
se auch eine Textilbranche 336 Band-, Spitzen- und Stickwaren. Bei den Branchen
561 E-Motoren, Generatoren, Schaltaniagen und 448 Kunststoffe, Kunstfasern und
Waren aus Kunststoffen, die man einer dritten Gruppe zuordnen konnte, ist die
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Entwicklung uneindeutig. Charakteristisch fir die beiden Branchen ist, daB in den
letzten beiden Beobachtungsjahren wieder eine Zunahme der Beschéftigung zu
beobachten ist, bei friiherem teilweise recht massivem Beschaftigungsabbau. Ob
sich hier die Situation tatsachlich konsolidiert, kann erst nach einer Fortschreibung
der Zeitreihe beantwortet werden.

Zusammenfassend |48t sich festsiellen, daB die Beschéiftigten der Ledererzeu-
gung und der Textilerzeugung die Verlierer des Entwicklungslanderhandels waren,
wahrend die Maschinenbranchen und die KFZ-Branche auch beschéftigungsmaBig
von diesem Handel profitierten. Bei einigen weiteren Branchen bewirkten die
Exporterfolge in die Entwicklungslander eine Abschwachung oder Verzégerung des
Beschaftigungsabbaues. Bei den restlichen untersuchten Branchen konnte kein
nennenswerter EinfluB der Arbeitsteilung mit den Entwicklungsléndern festgestelit
werden.

5.2. Die Verteilung der Beschéftigungseffekte auf einzelne Landergruppen

Differenziert man nach Landergruppen, so zeigt sich, daB die Exporte in der
Mehrheit der Entwicklungslander immer noch stark aut mineralische und agrarische
Rohstoffe konzentriert sind. In der Bilanz der Beschaftigungseffekte des Handels
zwischen Osterreich und den Entwicklungsléndern sieht man ebenfalls deutlich, daB
die Entwicklungslander mit Ausnahme der siidostasiatischen NICs, noch immer
Nettoimporteure von Industriegiitern sind (Tabelle 6).

Tabelle 6: Die Verteilung der kumulierten Beschiftigungseffekte auf Landergruppen

¥ 88 | in% ¥ AB**M) | in% § AB()E)#?AB"*UK)I

3 73 73 73
OPEC 20917 | 551 231 13 20.685
andere Slexportierende
Entwicklungslinder 1763 | a6 91 05 1.672
die "vier kleinen Drachen” 2781 73| -11197 63,3 8417
andere siidostasiatische i
Billiglohnliinder 674 1,8 -1513 8,6 839
"GroBmiirkte" 6175 | 163 | -3.483 19,7 2.693
Rest 5631 | 149 | -1173 6,6 4.459

z 37941 | 1000 | -17688 | 100,0 20253
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5.2.1. Die dlexportierenden Entwicklungslander

Diese Gruppe umfaBt neben den 13 OPEC-Landern, noch acht weitere dlexpor-
tierende Entwicklungslander, von denen fiirden ésterreichischen Handel Mexiko und
Syrien von Bedeutung sind. Die Ollander als Rohstoffmonopolisten haben sich in der
Weltwirtschaft zu einem wichtigen Nachfragefaktor entwickelt. Hier entspricht die
Handelsbeziehung dem alten Muster: Rohstotf wird gegen Industriegiiter getauscht.
Dieses Muster spiegelt sich in der dsterreichischen AuBenhandelsstatistik wider.
Industrieimporte aus diesen Landern sind unbedeutend, hingegen nehmen diese als
Exportmarkt fir dsterreichische Industrieprodukte erwartungsgemaB die wichtigste
Position unter den Entwicklungslandern ein. Der Anteil der Exporie in diese Lander
betrug in den Beobachtungsjahren zwischen rund 40 % (1973) und rund 60 % (1983).
Entsprechend lag auch der Anteil an den kumulierten Exportbeschéftigungseffekten
bei rund 60 %, wobei 55 % davon auf die OPEC-Lander entfielen. ProduktmaBig gibt
es eine Streuung von Produkten der KFZ-Branche an erster Stelle, Uber Eisen- und
Stahlprodukte, Maschinen, Motoren bis hin zu Kunststoffen, Papier, Mbbeln und
Textilien; letztgenannte Produkte jedoch in geringerem AusmaB.

Charakteristisch fiir den Handel mit diesen Landern ist die Abhangigkeit von der
Erddlwirtschaft. So bedeutet das Sinken des Olpreises seit Beginn der 80er Jahre
eine beachtliche Verminderung der Exporteridse und damit der Kaufkraft der
Oliander. Langerfristig sind also die positiven Beschaftigungseffekte der Exporte in
die Ollander stark von der technologischen Entwicklung im Energiesektor, und somit
nicht zuletzt auch von dkologischen Faktoren abhangig.

5.2.2. Die sidostasiatischen Billiglohnlander

Wahrend die &sterreichischen Exporte primar in die OPEC-Lander gehen, kom-
men die Importe vorwiegend aus den vier siidostasiatischen Schwellenlandern, den
schon sprichwortlichen vier kleinen Drachen: Hongkong, Singapur, Taiwan und
Sitidkorea. Mil einer exportorientierten Konsumgiiterindustrie und einem hohen
Anteil an auslandischem Kapital haben diese Lander in den 70er Jahren einen
erstaunlichen Aufschwung genommen. Es konzentrierten sich in Osterreich die
Industrieimporte aus Entwicklungslandern im Beobachtungszeitraum zu einem
hohen Prozentsatz - zwischen 42 % (1973) und 57 % (1977 und 1983) - auf die
Importe aus diesen vier Léandern. Dementsprechend betrug der Anteil an den
kumulierten Importbeschaftigungseffekten 63 %. Neben Textilien importiert Oster-
reich aus diesen Landern Radio- und TV-Geréte, Schuhe, Spielwaren, Uhren und
Schmuck. In der zweiten Halfte des Beobachtungszeitraumes kamen Importe im
Bereich E-Motoren, Schaltanlagen und Fernmeldegerate neu hinzu, wahrend die
traditionellen Importgiiter, vor allem Textilien, aber auch Uhren und Schmuck, relativ
an Bedeutung verloren. Im Bereich der E-Motoren und der Fernmeldegerate findet
ein intraindustrieller Handel zwischen Osterreich und diesen NICs statt, da Oster-
reich traditionell diese Guter in die Schwellenlander exportierte. (In geringerem
AusmaB exportiert Osterreich auch Baumaschinen, Glas und Stahlprodukte in diese

83



Léander.) Mit der Zunahme von Produktionen in kapital- und skillintensiveren Berei-
chen werden die vier kfeinen Drachen in ihrer friiheren Rolle als Billigstproduzenten
im Bereich der Textilien und von elektronischen Bauteilen teilweise von Thailand,
Malaysien und in geringerem AusmaB von den Philippinen abgelést. Die in techno-
logisch anspruchsvollere Sektoren vordringenden vier kleinen Drachen beginnen
zum Teil, ihre Produktionen in arbeitsintensiven Bereichen nach Malaysien und
Thailand zu verlagern, um Kosten zu sparen. Neben Singapur hat Malaysien
mittlerweile den starksten Anteil an auslandischem Kapital in der Fertigungswirt-
schaft. ;

In den letzten Jahren haben die siidostasiatischen NICs wegen des Konjunktur-
rickganges in den Vereinigten Staaten ExporteinbuBen hinnehmen missen. Ande-
rerseits ist jedoch anzunehmen, daB bei einer forcierten wirtschaftlichen Offnung
Chinas, der ganze slidostasiatische Wirtschaftsraum an Dynamik gewinnen wird,
was die EinbuBen auf dem amerikanischen Marki durchaus kompensieren kénnte.
Die sildostasiatischen Billiglohnlander werden also auch weiterhin eine wichtige
Rolle in der Weltwirtschatft spielen, wobei ihre Bedeutung zunehmend tber die Rolle
der Billigproduzenten von Textilien und anderen arbeitsintensiven Gutemn hinaus-
wachsen wird.

5.2.3. Die GroBmarkte

Diese Markte, zu denen hier China, Indien, Agypten, Brasilien und Argentinien
gezahlt werden, waren wahrend des Beobachtungszeitraumes fir die Industriestaa-
ten wegen Threr groBen Inlandsmérkie und einer Dynamik in Richtung industrieller
Entwicklung von Bedeutung. Das Interesse an Exporten in diese Lander hat sich
dabei in den 80er Jahren wegen der ungelsten Verschuldungsproblematik von den
sOdamerikanischen GroBmérkten, ebenso wie von Agypten, mehr in Richtung der
asiatischen GroBmérkte China und Indien verlagert. Das Handelsmuster zwischen
diesen Mérkten und Osterreich entsprach im Industriesektor der Neo-Faktorpropor-
tionen-Hypothese. Arbeitsintensive Gilter wie Lederprodukte, Textilien und standar-
disierte Produkte der Elektroindustrie, wurden nach Osterreich importiert, wéhrend
Giter mit relativ htherer Skillintensitét wie LKWs, Maschinen, Stahl- und Leichtbau-
produkte in diese Lander exportiert wurden. Wobei haufig bemerkt wird, daB die
Skillintensitat der 8sterreichischen Exporte auch beziiglich der Entwicklungslénder
bel weitem nicht zufriedenstellend ist (vgl. Sitz 1984 und WIFO-Strukturbericht
1986).

Tabelle 7:  Anteile einzelner Landergruppen an den gésamz‘en dsterreichischen
Industrieexporten in Entwicklungsléander (in %)

1973 | 1977 | 1980 1983 1985
OPEC 30,58 | 4940 | 4647 | 5452 | 49,64
e o e 662 | 554 | 543 | 418 5,01
die "vier kleinen Drachen" 6,77 4,25 5,95 5,07 7.52
Eﬂggfj?ﬂ‘}gi‘ggﬂ'i“"= 526 | 1211 | 2,60 426 2,52
"GroBmirkte” 19,59 | 1400 | 14,84 1205 | 18,84
> | 6882 | 8530 | 7529 | 8008 | 8353

Tabelle 8:  Anteile einzelner Lindergruppen an den gesamten 6sterreichischen
Industrieimporten aus Entwicklungsidndern (in %)

1973 1977 1980 1983 1985

"vier kleine Drachen" 41,52 56,78 53,64 56,19 53,93
g‘;ﬂff;f;;,“;}gﬁ:;gﬁaﬁ“h" 112 | 413 | 693 630 | 888
"GroBmlirkte" 16,82 | 13,63 15,42 19,76 22,93
b > 60,06 74,54 75,99 8225 85,74

6. SchluBbemerkungen

Trotz steigender Bedeutung der Industrieexporte fir die Entwicklungslander
wirkte sich nach der vorliegenden Untersuchung der Industriehandel mit den Ent-
wicklungsléndern in Summe noch positiv auf die dsterreichische Beschaftigungssi-
tuation aus. Einschrdnkend muB aber noch einmal betont werden, daB Drittmarktef-
fekte und mégliche Korrelationen mit Produktivitatssteigerungen nicht beriicksichtigt
werden konnten. Beziiglich der sektoralen Verlierer des Entwicklungslénderhandels
haben sich die Beflirchtungen der 70er Jahre teilweise bestétigt. Die Billigarbeitskrat-
te der Entwicklungslander bewirkten Produktionsverlagerungen in diese Lander. Als
Antwort der Bekleidungs-, insbesondere der Textilproduzenten der Industriestaaten,
folgte ein Ubergang zu einer arbeitssparenden Produktionsweise, was ebenfalls
Beschaftigungseinbu Ben induzierte.

Wirft man einen Blick in die Zukunft und fragt sich, wie weit die positiven
Beschaftigungseffekte auch in Zukunft gesichert sein werden, so missen folgende
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Komponenten beriicksichtigt werden: die héchsten positiven Beschaftigungseffekte
resultieren aus den Exporten in die OPEC-Lander. Mittelfristig ist anzunehmen, daB
die Exporte in diese Lénder zwar nicht mehr so rasch ansteigen werden, aber trotz
temporarer Einbriiche einigermaBen stabil bleiben werden. Langerfristig wird jedoch
auf diesem Markt sehr viel von der Zukunft der Erdélindustrie abhangen, was einen
Unsicherheitsfaktor darstellt. Ein weiterer Unsicherheitsfaktor, der vor allem groBe
Mérkte, wie Brasilien, Mexiko, Argentinien und Agypten betrifft, ist die ungeklarte
Verschuldungsproblematik. Als positive Perspektive kann man die Dynamik im
asiatischen Raum, nicht zuletzt im Zusammenhang mit einer wirtschaftlichen Off-
nung Chinas, sehen. was die Gsterreichischen Exportprodukte in die Entwicklungs-
lander betrifft, so muB beachtet werden, daB sowohl den asiatischen NICs, als auch
Landem wie Brasilien und Indien der AnschluB an typische Gsterreichische Export-
bereiche wie Maschinenbau, Elektroindustrie und Eisen- und Stahlindustrie gelingt.
In diesen Bereichen muB mit einem intensiveren Wettbewerb am Osterreichischen
Inlandsmarkt, mehr vielleicht aber noch auf Drittmarkten gerechnet werden.

Anhang
1. Die Problemstellung bei der Datenaufbereitung

Um Beschéftigungseffekte des Handels zwischen Osterreich und den Entwick-
lungsléndem schétzen zu kénnen, sind zwei GrdBen von elementarer Bedeutung:
die Handelsstréme einerseits und die Arbeitsproduktivitdten andererseits. Als Aus-
gangsdaten zur Bestimmung bzw. Schatzung dieser GroBen stehen zur Verfiigung:
die AuBenhandelsstatistik des OSTZ nach einer SITC 4-Steller-Klassifikation und die
Industriestatistik des OSTZ nach der 3-Steller-Klassifikation der Amtlichen Betriebs-
systematik 1968 (BS 68).

Zwel grundlegende Hiirden muBten bei der Aufbereitung der Daten bewiltigt
werden. Das erste Problem liegt in dem Klassifikationsbruch der AuBenhandelssta-
tistik vom Jahr 1977 auf das Jahr 1978. Bis 1977 liegen die AuBenhandelsstréme
nach dem internationalen Warenschema SITC-revised 1 (rev. 1) vor. Ab 1978
werden sie nach dem Uberarbeiteten Warenschema SITC-revised 2 (rev. 2) doku-
mentiert. Das zweite zu l6sende Problem liegt in den vollkommen unterschiedlichen
Klassifikationsschemata der AuBenhandelsstatistik und der Industriestatistik. Die
Giterklassifikation der AuBenhandelsstatistik ist wesentlich detaillierter als die
Aktivitatsklassifikation der Industriestatistik.5 Wir sind also einerseits mit einer
unterschiedlichen Tiefe der Aggregation und andererseits mit verschiedenen Zuord-
nungskriterien (Guterklassifikation und Aklivitatsklassifikation) konfrontiert.

2. Die Zuordnung der SITC-rev. 1 (4-Steller) zum aktuellen Klassifikationsschema
SITC-rev. 2 (4-Steller)

Ausgangspunkt hierbei ist eine vom OSTZ vorliegende Zuordnung der 5-stelligen
Positionen des SITC-rev. 1 zu den 5-stelligen Positionen der SITC-rev. 2 (vgl.
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Arbeitsbehelf OSTZ, 1978). Diese Zuordnung umfaBte Falle, in welchen eip 5-Steller
des SITC-rev. 1 auf zwei oder mehrere 5-Steller des SITC-rev._E ayfgetellt werden_.
Diese klassifikatorisch uneindeutigen Zuordnungen, ebens_o w_me'dle _Notweqdigkelt
einer Zuordnung auf 4-Steller Niveau, machte es unvermeidiich in einer Reihe von
Fallen mehrere 4-Steller zu einem "4-Steller (neu)” zusgmmenzutassen. So entstl:;am
den aus 480 urspriinglichen 4-Stellern bei den Industnewaren 346 neue 4-Ste Ier.
Diese Vorgangsweise wurde einer Anhebung des Aggregaﬂonsmyaau auf 3-Steller-
Ebene vorgezogen, da die Uneindeutigkeit der ZL_lordnung auch die 3_—Stel[er-Ebene
tangiert, so daB auch auf diesem Aggregationgmvgau keine emc‘l.eutzge Zuordn:lmg
moglich wére, bei der gewahiten Vorgangsweise jedoch gegeniber der 3-_8;3 er-
Ebene eine groBere Differenziertheit e(halten werden kc_mnte. Aber agch belzlesgr
Vorgangsweise blieben Uneindeutigkeiten bestehen, die durch wnllkurhchg uord-
nung ausgeschaltet werden muBten, wodu_rch_ Verzerrungep entstanden, die gege-
benenfalls bei den Auswertungen beriicksichtigt werden mussen.

2.1. Die Schaffung einer klassifikatorischen Verbindung von Industriestatistik und
AuBenhandelsstatistik

hmen des Input-Output-Projektes des OSTZ (IO-Tabelle 1976) ?vurQe ein
Insltrrrl:r':l‘:nt”;jeschaﬁer?, daB dpazu dient, Uber eine gemeinsame Reklassmkanonszla-
bene die vorgegebenen Giiterklassifikationen der Produktion und des Adenhande S
miteinander zu verkniipfen: Das System AUDOKLASSYS (Automatusuenes Doku-
mentationssystem fir das gesamte Klassifikatiopssy;tem). Die elpzelnen Produkt-
begritfe jeder Guterklassifikation werden gemaB einem Prpvemenzkonzapt d.c.',r}l
entsprechenden Dreistellern des BS 68 zugegrdpet. Pr_pvemenz_lsongpt padeute
dabei, “daB die Zuordnung jeder Einzelkategorie einer Guterklassnfrkgtnonshste nfach
dem Kriterium des ‘charakteristischen' Produzenten erfolgt" (Statlshs:r.?lhq Nachrich-
ten 3/1985). Und in einer FuBnote dazu wird dem geggnut_)ergestel!t: Eln Pendant'
zu einer Provenienzklassifikation (woher) wére eine Destinationsklassifikation (wohm).
bei einer solchen Klassifikation wiirden die Einzelelemente nach dem typischen
Verwender oder Verwendungszweck zugeordnet (z.b. I_(onsum, Investition, Interme-
diarverbrauch).” (ebenda) Auf diese Weise bilden die :i..-Ste.aIter_ der BS 68 eine
gemeinsame Vergleichsebene (Reklassifikationsebene) Iqr die einbezogenen Gu
terklassifikationen. Beziiglich des AuBenhandels existiert eine "Ausiuhrzuordn:mg ,
gine “Einfuhrzuordnung” und eine “Ausfuhrzuordnung = Emfu.hrzu.orqnung . Bel
inhomogenen Einzelkategorien werden Quoten gebildet und fmtellsma Big aufgeteilt.
Fir die vorliegende Arbeit liegt eine vom OSTZ zur Verfugu:ng.ga‘stellte AUDO-
KLASSYS-Zuordnung "Ausfuhrzuordnung = Einfuhrzgordnung tur die Jahrf-, 1976
bis 1985 vor, bei der die 6-stelligen Handelsstatistischen Nummern (Brisseler
Tarifnomenklatur, BTN) den 3-Stellern des BS 68 zugeordnet werden. Da aufgrund
der Ausgangsdaten dieser Arbeit jedoch eine Zuordnqu von SIT(_)—rgv. 2 4-Stellern
zuden 3-Stellern des BS 68 notwendig ist, muBte als Zwischenschritt eine Zuordnung
der 6-Stellern der BTN auf die SITC-rev. 2 4-Steller vorgenommen werden. Das
heiBt, in einem ersten Schritt passiert eine Zuordnung von rund 3500 6-Stellern der
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BTN auf die 346 neu Klassifizierten 4-Stellern (neu) (vgl. Punkt 4.3.), um in einem
weiteren Schritt diese wiederum den rund 70 fur die Industriegiiter relevanten 3-
Stellern der BS 68 zuzuordnenden. Bei den dabei auftretenden Uneindeutigkeiten
wurde nach den nachfolgenden zwei Kriterien zugeordnet.

2.1.1. Inhaltliche (sinngemé&Be) Zuordnung

Beispiel 1
BTN Bezeichnung SITC-rev 2 Bezeichnung BS68 Bezeichnung
701920 Glasaugen 6658 Waren aus Glas a.n.g. 591 Feinmech.
Geriite
701700 Glaswaren f. 6658 Waren aus Glas a.n.g. 480 Glas u, Glas
Laboratorien, waren
f.Hygien,

In dem angeflhrten Beispiel liegt folgende Entscheidungssituation vor: Wird der
SITC-rev. 2 4-Steller 6658 (Waren aus Glas a.n.g.) dem BS 3-Steller 591 (Feinme-
chanische Geréte) zugeordnet, so bedeutet das, daB dieser 3-Steller nun auch den
6-Steller 701700 (Glaswaren fir Laboratorien ...) enthélt. Das jedoch bedeutet eine
Verletzung der inhaltlichen Abgrenzung, da “Glaswaren fir Laboratorien ..." nicht
notwendigerweise unter die Kategorie “Feinmechanische Gerate” fallen mussen.
Wird hingegen der SITC-rev. 2 4-Steller 6658 dem 3-Steller 480 zugeordnet, so
werden keine inhaltlichen Abgrenzungen verletzt, da "Glasaugen” auch unter der
Kategorie “Glas und Glaswaren” einordenbar sind.

Schwierig erwiesen sich dabei vor allem Faille, in denen die Gliederung einer
Produktgruppe so0 ausgefiihrt sind, daB véllige Kreuzzuordnungen zustande kom-
men. Ein Beispiel dafiir ist die Kategorisierung bei der Mébelbranche. In der
AuBenhandelsstatistik liegt eine funktionelle Kategorisierung in 8211 “Sitzmabel”,
8212 "medizinische Mobel” und 8219 “andere Mébel und Teile" vor. In der Industrie-
statistik werden die Mdbel nach ihrem Material und nur im Fall der medizinischen
Mdbeln funktionell zugeordnet. Mabel finden sich dadurch in den folgenden 3-
Stellern: 381 (Bautischlerwaren und Holzmdbel), 388 (Korb-, Flecht- und Biirstenwa-
ren), 448 (Waren aus Kunststoffen), 532 (Metallmébel, Ofen, sonstige Schlosserwa-
ren) unq 592 (Med. und orthop. Gerate und Behelfe). In Fallen dieser Art kann nur
unter Einbeziehung des zweiten, des mengenméBigen Kriteriums eine Zuordnung
vorgenommen werden.

2.1.2. MengenméBig gewichtete Zuordnung

Ist klein_e oderkeine qindeutige sinngemaBe Zuordnung méglich, so wurde anhand
des Stlcjh}ar}res' 1981 eine mengenméBige Gewichtung vorgenommen, unter prima-
rer Berlicksichtigung des Handels mit Entwicklungslindern.
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Beispiel 2
BTN Bezeichnung SITC-rev 2 Bezeichnung BS68 Bezeichnung
802630 Elektrizitits- 8731 Gas-,Fliissigkeits- u. 564 E-Zahler, MeB-,
zithler Elektrizitiitsziihler Regelgeriite
802610 Gasziihler
902620 Flassigkeits- 8731 Gas-,Flussigkeits- u. 691 Feinmechan.
zéhler Elektrizititszihler Geriite

NIVEAU DES HANDELS 1981 (IN 1000 S)

BTN (Exporte + Importe) Welt (Exporte + Importe) EL
9502630 83280 14617

902610 57300 nicht nennenswert
902610 44388 nicht nennenswert

Klassifikatorisch bedeutet das Zuordnen des SITC-rev. 2 4-Steller 8731 zum BS
68 3-Steller 564 fir letzteren einen positiven Bias, fiir den 3-Steller 591 einen
negativen Bias. Furdie vorliegende Arbeit sind Handelsstrome in Entwicklungslander
relevant. Da diesbeziiglich 1981 keine nennenswerten Handelsstrome mit BTN
902610 und 902620 vorliegen, sind diese Verzerrungen, empirisch betrachtet jedoch
fiir 1981 null. Wiirde hingegen die SITC-rev. 24-Steller8731 dem BS 68 3-Steller 591
zugeordnet, so hatte dieser 3-Steller einen positiven Bias, der 3-Steller 564 einen
negativen Bias. In diesem Fall wiirde sich das empirisch zu Buche schlagen, da die
Handelsstrome mit BTN 802630 im relevanten Entwicklungslanderbereich fur 1981
ein positives Niveau erreichen. Erstere Variante ist somit eindeutig vorzuziehen. In
diesem Fall kommt es zu keiner wie immer gearteten Verzerrung.

Nehmen wir jedoch an, daB zu einem anderen Zeitpunkt der Handel zwischen
Osterreich und den Entwicklungslandern mit BTN 902610 und 902620 einen positi-
ven Wert annimmt, so wird es zu einer Verzerrung kommen, die sich folgenderma-
Ben auswirken wird: Nehmen wir an, im Jahr t erreicht dieser Wert ein positives
Niveau. Dieser Wert wird nun entsprechend der Zuordnung im BS 68 3-Steller
aufscheinen. Werden nun Beschaftigungseffekte berechnet, so werden die Handels-
strdme dieser Giterkategorie in Beziehung gesetzt zur Arbeitsproduklivitat dieser
Giiterkategorie. Eine Verzerrung entsteht nun in dem AusmabB, in dem die Arbeits-
produktivitat bei der Erzeugung von Gas- und Flissigkeitszahlern (BTN 902610 und
902620) von derjenigen bei der Erzeugung von E-Zahlern (BTN 902630) abweicht,
da bei der Berechnung der Arbeitsproduktivitit des BS 68 3-Steller - auf der
Grundlage der Daten der Industriestatistik - die BTN Ziffern 902610 und 902620 nicht
beriicksichtigt sind. Ist die Arbeitsproduktivitat bei der Erzeugung von E-Zahlern
hoher als von Gas- und Flissigkeitszahlern, so wird im Fall von positiven Niveaus der
Handelsstrome der BTN Ziffern 902610 und 902620, der Beschéftigungseffekt des
3-Stellers 564 einen Bias nach unten aufweisen. Uber das AusmaB dieser Verzerrun-
gen kénnen nur vage Spekulationen ausgestellt werden.
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Zu problematisieren bleibt die Auswahl des Jahres 1981 als alleinige Referenzgro-
Be flir das mengenmaBsige Zuordnungskriterium. Die Beriicksichtigung von mehr als
einem Jahr ware vom Arbeitsaufwand nicht zu rechtfertigen. Es wurde daher
versucht, ein Referenzjahr zu wahlen, das moglichst reprasentativ fiir den Beobach-
tungszeitraumist, wobei der ndheren Vergangenheit ein héheres Gewicht beigemes-
sen wird als der ferneren Vergangenheit; auf der Grundlage einer wertmaBigen
Entscheidung, Verzerrungen bei der Beurteilung der Vergangenheit niederer zu
bewerten, als Verzerrungen bei der Beurteilung der Gegenwart bzw. der naheren
Vergangenheit. Aus diesem Grund wurde ein Referenzjahr in der zweiten Hélfte des
Beobachtungszeitraums gewéhlt. Betrachtet man das Handelsvolumen von Oster-
reich mit den Entwicklungsidndern in den Jahren 1980 bis 1984, so entspricht der
Wert des Jahres 1981 in etwa dem Durchschnitt dieser funf Jahre, sodaB schlieBlich
das Jahr 1981 als Referenzjahr gewahit wurde.

Alle Informationen aus der Industriestatistik, namentlich Arbeitsproduktivitaten
und Nettoquoten sind auf der Grundlage der urspriinglichen BS 68 3-Steller der
Industriestatistik berechnet. Alle Informationen aus der AuBenhandelsstatistik, namlich
die Handelsstrome, stammen hingegen aus den "“3-Stellern (neu)”. Bei den Zuord-
nungen ging es darum, die Abweichungen zwischen den beiden Kategorien zu
minimieren.

Erganzend sei noch angemerkt, daB folgende SITC-rev. 2 4-Steller ohne Grund-
lage des AUDOKLASSYS, auf Basis des Zuordnungskriteriums 1.1 zugeordnet
wurden: 5921, 6546, 6794, 7139, 7283, 7369, 7933. Bei vier weiteren 4-Stellern
schien eine Zuordnung nicht sinnvoll, sie wurden daher aus der Analyse herausge-
nommen. Es sind dies: 8830 (Kinofilm entwickelt), 8960 (Kunstwerke, Antiquit.),
8999 (andere Waren, a.n.g.) und 9410 (lebendige Tiere a.n.g.). SchlieBlich wurde
noch der 4-Steller 7187 (Kernkraftwerke etc.) aufgrund mangelnder Informationen
aus der Analyse herausgenommen. Weiters wurden die 3-Steller des BS 68 (Neu)
371,391, 441, 581 und 584 bei der Berechnung der Beschaftigungsefiekte aufgrund
mangelnder bzw. geheimgehaltener Beschaftigungsdaten nicht beriicksichtigt.

2.2. AbschlieBende lllustration anhand eines Beispiels

Um die Vorgangsweise der Zuordnung umfassend mit einem weiteren Beispiel zu
illustrieren, soll der bereits erwahnte Fall der Mébel dargestelit werden. Ausgang-
spunkt ist Beispiel 3. Aus diesem Beispiel ist ersichtlich, daB die einzeinen BTN
Mébelkategorien einerseits den flinf BS 68 3-Stellern (381, 388, 448, 532 und 592)
zugeordnet werden und andererseits den fiinf SITC 4-Stellern (7243, 7649, 8211,
8212, 8219). Die Zuordnungskriterien sind jedoch unterschiedliche, sodaB es zu sich
kreuzenden Zuordnungen kommt. Hier wurden nun unter Beriicksichtigung der
Zuordnungskriterien, folgende Zuordnungen durchgefihrt: Die SITC 4-Steller 7243
(Nahmaschinen, -nadeln) und 7649 (Teile a.n.g.) werden, entsprechend dem inhalt-
lichen Kriterium (vgl. 4.1.), aus der Mdbelbranche herausgenommen. Der SITC 4-
Steller 8212 (med. Mébel; Bettwaren) ware eindeutig dem BS 68 3-Steller 592 (Med.
u. orth. Gerate und Behelfe) zuzuordnen. Da aber im Zuge der Zuordnung der SITC-
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rev. 1 zum aktuellen Klassifikationsschema STIC-rev. 2 4-Steller die 4-Steller 821 Ay
8212 und 8218 zusammengefaBt werden muBten, ist dies nicht moglich. Der BS 68
3-Steller 381 (Bautischlerwaren und Holzmébel) muB nun umdefiniert werden zu 381
(Bautischlerwaren und Maébel aller Art) und umfaBt dann an Mobelkategorien die
SITC 4-Steller 8211, 8212 und 8219. (Und dariber hinaus 6553 Bautischlerwaren).
Wie die prozentuelle Verteilungstabelle zeigt, ist diese Zuordnung auch entspre-
chend dem mengenmaBigen Kriterium abgesichert. Dieses Verteilungsschemakann
auch eine Grundlage fir Verzerrungsschatzungen sein. berilicksichtigt man die
daneben angefiihrten Arbeitsproduktivitaten, so ist anzunehmen, daB die Arbeits-
produktivitatvom 3-Steller 381 durch die 17,34 % von Importen aus Entwicklungslan-
dern beim 3-Steller 388 (Mobel aus Korbweiden) beziiglich der Schatzung von
Beschiftigungseffekten von Importen einen Bias nach unten aufweist. Die Verzer-
rungen durch die anderen BS 68 3-Steller sind weniger gewichtig, da hier die
Differenzen zwischen den Arbeitsproduktivitaten relativ gering sind.

Beispiel 3: Prozentuelle Verteilung

BS68 | Importe (Welt) | Exporte (Welt)| Importe (EL) | Exporte (EL)| AP1981
381 71,20%) 76.16% T1,72% 73,564% 268.300
338 0,61% 0,10% 17,34%! 0,46%| 182.810|
448 3,12% 24,70%| 1,74%) 0,05%) 283.890
52 19,07% 21,27% 3,20% 25,95%|  287.170]
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BS 68 - 3-Steller

381 (Bautischlerwaren und Holzmébel)

388 (Korb-, Flecht u. Biirstenwaren

448 (Waren aus Kunststoffen)

532 (Metallm&bel,Ofen,sonst.Schlosserwaren)

592 (Med. w. orthop#id. Geriite und Behelfe)
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Beispiel 3
BTN Mibel

844140 Mgbel zum Einbau von N#hmaschinen
851560 Mébel und Geh#iuse zum Einbau

921320 Mébbel und Gehiuse zum Einbau

940110 Sitzmébel aus Holz, deren Sitze und
940120 andere Sitzmbbel aus gebogenem Holz
940130 sonstige Sitzm&bel aus Holz

940180 Sitzmdbel aus anderen Stoffen

940191 Teile von Sitzmébeln aus Kunstholz
940192 Sesselsitze und Riickenlehnen, aus
940193 andere Teile von Sitzmdbeln aus Holz
840199 Teile von Sitzmébeln aus anderen Stoffen
940321 Biiromébel aus Holz

940322 Kiichenmdbel aus Holz

940328 andere Mébel aus Holz

940310 andere M&bel aus Korbweiden, Stuhl

840140 Sitzm&bel aus Kunststoffen

940195 Teile von Sitzmdbeln aus Kunststoffen
940391 Biiromdbel aus anderen Stoffen

940399 and. Mdbel aus anderen Stoffen

940150 Sitzmdbel aus unedlen Metallen
940194 Teile von Sitzmibeln

940331 Biiromdbel aus unedlen Metallen
840399 andere Mbbel aus unedlen Metallen

940210 Operationstische, zahniirztliche
840290 andere medizinische chirurgische M&bel

SITC-rev.2 4-Steller

7243 Nithmaschinen
7243 und Nadeln

7649 Teile a.n.g.

8211 Sitzmébel u. Teile

8219 andere Mgbel u. Teile
8219
8219

X (381)

8219 andere Mébel u. Teile

8211 Sitzmébel u. Teile
8211
8219 andere Mébel u. Teile
8219

Z(448)

8211 Sitzmébel u. Teile
8211

8219 andere Mébel u. Teile
8219

X (532)
8212 med. Mtbel;
8212 Bettwaren

X(592)
Gesamtsummen

Gesamtsummen -X (592)

Importe (Welt) Exporte (Wel

5.437
132293
87.807
289
16.948
780591
38.740
2.361
20,000
49.886
13,313
62,758
389,529
1,870.009
3,469,961

27458

33.028
26,612
7.533
72.947
140120

303.025
66.661
80.458

407213

857.357
41352

44424
85.776

4,580.672
4,494.896

Beispiel 3

NIVEAU DES HANDELS 1981 NACH DER
BTN-KLASSIFIKATION (IN 1000 6S)

34.045
13.165
612
10.079
467.939
10157
465

933
24.613
2168
51.136
131.084
1,121.933
1,868.329

2.428

1123
27.889
1.920
29,708
60.640

189.040
6.252
12.889
313.451
521.632

2,858
40289
43.147

2,496.176
2,453,029

0

3.635

ggDDO gcogo

[N -1

20.968
20.968

t) Importe (EL) Exporte (EL)
0

N

ano§§°°§§°

408.800
380.896
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Tabelle A1: Die Ldndergruppen

OPEC: Indonesien, Irak, Iran, Katar, Kuwait, Saudi-Arabien, Vereinigte Arabische
Emirate, Algerien, Gabun, Libyen, Nigerien, Ecuador, Venezuela.

Andere dlexportierende Entwicklungslander: Bahrein, Brunei, Oman, Syrien,
Kongo, Angola, Mexiko, Trinidad und Tobago.

Die “vier kleinen Drachen™: Taiwan, Hongkong, Karea, Dem. Rep. Singapur.

Andere siidostasiatische Billiglohnlander: Malaysia, Philippinen, Thailand.

“GroBmirkte”: China, Indien, Agypten, Brasilien, Argentinien.

ANMERKUNGEN

* Diese Arbeit wurde vom Forschungsférderungsfonds im Rahmen des Forschungsschwer-
punktes S 44 der Universitaten Linz und Graz geférdert. ch danke meinen Kollegen Mag. Aitzinger,
Mag. Ebmer, Mag. Moser und Mag. Zweimdller fiir wertvolle Diskussionsbeitrage.

' Dieser Beobachtungszeitraum wurde aus datentechnischen Griinden ausgew&hit. Fur diesen
Zeitraum standen die AuBenhandelsdaten auf elektronischen Datentrdgern zur Verfligung.

2 Als grober Schétzer fir die Produktionsentwicklung wurden die Nettoproduktionswerte
bereinigt mit dem GroBhandelspreisindex verwendet,

3 So erfreulich diese Entwicklung aus der unmittelbaren beschéaftigungspolitischen Sicht sein
mag, so taucht doch unwillkiirlich die Phantasie von Osterreich als Billiglohnland flir den europai-
schen Markt auf.

“Als besonders gefahrdet werden dabei jene Branchen eingestuft, die eine Uberdurchschnitt-
liche Arbeitsintensitat, bei gleichzeitiger unterdurchschnittlicher Skillintensitét aufweisen.

5Im Bereich der fUr diese Arbeit relevanten Industriegiter stehen 480 4-Steller der AuBBenhan-
delsstatistik 77 3-Stellern der BS 68 gegentiber.
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Journal fur Entwicklungspolitik 2, 1989, S. 96 - 97

Nordafrika in der internationalen Politik

Probleme und Zukunft der siidlichen Nachbarregion Europas

Hrsg. Heimut Hubel (Schriften des Forschungsinstituts der Deutschen Gesell-
schaft fiir Auswirtige Politik e.V., Bonn), R. Oldenburg Verlag, Miinchen 1988,
286 Seiten.

In der politikwissenschaftlichen Forschung und Diskussion, insbesondere in der
Bundesrepublik Deutschland und wohl auch in Osterreich, sind die Entwicklungen in
Nordafrika bisher stark vernachlassigt worden. Der von H. Hubel vorgelegte Sam-
melband stellt sich das Ziel, erstmals in deutscher Sprache eine systematische
Untersuchung der grundlegenden Probleme dieser Region, die dort wirkenden Kraf-
te und Entwicklungstendenzen sowie deren Folgen fiir die Beziehungen zur Europai-
schen Gemeinschaft vorzunehmen.

Ausgehend von der unmittelbaren Nachbarschaft dieser Region zu Europa und
ihrer in Zukunft zunehmenden Bedeutung fiir die Europaische Gemeinschaft wird im
ersten Teil des Buches versucht, die innere Ordnung der Lénder - Algerien, Libyen,
Marokko, Tunesien und Agypten -, ihre wirtschaftlichen und sozialen Probleme,
sowie die zentralen Fragen ihrer politischen Ordnung aufzuzeigen. Im zweiten Teil
wird das Hauptaugenmerk auf die aktuellen Konflikte (Westsahara-Konflikt und
Libysch-Tschadischer-Konflikt) gelegt, auf die daraus innerregional resultierenden
Spannungen und auf die Bemihungen um ihre Regelung.

Ein dritter und letzter Teil ist schlieBlich der Analyse der Region im weftpolitischen
Kréftefeld gewidmet, wobei auf die Darstellung der traditionellen und prominenten
Rolle Frankreichs folgend sowohl die AuBenpolitik der USA, als auch diejenige der
Sowijetunion gegeniiber Nordafrika beleuchtet werden. Im letzten Abschnitt wird
schlieBlich dem durch die 1986 erfolgte Erweiterung um Spanien und Portugal an
Gewicht und Bedeutung gewonnenem Verhaltnis der Europaischen Gemeinschaft
zu Nordafrika besondere Aufmerksamkeit zuteil.

Bei der Analyse der Stellung Nordafrikas im internationalen Krafteverhaltnis falit
auf, daB, wohl aufgrund der historisch gewachsenen ordnungspolitischen Rolle
Frankreichs, diese Region im Vergleich zu anderen Krisenregionen der Dritten Welt
in geringerem AusmaB in den Ost-West-Konflikt hineingezogen worden ist.

Die Studie des Forschungsinstituts der deutschen Gesellschaft fir auswartige
Politik wird inrem Anspruch, die wesentlichen Entwicklungen der Lénder Nordafrikas,
ihre regionalen Verbindungen und Gegenséatze sowie ihre internationalen wirtschaft-
lichen und politischen Verflechtungen darzustellen, durchaus gerecht. Die einzelnen
Beitrage, der meist jungeren Experten, und die teilweise unterschiedliche Beurtei-
lung einzelner Fragen, insbesondere im Falle Algeriens, sind zugleich Anregung und
AnstoB, um sich iiber diese Uberblicksstudie hinausgehend noch intensiver mit den
Problemen dieser Region zu befassen.

Der im Vorwort angsfuhrte Anspruch, besonderes Augenmerk auf die aktuellen
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forderungen seitens fundamentalistischer islamischer Gruppen zu legen.
ﬁﬁ;a:jrteilweisg eingeldst. Damit Hand in Hand gehend ware ag_ch ein Beitrag Uber
das Verhaltnis der nordafrikanischen Staaten sowohl gegepuber dem Nahost-
Konflikt, als auch gegeniber den arabischen Stqaten -.Snchwort Golfregion -
wiinschenswert gewesen. Auch die teilweise nur im geringen AusnjaB_erfolgle
Einarbeitung der im statistischen Anhang gngefuhrtgn Tabellpn in die einzelnen
Beitrage muB hier als fir den FluB der Studie nachteilig angefu‘hrt werden. ‘

Die verstandliche und klare wissenschaftliche Sprache und die dam[t verm:t_telten
Grundinformationen uber die Region Nordafrika lassen nicht bloB auf eine vemeft_an-
de und weiterfilhrende Fortsetzung der Studie, soqdern vor a|1em agch auf eine
Verbreitung ber den universitaren und wissenschaftlichen Leserkreis hinaus hoffen.

Thomas Weninger
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Maria Mies, Patriarchy and Accumulation on a World Scale. Women in the In-
ternational Division of Labour. London, Zed 1987, 251 Seiten. (Deutsch: Pa-
triarchat und Kapital. Frauen in der internationalen Arbeitsteilung. Berlin,
Rotpunkt 1988)

Die im deutschsprachigen Raum Ende der 70er Jahre vor allem von den
Bielefelder Soziologinnen Veronika Bennholdi-Thomsen, Maria Mies und Claudia
von Werlhof angestoBene Debatte iber die politische Okonomie von Hausarbeit uns
Subsistenzproduktion wurde Mitte der 80er Jahre ‘viel eher zur Seite gelegt als
abgeschlossen” (so Rainer Baubdck in seiner rezenten, diese Diskussion auf ebenso
detailgenaue wie klarende Weise weiterfihrende Studie Hausarbeit und Ausbeu-
tung, Wien, Institut fiir Héhere Studien, mimeo 1989). In ihrem Buch Patriarchy and
Accumulation on a World Scale selzt Maria Mies diese Diskussion zur “Hausfrauisie-
rung"” wenigerfortals vorher, faBt wesentliche Postulate zusammen, ohne einschnei-
dende theoretische Neuarrangements zu treffen. Nach einer kurzen Ubersicht iiber
den Inhalt des Buches soll - eher ausfiihrlich fir eine Rezension - eine Handvoll
theoretischer Probleme skizziert werden, die den Ansatz der Bielefelderinnen
traditionell charakterisiert haben und die in der neueren Arbeit von Maria Mies nach
wie vor ungeldst auf dem Schreibtisch liegen.

Im einleitenden Kapitel identifiziert die Autorin thematische Kontinuitdten und
Diskontinuitaten zwischen der Frauenbewegung des 19. Jahrhunderts und der
zeitgendssischen, diagnostiziert ein Ende des "'Schénwetterfeminismus” im neokon-
servativen, von aggressiven Unternehmensstrategien der Automatisierung und
Flexibilisierung gezeichneten Jahrzehnt der 80er Jahre und stellt ein paar ihrer
zentralen Begriffe vor: Ausbeutung und Unterdriickung, das kapitalistische Patriar-
chat, liberentwickelte und unterentwickelte Gesellschaften.

Im zweiten Kapitel verortet sie die Urspriinge der geschlechterspezifischen
Arbeitsteilung im korperbedingt unterschiedlichen Naturverhaltnis von Mann und
Frau, das im Laufe der Geschichte lediglich “unterschiedlich interpretiert und
bewertet” (S. 53) werde. Die Frau: Mutter, Sammlerin und Ackerbauerin, erscheint
als ganzkdrperproduktive Lebensspenderin, wahrend der mannliche Jager, Hand
und Kopf als seine Werkzeuge einsetzend, als parasitdrer, naturausbeutender
Zerstdrer von Leben auftritt. Die Unterwerfung der Frau im Patriarchat ist dem
mannlichen Waffenmonopol geschuldet (S. 65).

Kapitalismus, das ist nach Maria Mies die Verallgemeinerung der ménnlichen
Ausbeutung: von Natur, Frauen und Kolonien (S. 68, 75). Die sog. Hexenverfolgung
im Europa des 12. bis 17. Jahrhunderts (Kapitel 3) und die Gewaltakte gegen Frauen
im Indien der Gegenwart (Kapitel 5) interpretieren sie als illustrative Belege fir die
Existenz und Notwendigkeit einer gewaltférmigen “anderen Seite” kapitalistischer -
“urspriinglicher” - Akkumulation.

Im dem eigentlichen Thema gewidmeten Kapitel Frauen in der internationalen
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Arbeitsteilung parallelisiert Maria Mies die “Versklavung” von Frauen als Werbestra-
tegisch objekiivierte Konsumentinnen in Industrielandern (S. 120.1.) und d!fa Ausbeu-
tung von Frauen in weltmarktorientierten Produktionen in Entwmklun_gslandern (_S.
1121t.) unter dem Titel der “internationalen Hausfrauisierung”. Weliweit, so lautet die
These, werden Frauen von relativ geschiitzten und gutbezahiten formelien Sektorgn
ausgeschlossen und in informelle, sozial minderbewertete, prekare, ausbeutungsin-
tensive Wirtschaftsbereiche abgedrangt (auch in realsozialistischen Staaten: Kapitel
- Soweit in Umrissen der Inhalt der Schrift von Maria Mies, die u.a. folgende
methodische und theoretische Probleme aufgibt:

1. Funktionalismus und Kausalitat. Nach Maria Mies kennzeichnet das “kapitali-
stische Patriarchat” eine vierfaltige Asymmetrie: die Ausbeutung und Unterdriickung
von Lohnarbeit, Natur, Frauen und Kolonien. Die durchgéngige Argumentationsfigur
der Autorin ist dabei, daB sie die bloBe Existenz eines bestimmten Phanomens (z.B.
Gewalt gegen Frauen in Indien) als unmittelbaren Beleg fur seine funkrfongle
Notwendigkeit im kapitalistischen Weltsystem nimmt und damit wiederum seine
Genese erklart. Dort wo Maria Mies Uber dieses weiche Kriterium der Behauptung
von Funktionalitaten und Kausalitaten hinausgeht, argumentiert sie aber auch nicht,
sondern zitiertbloB, zum Beispiel Immanuel Wallerstein, und verkauft dessen These
von der konstitutiven Bedeutung der Peripherie fur die Entwicklung des kapitalisti-
schen Zentrums umstandslos als Realitédt, ohne etwa auf die Breitgefacherte
Diskussion einzugehen, die sich im AnschluB an seine Arbeiten, und diese relativie-
rend, entfaltet hat.

2. Handlung und Struktur. Nicht zuletzt aufgrund ihres Verzichts, an vorhandene
sozialwissenschaftliche Theoriebildung anzuschlieBen, verfiigt Maria Mies weder
tiber einen differenzierten Begriff sozialen Handelns noch Uber ein angemessenes
Verstandnis des Verhéltnisses von Handlung und Struktur.

(a) Ersteres schlagt sich etwa darin nieder, daB sie die Urspri nge dgr gesthech-
terspezifischen Arbeitsteilung ausschlieBlich in den bewu Btsemsp_hllogophl_sc’hen
Kategorien der Subjekt-Objekt-Beziehung analysiert (und somit letztlich biologistisch
deutet) und daB sie kommunikatives Handeln konsequent als Arbeit umdeutet - auch
im Verhaltnis von Mutter und ihrem vermittels Geburts- und Erziehungsarbeit
produzierten Kind (vgl. etwa S. 53). . N

(b) Anders als die seit den frihen 80er Jahren eine kritische Revision des
Patriarchatskonzeptes diskutierenden Feministinnen (z.B. Drude Qahlerup, Confu-
sing concepts - confusing reality: a theoretical discussion of the patriarchal State, in:
A. Showstack Sasson (Hrsg.), Women and the State. London 1987, S. 93 - 127)
tendiert Maria Mies dazu, das soziologische Grundproblem des Verhaltnisses von
Handlung und Struktur auf die handlungsanalytische Seite hin aufzuldsen. Nicm nur
dort, wo sie von "Mr. Capital" spricht, charakterisiert sie den Kapitalismus in einem
aktionistischen Vokabular, das einen strategisch koharenten Akteur suggeriert, der
schafft und zerstdrt, was ihm ins Profitinteresse paft.

3. Hausfrauisierung und urspriingliche Akkumulation. Der Begriff der “Hausfrau-
isierung” (der eine weltweite Identitat der Lebenslagen und Interessen von Frauen
behauptet) bezeichnet nach Maria Mies einen globalen Proze8, in dem Frauen aus
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gutbezahiten und sozialstaatlich abgesicherten Lohnarbeitsverhéitnissen in schlecht
oder nicht bezahlte informelle Arbeiten gezwungen werden - deren Ausbeutung
wiederum in die Entwicklungslander andauemde “urspriingliche Akkumulation”
alimentierte. Beide Begriffe sind, so meine ich, unbrauchbar, den ProzeB der “neuen
internationalen Arbeitsteilung” zu analysieren.

(a) Rainer Baubdck ist zuzustimmen, daB Mies’ Definition von Hausarbeit und
Subsistenzarbeit in Bezug auf ihren Zweck: die Produktion des Uber/lebens, oder
ihre miserablen Arbeitsbedingungenirrefihrend ist: erstens kann Subsistenzarbeitin
der kapitalistischen Weltdkonomie nicht inhaltlich, sondem nur Uber das formale
Kriterium ihrer Tauschwertorientierung, ihrer Bindung an Warenkreislaufe begriffen
werden (Baubdick, a.a.0., S. 173 {.); und zweitens beruht die These, “freie”
Lohnarbeit werde durch Hausarbeit ersetzt, auf dem MiBverstandnis, deren “Frei-
heit" sei normativ gemeint und ein Privileg und meine mehr als das Nichthaben von
eigenen Produktions- und Reproduktionsmitteln. Der SchiuB: die Umstrukturierung
der internationalen Arbeitsteilung beruht nicht auf Hausfrauisierung, “nicht auf einer
Verdrangung der Lohnarbeit, sondern auf ihrer Ausbreitung” (Baubbck, S. 197).
Anzumerken ist noch, daB der Begriff der “Hausfrauisierung” dort, wo er die
kapitalistische Instrumentalisierung von Frauen als Konsumentinnen zu denunzieren
beabsichtigt, Uibersieht, daB Werbestrategien nur die Nachfrage nach spezifischen
Produkten beeinflussen, wahrend sie fur die globale Nachfrage und damit flr die
“Realisierung” des Gesamtkapitals unerheblich.

(b) Ahnlich wie der Begriff der Hausfrauisierung dient auch Mies’ “urspriingliche
Akkumulation” dazu, fiktive Erklarungen zu stiften, Ungleiches als gleich erscheinen
zu lassen, Differenzen einzuebnen - etwa zwischen der frihneuzeitlichen Hexenver-
folgung und der Ausbeutung von Frauen in modernen Wellmarktfabriken. Schon
Marx hatte gegen die Vorstellung einer dem Kapitalismus vorausgehenden Akkumu-
lation polemisiert, gegen die sogenannte urspringliche Akkumulation, die “nichts
anderes als der historische ScheidungsprozeB von Produzent und Produktionsmit-
tel” sei (MEW, Bd. 23, S. 742).

Das Schwungrad der Kritik lieBe sich spielerisch weiterdrehen, obschon es zur
guten Konvention von Buchbesprechungen gehérte, zumindest abschlieBend wohl-
wollende Bemerkungen zu formulieren. Dem steht entgegen, daB ich das Buch von
Maria Mies an vielen Stellen als auBerordentlich &rgerlich empfunden habe, da sie
unnétigerweise wesentlich undifferenzierter argumentiert als viele ihrer feministi-
schen Kolleginnen. Ihre Begriffe sind oft ungeklart und problematisch, ihre Beweis-
flihrung impressionistisch und inkonsistent. Und ihre handlungspraktischen SchiuB-
folgerungen: ein Aufruf zur Einheit der Frauen im weltweiten Kampf gegen das
kapitalistische Patriarchat - und die eher mythische Hoffnung, eine “feminist-led
consumer liberation movement in the overdeveloped countries” kdnnte eine Ereig-
niskette ausldsen, die das Ende der internationalen Arbeitstellung und die gliickvolle
Verallgemeinerung der Subsistenzwirtschaft herbeifihrte ... (vgl. S. 233).

Andreas Schedler
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