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DIE LAND- UND ERNAHRUNGSWIRTSCHAFT AFRIKAS

Strukturen, Krise, .Problem

1. Einfeitung: GroBregionale Unterschiede der "Entwicklungsstile”

Vielfach neigt man heute dazu, die "Dritte Welt" pauschal der "Ersten"
und "Zweiten" Welt gegeniiberzustellen; einer ideologisch-vereinfachenden
Argumentation kommt eine solche Darstellungsweise zweifellos entgegen.
Freilich differenziert man inzwischen in "Schwellenlinder", Linder mittleren
Entwicklungsniveaus und &Armste bzw. am wenigsien entwickelte Lénder.
Doch abgesehen davon, daB bei einer solchen globalen Einteilung die
Zuordnung Chinas und somit von nahezu einem Viertel der Menschheit
unklar bleibt (Zweite oder Dritte Welt?), bleibt bei dieser Betrachtunsweise
die wesentliche Tatsache unbeachtet, daB es abgesehen vom gquantitativ in
etwa meBbaren Entwicklungsniveau wenigstens vier charakteristische Typen
von Entwicklungsldndern gibt, die sich in ihrem kulturgeschichtlichen
Hintergrund, ihren kultursoziologischen und kulturlandschaftlichen
Gegebenheiten, in der vorherrschenden menschlichen Mentalitit, den
staatlich-politischen  Strukturen sowie iiberhaupt in ihrem gesamten
"Entwicklungsstil" kaum weniger deutlich voneinander unterscheiden als die
Dritte Welt insgesamt von der Ersten Welt, wund denen auch
dementsprechend unterschiedliche entwicklungspolitische Prognosen zu
stellen sind: Es sind dies der lateinamerikanische Typ, der
schwarzafrikanische Typ, der arabisch-nahéstliche Typ und der siid- und
ostasiatische Typ. Man gewinnt den Eindruck, daB sich diese vier Typen
von Drittwelt-Situationen immer mehr auseinanderentwickeln, wobei die
differenzierenden Faktoren weit mehr im kulturell-politischen als im rein
Skonomischen Bereich liegen, auf den sie sich erst sekundér auswirken. Die
ginstigste entwicklungspolitische Prognose wiirde sich dabei den siid- und
siidostasiatischen Lindern stellen (abgesehen von Sondersituationen wie in
Bangladesh und Kambodscha!), die ungiinstigste Schwarzafrika. Diese
Gesamteinschitzung steht in Widerspruch zur Ressourcenausstattung,
insbesondere mit potentiell landwirtschaftlich nutzbarem Boden, die pro Kopf
der Bevélkerung fur Schwarzafrika und Lateinamerika als am groBten und
filr Asien als am geringsten gilt; sie trigt jedoch den bisherigen

40

entwicklungspolitischen  Leistungen, insbesonde;e der Fahigkeit zur
Inwertsetzung des Naturpotentials, Rechnung. Von den 1ber 40
schwarzafrikanischen Staatsgebilden gehéren rund zwei Drittel zu den am
wenigsten entwickelten Ldndern; in keiner anderen GroBregion der Dritten
welt ist dieser Anteil vergleichbar hoch, und die Tendenz ist
unverkennbar, dafB die Gruppe der am wenigsten entwickelten Linder, vor
allem der mit Uberwiegend negativem Entwicklungstrend, sich geradezu auf
Schwarzafrika konzentriert.

Angesichts der naturrdumlichen Voraussetzungen ist es kein Zufall
(wenngleich dabei auch sozialdynamische Faktoren eine Rolle spielten), dafB
sich der béuerliche Mensch Afrikas bereits in vorkolonisatorischer Zeit auf
einige  wenige, raumlich eng begrenzte Standorte konzentrierte,
insbesondere auf Hochlinder und Gebiete mit fruchtbaren wvulkanischen
Boden, wo inzwischen (wie etwa in Rwanda und den '"white highlands"
Kenias) geradezu "asiatische" Bevdlkerungsdichten bis zu 500 Einwohner je
km? Kulturland erreicht werden, wéhrend angrenzende riesige Riume
weitgehend gemieden werden.

Insofern erscheint es also gerechtfertigt, Afrika als einen '"tragischen
Kontinent" zu bezeichnen: Tragisch in naturrdumlicher Hinsicht durch seine
fortschreitende Austrocknung (ein Prozef, der ja keineswegs in diesem
Jahrhundert begonnen ' hat), tragisch in politischer Hinsicht durch seine
offenkundige Unfihigkeit, das Erbe der Kolonialzeit positiv zu bewiltigen,
tragisch schlieBlich in menschlicher Hinsicht, da hier das weltweit héchste
Bevolkerungswachstum dem geringsten Inwertsetzungs- und
Modernisierungspotential gegeniibersteht, sodaB eine fortschreitende,
existenzgefdhrdende Verelendung nirgends so unausweichlich erscheint wie

in Afrika.

2. Naturrdumliche Voraussetzungen der Landwirtschaft - Béden und Wasser

Afrika, mit fast 30 Mio. km? drittgroiter Kontinent, ist eine gigantische,
wenig gegliederte Landmasse; hinter Gebirgsschwellen an den Kiisten, die
einen GroBteil der feuchten Meeresluft abfangen, dehnen sich weite
Beckenlandschaften und Plateaus, die nur von wenigen gréfieren, stindig
Wasser fithrenden Stromen durchzogen werden - dem Nil im Nordosten, dem
Niger und dem Benué im Westen, dem Kongo und Ubangui im Zentrum und
dem Sambesi im Siiden. Die ubrigen Flisse alternieren sehr stark und
versiegen oft in der Trockenzeit. Durre ist iiberhaupt ein vorherrschendes

Kennzeichen des groften Teils des "Schwarzen Kontinents"; rund zwei
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Drittel der wungeheuren afrikanischen Landmasse sind mit Wisten,
- Halbwiisten, diirftiger Steppe oder Trockensavanne bedeckt - im Norden die
Sahara wund die Sahelzone, im Osten die Somalische Wiste, im Siiden
Kalahari und Namib; der Rest verteilt sich auf den inzwischen weitgehend
dezimierten tropischen Regenwaldgiirtel mit seinen Randgebieten sowie auf
die ostafrikanischen Hochlédnder von Mozambique bis Athiopien, dem
klimatisch giinstigsten Bereich des gesamten Kontinents. Laut einer schwer
uberpriifbaren Meldung aus EG-Quellen
“"Wisten"-Gebiete Afrikas jéhrlich (im langjéhrigen Mittel) um 60,000 km?,
also um das Ausmaf eines europdischen Kleinstaates.

vergrofiern sich die

Nun werden gerade die Bodenressourcen Afrikas von
naturwissenschaftlich ausgerichteten Forschern (gestiitzt etwa auf die
FAO-Bodenkarte) vielfach quantitativ wie qualitativ als besonders reich und
vielversprechend angesehen. In der Tat werden von den rund 3 Mrd. ha
afrikanischer Landfliche bisher erst 165 Mio. ha bzw. 5 % anbaumiBig
genutzt; in Asien (ohne UdSSR) sind es dagegen rund 18 %. Betrachtet man
also lediglich die man-land-ratio, scheint Afrika neben Lateinamerika der
landwirtschaftliche "Hoffnungskontinent” zu sein. In Wirklichkeit aber ist
Afrika zum Hungerkontinent geworden, und dies weist uns abermals mit aller
Hiérte auf die Tatsache hin, daB theoretisch vorhandenes und realisierbares
Potential eben nirgends so weit wund anscheinend uniiberbriickbar
auseinanderklaffen wie in Afrika. Die FAO hat 1984 eine Art agrarische
Tragfidhigkeitsuntersuchung der 41 schwarzafrikanischen Liénder vorgelegt,
die von folgenden beiden Kriterien ausgeht: Der potentiellen Tragfahigkeit
des Bodens (in Hinblick auf eine Mindest-Nahrungsmittelversorgung einer
bestimmten Bevélkerung), und von den Nahrungsmittel-, Produktions- und
Verbrauchsstrukturen, in denen sich klimatische, agronomische wund
sozial-kulturelle Faktoren widerspiegeln. Die 41 Lénder wurden zu diesem
Zweck nach dem Verhiltnis zwischen Bodenfliche und Bevdlkerung in fiinf
Gruppen gegliedert, die von "landarm" bis "extrem landreich" gehen; zur
ersteren Gruppe gehodren acht - uberwiegend kleine - Linder mit 11 % der
Gesamtbevdlkerung, zur letzteren zehn Lidnder mit 21 % der Bevdlkerung;
maBig bis sehr "landreich" zusammen sind sogar 18 Lénder mit 42 % der
afrikanischen Bevodlkerung, insofern also ein wesentlich "ginstigeres"
Verhéltnis als im "Ubervélkerten” Siid- und Ostasien; in dieser Beurteilung
liegt aber die grofle Téduschung, auf die auch die Afrikaner selbst
Zwischen der man-land-ratio und dem

hereinzufallen scheinen.

Ernihrungsstatus bzw. der Nahrungsmittel-Versorgungssicherheit besteht
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piamlich tUberhaupt kein positiver Zusammenhan‘é. Diese Werte - hier
gemessen an der Nahrungsenergieversorgung pro Kopf (DES) - haben sich
in den T0er Jahre in 16 Léndern verschlechtert, bezeichnenderweise
durchwegs in solchen, wo die DES bereits unter dem Mindestbedarfsniveau
lag; es handelt sich dabei auch durchwegs um Lénder mit sehr niedrigem
Einkommensniveau. Angesichts dieser Entwicklung verwundert es nicht, daB
der Nahrungsmittel-Importbedarf der subsaharischen Lénder in den 70er
Jahren mengenmiBig jédhrlich um 9 % zunahm; nur 13 Linder waren in der
Lage, ihre Importe einzuschrénken.

Eine weite man-land-ratio - viel "verfigbarer" Boden pro Kopf - ist
demnach in Afrika weit weniger ein Zeichen fiir noch erschlieBbare
Potentiale als vielmehr ein solches fir ausgesprochen ungiinstige
agrardkologische Bedingungen. Dies bedingt nicht nur eine sehr extensive,
sondern - sicherlich da und dort durch den Eindruck "unerschépflicher"
Bodenvorriite mitbedingt - auch eine raubbauartige Bodennutzung, die zu
einer bedngstigend rasch voranschreitenden Zerstérung der natiirlichen
Vegetationsdecke und damit zu Bodenerosion, Klimaverschlechterung und in
letzter Konsequenz einem immer weiteren Vordringen wiistenhafter
Landschaftsformationen fihrt. - Afrika scheint sich unaufhaltsam auf dem
Weg der volistindigen Entwaldung zu befinden: Der Kontinent verliert
jahrlich 6 - 7 % seiner Regenwaldflache, uberwiegend (zu etwa 70 %) durch
Brandrodung, an zweiter Stelle durch die Brennholzgewinnung. Die mit
wenigen Ausnahmen immer noch sehr geringe Bevdlkerungsdichte - im

Durchschnitt des Kontinents etwa 12 % Einwohner pro km*® - schien bisher

. zwar die #duferst extensive Form der Bodennutzung noch auf absehbare Zeit

zu gestatten. Tatséchlich scheinen die meisten Afrikaner noch das Gefihl zu
haben, ihr doch bei
Bevblkerungswachstumsraten von Uber 3 % - den hochsten der Erde -

Kontinent biete unerschopflich viel Raum,
"kénnte auch hier der Zeitpunkt der Krise unvermutet rasch hereinbrechen.
zumal schon jetzt die Dirre die Menschen aus den Randgebieten der Sahara
immer weiter nach Siiden treibt” (Pevetz 1975).

Da der feuchttropische und wechselfeuchte Zentralraum Afrikas, also die
Gebiete mit ganzjdhrigen Niederschligen und die mit zwei Regenzeiten,
zwischen dem nordlichen (saharisch-sahelischen) wund dem sudlichen
(namibisch-kalaharischen) Trockengiirtel gleichsam eingeklemmt ist, hat kein
anderer Kontinent einen so hohen Anteil an voll- und semiariden Gebieten,
und nirgends ist auch die vordringende Dynamik dieser ariden Zonen so
volkreichsten

wenngleich  nicht

groff. Einige der flichengréfiten,
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afrikanischen Staaten, wie Algerien, Libyen, Tschad, Sudan, sowie grofBe
Gebietsteile anderer Staaten liegen fast vollstindig im Wiisten- oder
Halbwiistenbereich. Abgesehen vom Kongo und einigen westafrikanischen
Kiistenstaaten gibt es kaum ein Gebiet Afrikas, das nicht mit dem Problem
einer mehr oder minder langen Trockenzeit konfrontiert wire, die
gewohnlich sechs bis neun Monate wihrt. So sind die Voraussetzungen fiir
den Regenfeldbau nicht allein von der absoluten Niederschlagshéhe, sondern
insbesondere auch von der Niederschlagsverteilung her im allgemeinen
ungiinstig; im Bereich des tropischen Regenwaldes mit seinen ausgiebigen,
verhiélinismiBig gleichmidBig verteilten Regenfillen begegnet der Landbau
dem #uflerst schwer losbaren Problem einer nach Rodung des Waldes rasch
dahinschwindenden Bodenfruchtbarkeit, die den Mythos von der sagenhaften
Ertragskraft tropischer B&éden Liigen straft. Lediglich die zentralen Teile
der ostafrikanischen Hochlinder mit ergiebigen Regenfillen, ausgezeichnetem
Klima und fruchtbaren Boden héufig vulkanischen Ursprungs bieten
hervorragende  Voraussetzungen fiir eine intensive Landwirtschaft
europidischen Zuschnitts; hier sind seit der Kolonialzeit blithende
Agrarlandschaften zu finden. Ansonsten aber scheinen sich die
Intensivierungsmoglichkeiten der afrikanischen Landwirtschft - wie lbrigens
auch die Asiens - hauptsdchlich auf die Bewisserungsgebiete zu
beschrinken; gerade in dieser Hinsicht besteht jedoch in Afrika ein
ausgeprigter naturrdumlicher Unterschied zu Asien: Wahrend das siidliche
Asien vom Zweistromland bis nach China iiber eine Abfolge von etwa neun
gewaltigen Stromlandschaften verfiigt, die ausgedehnte, von Natur aus
fruchtbare Alluvialebenen mit hervorragenden, z.T. seit Jahrtausenden
genutzten Bewisserungsmoglichkeiten geschaffen haben, wo also eine
intensive Landbewirtschaftung erstklassige Voraussetzungen vorfindet und
Uber eine z.T. uralte Tradition verfiigt, trifft dies alles aui: Afrika nicht
zu: Abgesehen vom bereits weitgehend genutzten Niltal, das kulturell
eigentlich zu Asien gehért, findet eine Bewisserungslandwirtschaft
asiatischen  Zuschnitts allein schon in naturrdumlicher Sicht nur
beschrinkte, kleinrdumige Voraussetzungen: Afrikas wenige, stets
wasserfiihrende Flisse bilden kaum ausgedehnte Becken mit fruchtbarem

Schaffung von  Stauseen

Schwemmland, sodaB  meist nur die
Bewiisserungsvorhaben groferen Umfanges erméglicht. Auf solchen Flachen
vermag zwar der Einsatz von Qualititssaatgut und Handelsdiinger
Spitzenertridge zu erzielen; der weitaus grofte Teil Afrikas muB sich jedoch

weiterhin mit einem unsicheren Trockenfeldbau sowie mit ebenfalls wenig
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ergiebigem Hackbau auf ausgelaugten Regenwald:)ﬁden begniigen und hat
nur  geringe
Produktionsleistung.

Dazu kommt erfahrungsgemiéB, daB groBangelegte Bewisserungsprojekte

Chancen zu einer Steigerung seiner agrarischen

auf Staudammbasis aufgrund der Besonderheit afrikanischer FluBlaufe
gerade den schmalen Streifen besten biuerlich bewirtschafteten Kulturlandes
in den Fluten ertrinken lassen, also zuniichst einmal der regionalen
Ernéhrungslandwirtschaft und den von ihr abhingigen Menschen einen
schweren Schlag versetzen, wihrend es anderseits Jahre dauert, bis das
Bewisserungsprojekt seine Friichte zeitigt, wenn das ganze sich nicht
iiberhaupt aus verschiedenen, noch =zu besprechenden Griinden als
Fehlschlag entpuppt. So erscheint es kaum verwunderlich, daB sich die
gesamte afrikanische Bewisserungsfliche nur von 7,8 Mio. ha im
Durchschnitt 1974 - 197 6 auf 8,23 Mio. ha. 1983 vergriBert hat, also in
fast zehn Jahren um nur 400.000 ha, wihrend die Zunahme im gleichen
Zeitraum in Asien nahezu 12 Mio. ha erreichte (von 121,6 Mio. ha auf 133.4
Mio. ha), also um ein Drittel gréBer war als die gesamte afrikanische
Bewiisserungsfliche! Wiahrend von der gesamten afrikanischen Anbaufliche
von ca. 183 Mio. ha (1983) nur etwa 4 % und in Schwarzafrika sogar nur
etwa 1 % bewissert werden, sind es in Asien bei ca. 456 Mio. ha. Anbaufliche
immerhin mehr als ein Viertel, in Siid- und Siidostasien sogar 30 %! Dabei
ist zu berlcksichtigen, daB von der gesamten Bewisserungsfliche des
afrikanischen Kontinents allein 2,5 Mio. ha auf Agypten und 1,75 Mio. ha
auf den Sudan entfallen, sodaB der restliche Kontinent iiberhaupt nur 4
Mio. ha unter Bewiisserung hat.

Daraus nun auf ein erhebliches realisierbares Potential an
schwarzafrikanischen Bewidsserungsméglichkeiten zu schlieBen, wie dies

mitunter geschieht, erscheint aus verschiedenen Griinden nicht

gerechtfertigt:

1. Ist auf die schon erwidhnte naturriumliche Ungunst hinzuweisen: Die
Realisierung von BewésserungsmaBnahmen groBeren Stiles auf der
Basis von FlieBgewassern ist in Afrika ganz wesentlich teurer und
technisch schwieriger als im Asien der grofen Stréme; Eigeninitiativen
der Bevolkerung sind im Gegensatz zu Asien nur im kleinsten MaBstab
méglich.

2. Eine Bewisserung auf Grundwasserbasis erscheint zwar gebietsweise
theoretisch vielversprechend: Das subsaharische Grundwasserreservoir

beispielsweise soll eine Ausdehnung von 650.000 km? und einen Inhall
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von 10 Mrd. m? haben; der nubische Sandstein-Aquifer umfaft sogar ein
Gebiet von iiber 1 Mio. km? in den Staaten Agypten, Libyen, Tschad
und Sudan und ebenfalls einen Wasservorrat von mehreren Mrd. m?.
Doch allen bisherigen Ermittlungen zufolge handelt es sich dabei ganz
iiberwiegend um sog. fossiles Wasser aus friiheren Klimaperioden, das
sich also heute nicht mehr ergénzt. Der Grundwasserspiegel im Bereich
dieser Aquifere sinkt daher bei Pumpungen #uferst rasch (um bis zu 10
m pro Jahr), man befindet sich in einem stindigen Wettlauf mit dem
verschwindenden Wasser.

3. Die Diskrepanz  zwischen
realisierbaren Projekten ist in Afrika besonders groB; das gilt
insbesondere auch fiir die technisch wie finanziell und organisatorisch
gleichermafBen anspruchsvollen Bewiisserungsvorhaben: Solche Projekte

politisch motiviert, die &kologischen

theoretisch  méglichen und  praktisch

sind langwierig, zudem oft
Voraussetzungen unsicherer als in Asien, die Ubergangsphase fir die
betroffene Bevélkerung sehr schwierig, deren Partizipation(sméglichkeit)
meist minimal, die organisatorisch-institutionellen Anspriiche an das
Funktionieren komplizierter technischer Anlagen unerfillbar hoch usw.
Die kleinb#uerliche bleibt daher bei
schwarzafrikanischen Bewisserungsprojekten (wieder im Gegensatz zu
Asien) in der Regel sehr gering, die groBbetrieblichen Strukturen

Partizipation groBen

funktionieren schlecht, mit dem Ergebnis, daB oft weit weniger als die
Hilfte des geschaffenen Potentials tatsdchlich genutzt wird (Belspiel:
Office du Niger in Mali). Die FAO-Statistiken belegen dementsprechend,
daB in den meisten schwarzafrikanischen Lindern die Bewisserungsfliche
in den letzten zehn Jahren stagnierte oder sogar zuriickgegangen ist
(hinsichtlich der tatsichlichen Nutzung sogar vermutlich stérker, als die
Statistik ausweist - es gibt gerade auf dem Bewisserungssektor
eindrucksvolle, jedoch  amtlich  "verschwiegene"  Projektruinen!).
Dementsprechend erwartete die FAO fiir den Zeitraum 1962 - 1985 nur
eine Zunahme des Bewidserungsanteils an der schwarzafrikanischen
Anbaufliche von 0,7 auf 1,0 %, in Siid- und Sidostasien dagegen eine
solche von 20 auf 30 %. Auch kiinftig wird wohl mit einer weit stdrkeren
Ausdehnung der Bewidsserung in Asien als in Afrika zu rechnen sein.
Fassen wir die naturrdumliche Situation zusammen: Afrika sidlich der
Sahara verfiigt im Gegensatz zu Sid- und Ostasien lber wenige fruchtbare
Schwemmlandflichen, die Niederschlige sind - wieder im Gegensatz zu den

asiatischen Monsungebieten - erratisch und unzuverldssig, Dirreperioden
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v
treten hdufig auf (ob hiufiger als frilher, vermochte bisher niemand
schliissig festzustellen), mit Schédlingskalamititen groBraumigen AusmaBesist

jederzeit zu rechnen usw. Die Tatsache des Auftretens

offenbar

ausgedehnter Strecken potentiell furchtbarer B&den wird in ihrer
p;-aktischen Bedeutung dadurch wesentlich eingeschrinkt, daB diese Bdden
mit  Ausnahme weniger  vulkanischer Hochlinder iiberwiegend in
Trockengebieten liegen, wo auch die Voraussetzungen fiir eine ausgedehnte
Bewisserungswirtschaft fehlen. Damit ist die afrikanische Landwirtschaft
erheblichen natiirlichen Risiken ausgesetzt, die die traditionellen, auf
extensive Selbstversorgung ausgerichteten Agrarsysteme der Einheimischen
zum Teil geschickt zu umgehen wuBten, die sich aber einer groBflichigen
Intensivierung in den Weg stellen. Dazu treten die politisch-ékonomischen
und strukturellen Risikofaktoren. Vorherrschend sind also, meiner Meinung
nach, bereits in naturrdumlicher Sicht die Ungunstfaktoren. Die
okologischen Bedingungen

Voraussetzungen (die wirtschaftliche Krise ist ja nur eine Folge davon, ein

scheinen neben den politisch-sozialen
abgeleitetes Phiénomen) in Afrika noch groBere Katastrophen vorzubereiten.
Diese Ansicht wird jedenfalls von manchen Sozialdkonomen sowie auch von
Ukologen vertreten, wobei der Ausblick umso pessimistischer zu sein
scheint, je landeskundiger der betreffende Fachmann ist.

In Zusammenhang mit den erndhrungswirtschaftlichen Ressourcen Afrikas
mufB schlieBlich ein Blick auf die vieldiskutierte "Tsetse-Frage" geworfen
werden. Eine Studie der IIASA in Laxenburg hat die landwirtschaftlichen
Aussichten fiir die Tsetse-verseuchten Gebiete in 37 Léndern Afrikas
untersucht. Fast 54 % der afrikanischen Bevélkerung lebte um 1975 in
Tsetse-verseuchten Gebieten. Diese Regionen sind z.T. potentiell
fruchtbar, doch wird insbesondere ihre viehwirtschaftliche Inwertsetzung
durch die Tsetsefliege behindert. Sollen internationale Anstrengungen zur
Ausrottung oder Einddmmung der Tsetsefliege unternommen werden? Das ist
eine schwerwiegende, viele Mio. ha betreffende Entscheidung mit
weitreichenden okologischen Konsequenzen, sehen doch manche Forscher in
der Tsetsefliege den einzigen Schutz Afrikas vor restloser Devastierung
durch Mensch und Weidevieh. Das agrarische Potential dieser Gebiete
erscheint relativ hoch: 56 % des gesamten fir den Regenfeldbau geeigneten
Bodens in Afrika liegen in Tsetse-Gebieten, und sogar 95 % des Bodens mit
sehr hohem Potential. Doch besteht die Gefahr, daf die Tsetse-Bekampfung
weniger dem Feldbau Jdient als vielmehr einer weiteren Ausdehnung einer

ebenso unproduktiven wie umweltzerstérenden Weidewirtschaft Vorschub
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leistet (vgl. hiezu den Abschnitt iiber die Viehwirtschaft).

3. Die Krise der Nahrungsmittelversorgung
In einem Kontinent, der sich insgesamt in einer schweren Nahrungsmit-

telversorgungskrise befindet, obwohl noch 60 - B0 % der Erwerbstitigen in
der Landwirtschaft tétig sind und in welchem viele Staaten praktisch
ausschlieBlich {iiber agrarische Ressourcen verfiigen, riickt naturgemiB die
Land- und Erndhrungswirtschaft in den Mittelpunkt des Interesses. In
djesem vitalen Bereich sind nun seit Jahren - wieder in ausgesprochenem
Gegensatz zu Asien - alle statistisch faBbaren Symptome ausgesprochen
unginstig, mit einem deutlichen Trend zur Verschlechterung sowie

insbesondere auch zur rdumlichen Ausweitung der Krisengebiete:
Anhaltender  Niedergang der Nahrungsmittelerzeugung pro  Kopf,
stagnierende Durchschnittsertrége - also Ausbleiben einer "Griinen
Revolution" -, Auftreten akuter Versorgungskrisen in einer wachsenden
Zahl von Liandern, sinkende Agrarexporte bei steigendem
Nahrungsmittel-Einfuhrbedarf, zunehmendes Angewiesensein auf
Ernidhrungshilfsprogramme, die ihrerseits wiederum ein zunehmendes

ernahrungswirtschaftliches Auseinanderdriften von Stadt wund Land

heraufbeschwdren.
1985 hat sich zwar in den meisten afrikanischen Landern die

Getreideerzeugung erholt. Laut FAO waren in finf Sahellindern und im
Sudan sogar Rekordernten zu verzeichnen.Das Defizit Athiopiens wurde fir
1985/86 auf nur etwa 0,8 Mio. t veranschlagt, denn auch in diesem Land
war die Ernte 1985 um etwa 29 % hoher als 1984. Mehrere afrikanische
Linder werden laut FAO im laufenden Wirtschaftsjahr {ber exportfihige
Getreideiiberschiisse von ca. 1,8 Mio. t verfiigen; dieses Angebot kénnte
den Importbedarf der defizitiren Nachbarstaaten zum grifiten Teil decken.
1985/86 diirfte in Afrika die Getreideernte insgesamt das Rekordergebnis
von 1981 iubertroffen haben. Doch ist dies ein rein witterungsbedingter
Zufallserfolg, der die herrschenden Trends nicht umkehrt und aus dem
daher auch keine Schliisse auf die weitere Zukunft gezogen werden konnen.

Landwirtschaft ist bekanntlich weit mehr als ein Wirtschaftssektor oder
Produktionszweig: Sie ist einerseits die Lebensweise und Kultur der mit ihr
befafiten Menschen, andererseits aber ein umweltpriagender Faktor ersten
Ranges. Dies gilt umso mehr, je héher die Agrarquote eines Landes ist und
je schwieriger, labiler die okologischen Voraussetzungen sind.

Uberall jedoch kommt der Landwirtschaft in erster Linie die Aufgabe zu,
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die Erndhrung der heimichen Bevilkerung sicherzustellen (wie weit diese
Aufgabe in Afrika von den politisch Verantwortlichen ernstgenommen
und in entsprechendes Handeln umgesetzt wird, ist eine andere Frage).
Wahend die asiatischen Entwicklungslander diese Aufgabe im Durchschnitt
des letzten Jahrzehnts insgesamt eigentlich immer besser zu erfiillen
vermochten und inzwischen sogar echte Uberschiisse zu erwirtschaften
vermigen, sieht die Bilanz fiir Schwarzafrika enttduschend aus. Bereits in
den "guten" 60er Jahren Wachstum der
Nahrungsmittelproduktion in Afrika nur knapp das Bevdlkerungswachstum;
setzt man die Pro-Kopf-Erzeugung an Nahrungsmitteln im Durchschnitt der
Jahre 1961 - 65 gleich 100, so erreichte laut FAO der entsprechende Index-
wert 1972 in Westeuropa 113, im Nahen Osten 106, in Afrika dagegen nur
101. Unter den 36 Entwicklungslindern, in denen nach Angaben der FAO
das Wachstum der Agrarproduktion zwischen 1961 und 1971 hinter dem
Bevolkerungswachstum zuriickblieb, sich also die inldndische Versorgung

erreichte das

pro Kopf verschlechterte, befanden sich zwolf afrikanische Staaten.

Laut FAO ("Famine in Afrika" 1982), ist Afrika die einzige GroBregion
der Dritten Welt, in der die durchschnittliche
Nahrungsmittel-pro-Kopf-Erzeugung hartnéckig hinter der Wachstumsrate
der Bevdlkerung zuriickbleibt. Dieser Prozef hat sich sogar beschleunigt.
In den 60er Jahren verminderte sich die Nahrungsmittelerzeugung pro Kopf
im Durchschnitt jihrlich um 0,7 %, in den 70er Jahren sogar um 1,6 %' Vor-
laufige Schatzungen fiir die erste Hilfte der 80er Jahre weiscr auf eine weitera
Verschlechterung hin. Trotz massiver Nahrungsmittelimporte hat sich die
durchschnittliche Versorgung in Afrika deutlich verschlechtert: Laut
Weltbank ging die landwirtschaftliche Produktion (pro Kopf) in Afrika in
den letzten zehn Jahren um 1,3 % pro Jahr zurick, wihrend die
Bevolkerung jedes Jahr um 2,7 % (laut FAO von 1980 - 1984 sogar um
3,1 %) zunahm. Nach Schitzungen der FAO wird sich das Verhéltnis von
produzierten zu konsumierten Nahrungsmitteln in Afrika von 86 % 1975 auf
70% 19%0 wund 61 % im Jahr 2000 verringern, wenn nicht die
landwirtschaftlichen Ertrige in Afrika gesteigert werden konnen, wofiir aber
wenig spricht. Nimmt man die stadtische Bevolkerung Schwarzafrikas 1990
mit etwa 30 $ und um 2000 mit 40 % der Gesamtbevélkerung an, so bedeutet

dies praktisch, daB die gesamte  zu  erwartende  afrikanische
Stadtbevélkerung durch Einfuhren versorgt werden mufB!
Die regionale Entwicklung innerhalb Afrikas war allerdings

unterschiedlich: Setzt man die Pro-Kopf-Produktion 1961 - 65 = 100, so
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sank der Index in allen Sahellindern (auf 70 - 97 Punkte), in Zentralafrika
(auf 51 - 97 Punkte) und in Sidafrika (ohne Studafrikanische Union) (auf
90 - 99 Punkte); nur in Ostafrika iiberwogen die Zunahmen, doch ist dies
inzwischen mit Ausnahme Kenias auch nicht mehr der Fall. Selbst unter der
ungiinstigsten  Annahme beziglich der kiinftigen Einkommens- bzw.
Kaufkraftentwicklung wiirden nach Schatzung des
US-Landwirtschaftsministeriums bis 1990 jihrliche Importe von 12 Mio. t
Getreidediquivalent erforderlich sein, um eine minimale Versorgung von 2.300
Kal je Kopf zu gewiihrleisten.

Sicherlich sind alle Angaben iber die Erndhrungssituation in Afrika insofern
"mit Vorsicht zu geniefien", als Umfang und Qualitdt von afrikanischen
Agrar- und Erndhrungsstatistiken mit unseren schwerlich zu vergleichen
sind; auBerdem wird die Nahrungsmittelversorgung in den Stédten auch aus
politischen Griinden weit stérker beachtet als die auf dem Land (die jeweils
schlechter oder besser sein kann). Noch vor ca. zwdlf Jahren wurden
Angaben tber die Agrarproduktion einzelner afrikanischer Linder aus der
(meist unterschitzten) Bevélkerungsentwicklung unter Beriicksichtigung des
Erndhrungszustandes "errechnet"; die Fragwirdigkeit eines solchen
"indirekten" Verfahrens (das etwa einer Schitzung des Heizblverbrauchs
aus der Zahl der Haushalte und der durchschnittlichen Zimmertemperatur
entspriache!) wird noch grofler, wenn man beriicksichtigt, daB afrikanische
Volkszihlungsdaten (und deren Fortschreibung) von Phaniasie oft kaum
weniger weit entfernt sind als die Agrarstatistiken.

Die hohe Abhingigkeit der afrikanischen Nahrungsmittelerzeugung von
unvorhersehbaren Witterungsschwankungen erschwert jede
ernihrungswirtschaftliche Planung, insbesondere auch eine sinnvolle
Abstimmung zwischen externer Nahrungsmittelhilfe in Krisenzeiten und
"Vertrauen auf die eigene Kraft" in Jahren mit guten Ernten; dazu tritt der
hohe Zeitverzug zwischen Auslésung der Hilfe und dem Eintreffen im
Bestimmungsland. Das kann fiir die Kontinuitit der inlandischen Produktion
schlimme Folgen haben: Nach der Rekord-Getreideernte 1885/86 von 54 Mio. t in
den 45 Staaten in Afrika siidlich der Sahara, um rund 36 % mehr als im
Diirrejahr 1984 und rund 25 % mehr als im Durchschnitt der vergangenen
vier Jahre, besteht durchaus die Gefahr, daB die Bauern angesichts
unzureichender Transport- und Lagerkapazititen, fehlender Massenkaufkraft
und schlecht funktionierender staatlicher Vermarktungsstrukturen auf ihrer
Ernte "sitzenbleiben"; die Preise wiirden fallen und damit jeder weitere

Produktionsanreiz vernichtet werden. Laut FAO sind die Preise inzwischen
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in weiten Teilen des Sahel tatsiachlich auf ein Niveall wie vor der Diirre und
tiefer gefallen; die Bauern konnten deshalb versucht sein, in der
kommenden Saison weniger anzubauen. Bleiben dann die Regenfille in Teilen
des Sahel in den entscheidenden Wochen nach der Aussaat aus, konnte die
ndchste Ernte wiederum katastrophal ausfallen. Zwischen der nunmehr
erforderlichen raschen finanziellen Hilfe fiir Aufkauf und Umverteilung der
regionalen und nationalen Uberschiisse in den afrikanischen Staaten und der
externen Nahrungsmittelhilfe besteht also ein direkter Zusammenhang.

Bei der Beurteilung der Nahrungsmittelversorgung der afrikanischen Be-
vilkerung mull starker als in anderen Drittweltléandern zwischen Stadt- und
Landbevdlkerung unterschieden werden. Die béuerliche Bevélkerung im
Binnenland (Ausnahmen  bilden die Produzenten exportorientierter
Spezialkulturen im ostafrikanischen Hochland sowie im kiistennahen Bereich
Westafrikas) lebt sowohl als Produzent wie auch als Konsument praktisch
auBerhalb des Marktes auf Selbstversorgungsbasis (wozu letztlich auch der
lokale Austausch auf Bauernmédrkten zu rechnen ist). Weder die
Verkehrsinfrastruktur noch die Produktionsstruktur wurden  eine
regelmdBige Versorgung der meist weit entfernt an der Kuste gelegenen
GroBstadte zulassen. Dieses Fehlen von regelmidBigen Uberschiissen und
reguldren, dberlokalen Mérkten im bauerlichen Hinterland macht die
Versorgung der Stddte in hohem Grade von Nahrungsmittelimporten,
insbesondere von Nahrungsgetreide, abhidngig. Aus demselben Grund
kommen die regelmidBigen kommerziellen Nahrungsmitteleinfuhren der
schwarzafrikanischen Lénder auch so gut wie ausschlieBleih der stadtischen
Bevélkerung zugute; daher kann praktisch nur die Zunahme der stddtischen
Bevilkerung echt fiir den Nahrungsmittelimportbedarf aufgerechnet werden;
nur hier besteht durch Lohnarbeitsverhéltnisse auch Kaufkraft fiir
importierte Nahrungsmittel. Aus diesem Grunde ist die Einkommens- bzw.
Kaufkraftentwicklung der stddtischen Bevélkerung, die sich direkt auf
Nachfrageumfang und -struktur auswirkt, neben der allgemeinen
Devisenlage der betreffenden Lénder fiir die Nahrungsmittelimporte von
zentraler Bedeutung. Diese Importe tragen ihrerseits wieder zur
Verdnderung der Erndhrungsgewohnheiten bei und kénnen den Geschmack
der Stadtbevolkerung mehr und mehr dem inldndischen
Nahrungsmittelangebot entfremden. Dieses Problem liBt sich am Beispiel des
Weizens besonders eindringlich demonstrieren: Afrika sudlich der Sahara
eignet sich agrardkologisch nur in wenigen Gebieen (z.B. ost- und
sidafrikanische Hochlénder) fir den Weizenbau. Laut [IASA-Szenario kann

51



bei mittlerer Technologie auf Regenfeldbasis nur die Erzeugung von 5 - 10
Mio. t auf etwa 5 Mio. ha als "wirtschaftlich" empfohlen werden. Anderseits
erhdhte  sich der Anteil des Weizens an der gesamten
Nahrungskalorienaufnahme im Mittel 1978 - 80 in zwdlf schwarzafrikanischen
Lindern auf 10 - 25 %, in den Stddten wesentlich mehr.

Ist Afrika, ernihrungswirtschaftlich

"interbevoélkert"? Die insbesondere auf E. Boserup zuriickgehende These,

gesehen, immer noch

wonach es mit zunehmender Bevélkerungsverdichtung "von selber" zu einer
Intensivierung der Landwirtschaft komme, woflir Asien durchaus
iiberzeugende Beispiele bietet, in Afrika sei offenbar die Bevolkerungsdichte
relativ zur Anbaufliche noch zu gering, diese kénnte produktiver genutzt
werden, wenn mehr Menschen zu ihrer Bearbeitung vorhanden wéren, ldBt
sich nicht aufrechterhalten; dieser pessimistischen Auffassung ist
inzwischen auch die Weltbank beigetreten: Wihrend in Asien moderne
Agrartechnologien und giinstigere natiirliche Bedingungen (Bewidsserung und
zwei Ernten pro Jahr) eine intensive Bearbeitung auch Kkleinerer
Bodenflichen gestatten, benétigen die afrikanischen Bauern sehr viel mehr
Land pro Kopf, um iiberleben zu konnen. Daran gemessen miisse aber ein
groBer Teil von Afrika siidlich der Sahara bei gegebener Ausstattung mit
Kapital und Technologie bereits als "iibervolkert" bezeichnet werden, denn
die Agrarproduktion kénne - solange nicht wesentliche neue Technologien
entwickelt  wiirden - nicht mehr proportional zum  zusdtzlichen
Arbeitskrifteeinsatz steigen. Der afrikanische Bauer hat eben die
Produktion viel weniger "im Griff" als sein asiatischer Kollege, und dies
fihrt uns zur Frage der offenbar begrenzten Intensivierbarkeit

afrikanischer Agrarsysteme.

4. Probleme der Intensivierung der afrikanischen Landwirtschaft

"Intensivierung” im Sinne der folgenden Ausfiihrungen bedeutet
Produktionssteigerung je Flicheneinheit; sie ist die Voraussetzung einer
bodensparenden und damit umweltschonenden Erhéhung der
Nahrungsmittelerzeugung. Laut FAO wird die bis 2000 erforderliche
Mehrproduktion an Nahrungsmitteln weltweit zu 75 % durch Intensivierung
und nur zu 25 % durch Anbauflichenausdehnung erfolgen mussen. Vielerorts
werden infolge fortschreitender Bodenzerstérung die Anbaufldchen sogar
zuriickgenommen werden miissen.

Alle gebrduchlichen Kennziffern der agrarischen Intensitit deuten darauf

hin, daB in Schwarzafrika als Ganzem die primitivste (am wenigsten

flachenproduktive) Landwirtschaft aller GroBregiozlen der Welt betrieben
wird. Aus dieser Tatsache lassen sich zwar sehr verschiedene
SchluBfolgerungen beziuglich des noch erschlieBbaren Potentials ziehen;
inzwischen Uberwiegt aber offenbar die pessimistische Beurteilung, zumal -
wie schon eingangs dargelegt wurde - der weitaus grofte Teil
schwarzafrikas nicht vom Regenfeldbau loskommen diirfte.

Im weltweiten Vergleich fillt tatsdchlich ein besonders niedriger und
sogar abnehmender Intensititsgrad der afrikanischen Landwirtschaft auf:
Mehr afrikanische Linder aufBierhalb der feuchttropischen Zone meldeten bis
1985 eher sinkende Ertrdge als steigende Ertragsziffern. Besonders
auffallend ist dies bei Getreide: Im Vergleich zur iibrigen Dritten Welt sind
die Hektarertrdge in Afrika nicht nur deutlich niedriger, sondern im letzten
Jahrzehnt sogar gesunken oder bestenfalls konstant geblieben. Im
Durchschnitt aller Getreidearten sank der Hektarertrag in Afrika von 10,05
dt/ha im Mittel 1974 - 76 auf 9 dt/ha 1983 und 8,9 dt/ha 1984. In Asien
nahm er dagegen von 18 dt/ha auf 24,3 dt bzw. 24,8 dt =zu, im
"Hungerland" Bangladesh immerhin von 17,7 dt auf 20,5 dt. Die Ursachen
hiefir sind mannigfaltig; sie liegen ebensosehr in Diirre und Raubbau am
Boden wie am Ausbleiben eines Intensititssprunges und der geringen
Marktverflechtung der einheimischen Bauern, was wiederum zum Ausfall von
Preisanreizen, zur Unméglichkeit des Zukaufs  ertragssteigernder
Produktionsmittel usw, fiihrt.

Auch wenn die Produktionsfunktionen (die Ertragsergiebigkeit des Auf-
wandes)  verschiedener schwarzafrikanischer Standorte erst hochst
unzulénglich aus wenigen Versuchsergebnissen bekannt ist, darfte doch
feststehen, daB die Kluft zwischen aktuellem und potentiellem
Produktionsniveau in Afrika siidlich der Sahara besonders breit erscheint:
Die Diingungsintensitdt war 1982 mit nur 5 kg/ha Ackerfliche mit Abstand
die niedrigste der Welt (zum Vergleich: Ferner Osten 95 kg/ha), und auch
diese geringe Menge entfdllt tberwiegend auf nur drei kleine Linder; das
riesige Zaire war 1982 mit einem Aufwand von 0,8 kg NPK je ha Anbaufliche
etwa ebenso "weit" wie acht Jahre zuvor. Anfang der 80er Jahre ging der
gesamte Handelsdiingerverbrauch in Afrika im Gegensatz zu den iibrigen
Grofiregionen der Dritten Welt sogar zuriick.

Die von den fritheren Kolonialmichten in Afrika eingeleitete agrarische
Entwicklungsarbeit war zwar mitunter sehr eindrucksvoll, besafll jedoch -
wenn man etwa von Kenia absient - im wesentlichen nur punktuellen

Charakter und ging vor allem an der Masse der Kleinbauern fast spurlos
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vorbei. Viele dieser Ansitze sind durch die nachfolgende Aufsplitterung
Afrikas in willkiirlich gestaltete nationalstaatliche Territorien wieder zunichte

geworden - so etwa Okologisch nitzliche Auflagen betreffend die

Terrassierung von Hingen zur Erosionsbekampfung, Waldschutz- und
Aufforstungsbestrebungen sowie verschiedene Versuche zur Einfiihrung
eines nachhaltigen Feldbaus in der Regenwaldzone (etwa in den paysannats
indigénes im fritheren Belgisch-Kongo).

Fiir den angesichts der vorherrschenden Bodenverhiltnisse und des
Fehlens einer biuerlichen Viehhaltung mit entsprechender Dungproduktion
wohl unbedingt notwendigen Einsatz ertragssteigernder Produktionsfaktoren,
allen voran Mineraldiinger (und dies gilt wohl auch fiir die inzwischen stark
propagierte "Standortsgerechte Landwirtschaft"!) bilden jedoech in Afrika
natiirliches  Bodenpotential und Wasserhaushalt nicht die einzigen
Begrenzungen. Fast ebenso bedeutende, teilweise sogar noch stédrkere
Hemmungsfaktoren sind die unzulingliche Verkehrsinfrastruktur, die den
Giitertransport von der Kiiste ins Binnenland enorm verteuert, sowie (z.T.
aus demselben Grund) die rudimentire Marktintegration der béuerlichen
Landwirtschaft Schwarzafrikas - und nur marktorientierte Bauern, die
regelmiBige Verkaufserlése zu entsprechenden Preisen erzielen, sind bereit
und in der Lage, Mineraldinger zu kaufen. Ein regelméfiger
Handelsdiingereinsatz erfolgt bisher praktisch nur in GroBbetrieben, die

vornehmlich Exportprodukte erzeugen, in kleinbiuerlichen Betrieben auf

dem mit Exportkulturen bestellten Teil der Fldche sowie im Rahmen von

Entwicklungsprojekten, dem einzigen Fall, wo auch der heimischen

Ernéhrung dienende Kulturen Handelsdiinger erhalten, die aber so gut wie
ausnahmslos hoch subventioniert werden; was hier mit der Dingung
geschehen wird, wenn diese Subventionen einmal auslaufen, wagte Kkeiner
der von uns befragten Experten vorauszusagen. Je mehr sich die
Preisschere zwischen Agrar- und Diingemittelpreisen o6ffnet, desto
fragwirdiger wird jedenfalls die Zukunft des Mineraldlingereinsatzes in den
kiistenfernen, hauptsichlich Nahrungsmittel erzeugenden Produktionslagen.
Abgesehen von solchen Problemen sind die produktionsékonomischen
Kenntnisse iiber den Wirkungsgrad von Handelsdiingergaben auf
verschiedenen natiirlichen Standorten sowie bei verschiedenen
Kulturpflanzen und Anbauverfahren in weiten Teilen Schwarzafrikas noch
vollig unzureichend. Die Vielfalt nur zum Teil beherrschbarer Faktoren,
welche die Produktionsfunktion von Handelsdiinger unter afrikanischen

Bedingungen beeinflussen, miiBte systematisch analysiert werden, um uber-
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:msztz g:bf:l]:zg:gn:zsx: den jeweils wirtschaftlich ofatimalen Mineraldiinger-

Einlagra:.rpolitisches Hauptproblem besteht heute in Schwarzafrika darin
den jeweiligen G&kologischen. gesellschaftlichen und wirtschat’tlicheli
Standortsbedingungen sorgfiltig angepalite neue Anbausysteme und
Bewirtschaftungsformen zu entwickeln, die es erlauben, ohne Raubbau am
Boden landsparender als bisher zu wirtschaften und dariiber hinaus
womoglich  den Ernéhrungs- und Lebensstandard der Bevoélkerun
anzuheben. Dabei stellen sich freilich spezifische Probleme mit aller Schﬁrf:
Die Tnatﬁrlichen Produktionsbedingungen  Schwarzafrikas begi‘mstiger.l
extenswe. Kulturpflanzen, so insbesondere die Hirse, die zwar
dm-‘reresm.tent ist, jedoch ein sehr niedriges Ertragsniveau aufweist und als
sozial "inferiores" Nahrungsmittel praktisch ausschlieBlich der
Selbstversorgung der léndlichen Bevélkerung dient. Weizen wird in den
Stadten in rasch zunehmendem Male nachgefragt, eignet sich jedoch nicht
fur deri Anbau in der eigentlichen Tropenzone und konkurriert in den
ariden Randgebieten um das knappe Bewisserungsland; ebenso steigt auch
die Nachfrage nach Reis, dessen Produktionsmoglichkeiten jedoch durch die
bewisserbare Fliche begrenzt werden; am aussichtsreichsten erscheint unter
den Getreidearten noch der Maisbau, ergénzt durch Kérnerleguminosen, die
in pflanzenbaulicher wie in erndhrungsphysiclogischer Sicht gleicherm;;ﬂe
wertvoll sind und iiberall stirkste Férderung verdienen. Der Trend eh!:
leider einseitig zZu einer "explosiven" Ausdehnun g::1
Hybridmais-Monokultur auf Kosten der bodenstindigen afrifanischer
Nahrungspflanzen und bildet inzwischen auf vielen Standorten eine weit .
erhebliche Gefahr fiir eine dkologisch nachhaltige Bodennutzung - l‘ere
Sil.uation. die  der mitteleuropdischen  nicht unahnlich isl eDl:e
Leistungspotential der tropischen Knollenfriichte, wie Yams und (;ass .
'(MnniokJ, die bisher in Afrika ziichterisch noch kaum bearbeitet wurd:‘m
ist 2war keineswegs ausgeschopft, doch haben diese Kulturpflanzen dn'
Nachteil, daB sie als "inferiore" Nahrungsmittel gelten, ae
erndhrungspolitische Folgen hat.

was schwerwiegende

Die "Griine Revolution" auf der Grundlage einer anspruchsvollen
Saalg'ut-Dﬁngemittel—Wasser—Pflanzenschutz—Technologie war durchaus nicht
Sf:h-lechthin ein "Fehlschlag". Sie hat in der Vergangenheit insbesondere in
€inigen asiatischen Léndern zu dramatischen Ertragssteigerungen und in der
Folge zu erheblichen Zunahmen der Gesamtproduktion insbesondere von

Wei i i
1zen und Reis gefithrt. Doch erstens haben wichtige Nahrungspflanzen
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(Leguminosen, Knollenfriichte) davon nicht profitiert, und zweitens

beschriinkie sich die "Griine Revolution" regional oft auf wenige Prozente
der gesamten Anbaufliche (in Indien z.B. vor allem auf den Punjab), deren
Beitrag zur nationalen Gesamtversorgung dadurch zwar sprunghaft
gestiegen ist; es handelte sich dabei durchwegs um Gebiete mit optimalen
Bewisserungsmoglichkeiten wund 2z.T. mit einer {iberdurchschnittlich
giinstigen Agrarstruktur. Der weitaus groBere Teil der landwirtschaftlichen

und Dbéuerlichen Betriebe, insbesondere in Gebieten mit

vermochte auch in Asien aus diesen von einem hohen

Nutzflaichen

Regenfeldbau,
Betriebsmittelaufwand abhédngigen Produktivitédtssteigerungen wenig oder gar

keinen Nutzen zu ziehen.

Doch steht aufler Zweifel, daB die naturrdumlichen und agrardkologischen
Voraussetzungen fiir den sehr weitgehend auf dem Technologie-"Paket"
Diingemittel-Pflanzenschutz-Bewiésserung als Bedingung fir einen
anspruchsvoller und

erfolgreichen Anbau hochertragreicher, jedoch
empfindlicher neuer Zuchtsorten in Monsunasien viel weiter verbreitet sind
als in Schwarzafrika. Diese Intensivierungsstrategie setzt auflerdem

leistungsfahige Forschungs-, Beratungs- und Férderungsinstitutionen, eine
ldndliche funktionierende

traditionsreiches,

Infrastruktur,
mit anspruchsvollen

einigermaBen entwickelte

Agrarmirkte sowie ein
landwirtschaftlichen Methoden bereits grundsitzlich vertrautes Bauerntum
voraus. Wo diese Bedingungen in Asien fehlten, konnte sich auch dort die
Griine Revolution nicht durchsetzen, und in Afrika fehlten und fehlen sie
ebenfalls fast durchwegs. Selbstverstdndlich féllt auch die Tatsache ins
Gewicht, daB die typischen Erndhrungskulturen der afrikanischen
Eingeborenenlandwirtschaft mit ihrer hohen Standortsanpassung, némlich
Hirsearten in den trockenen Feldbaugebieten und Knollenfriichte in den
feuchttropischen Gebieten, von der ersten "Griinen Revolution" iiberhaupt
nicht beachtet worden sind. Das scheint sich inzwischen bei Knollenfriichten
zwar zu éndern, doch werden die diesbeziiglichen Arbeiten wiederum in
erster Linie in Sidostasien geleistet (z.B. die Maniokziichtung), wo eben
auch die Infrastrukturen der Agrarforschung wesentlich entwickelter und
leistungsfidhiger sind als in Afrika und ilberdies die Forderung der
Landwirtschaft bei den Regierungen weit hohere Prioritidt genieBt.

Die FAO tritt heute fir eine Agrarentwicklungsstrategie mit
"angepafBteren" Sorten Ertragsniveaus ein, die
Anspriiche an den Betriebsmittelaufwand stellen ("low input"-Sorten), dafir
aber auf dem groBten Teil der gesamten Agrarfliche angebaut werden

mittleren geringere
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kénnen - denn in der von der ersten "Griinen Revolution™ vernachlissigten
breiten Landeskultur werden die gréBten Produktionsreserven gesehen. Sri
Lanka, das eher dem letzteren Ansatz gefolgt ist, hat heute z.B. héhere
Reis-Durchschnittsertrige pro ha als die "klassischen" Linder der Griinen
Revolution, Pakistan, Indien und die Philippinen. Der zweite notwendige
Schritt liegt in einer angemessenen Férderung bisher vernachlissigter
Kulturpflanzen mit groflen unausgeschipften Potentialen. Grundsitzlich
konnte Afrika von einer solchen Strategie mehr profitieren als von der
"Griinen Revolution" alten Stils.

5. Besonderheiten der afrikanischen Agrarverfassung

Afrika siidlich der Sahara hatte bisher anderen GroBregionen der Dritten
Welt, insbesondere dem siidasiatischen Raum, den Vorteil voraus, daB sein
Boden noch nicht von einer komplizierten Hierarchie von Eigentumsrechten
iberlagert ist, die eine bestimmte Agrarstruktur zementieren und oft ohne
revolutionire Verénderungen der Gesamtgesellschaft kaum noch abgeiindert
werden kénnen; Afrikas zumindest bis in die jingste
Vergangenheit, abgesehen von Athiopien und Teilen Kenias, insofern noch
"frei” verfiigbar, als - in bestimmten Grenzen - jeder faktisch zum Besitzer
eines Stiick Landes werden konnte, der bereit war, es zu bebauen; Das
Besitzrecht wurde und wird z.T. noch durch die tatsdchliche Bebauung des
Bodens temporir festgestellt, eine uralte Einrichtung, die den weitgehenden
Zusammenbruch der alten Stammesverfassung iberlebt hat. Zwar ist auch in
Afrika der Boden "anspriichig" in dem Sinne, daB jede Dorfgemeinschaft
iber ein mehr oder minder vage abgegrenzies Territorium verfiigt, in dem
normalerweise nur Mitglieder dieser Gemeinschaft Anbau treiben diirfen
doch in Gebieten mit ausreichenden Bodenreserven schlieBt dies den Zuzug'

Boden war

von Dorf- bzw. Stammesfremden keineswegs aus, wenn diese mitunter auch
gewissen Abgaben an die ansiissige Dorfgemeinschaft zu leisten haben.
Dieser fiir das "alte" Schwarzafrika so bezeichnende relativ freie Zugang
zur landwirtschaftlichen Nutzung des Bodens ist bzw. war einerseits
Ausdruck der Tradition eines dinn besiedelten, nicht von agrarischen
::::::::;? ang::::egtitesnabe : altersher stark mobiler
: r eine Folge der Notwendigkeit, das extensiv
genutzte Land nach wenigen Jahren der Bebauung zu wechseln, da die
natirliche Bodenfruchtbarkeit rasch aufgezehrt ist und Jahre ;u ihrer
Wiederherstellung braucht. Die im Verhéltnis zur Bevélkerung im Uberschuf
vorhandene Bodenreserve samt der

Raumes mit seijt

erwidhnten Offenheit der
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Agrarverfassung, die jedem Mitglied der Gemeinschaft grundsitzlich

denselben Zutritt zum Boden nach MaBgabe seines Nahrungsmittelbedarfs

hatte im Verein mit der hohen Mobilitat des landlichen Afrikaners
dazu gefiuhrt, daB trotz tendenziell sinkender Nahrungsmittelerzeugung SOgAar
ht extremen Diirregebieten keine echten Hungersnote aufgetreten
es GroBraumes einen

gewihrt,

in den nic
waren und die Bevdlkerung in fast allen Teilen dies
Gerade diese Chance, nach Erschépfung

auf neuen Boden ausweichen zu kénnen,
e wirken jedoch der Bereitschaft

guternihrten Eindruck machte.
eines Stiick Landes immer wieder

sowie das Fehlen stabiler Besitzverhiltniss

zu einer intensiveren, pfleglicheren Nutzung des Bodens - soweit eine

solche iiberhaupt moglich ist - entgegen; der immer schmiler werdende
Existenzspielraum wird, da die
Gegensatz zu Asien akute Hungersnote bis in die jungste Vergangenheit
ausblicben, von der bauerlichen Bevélkerung subjektiv nicht bzw. nur
wodurch auch die Motivation zur Anderung

Verschlechterung langfristig eintritt und im

unzuldnglich wahrgenommen,
traditioneller Wirtschaftsweisen fehit.

Obwoh! also grundsétzlich immer noch die Mehrheit der léndlichen Afri-
kaner einen Nutzungsanspruch an Grund und Boden geltend machen kann,
och der Anteil der faktisch Landlosen auch dort zu. In vielen
"halbkapitalistische™ Bauern,

nimmt d
afrikanischen Dérfern leben inzwischen bereits
die Land Betriebsverbesserungen

Lohn-Arbeitskrifte beschiiftigen. Die sich immer mehr
gefahrdet in den

zukaufen, in investieren  und

ausbreitende

wanderarbeit, die iberwiegend jlngere Minner betrifft,
Abwanderungsregionen traditionelle Agrarsysteme und belastet zusatzlich die
Frauen, wie im 8. Abschnitt darzulegen sein wird.

Angesichts des ungebrochen hohen Bevilkerungswachstums und der
durch Diirre und Desertifikation bedingten allméhlichen Einengung des
Agrarraumes von seiner Peripherie her wird zwangslaufig das Verhiiltnis
zwischen Menschenzahl und Boden auch in Afrika immer ungiinstiger; in
einigen Regionen ist heute bereits das Stadium erreicht, in dem der
uberlieferte extensive Wanderfeldbau zZur Wiederherstellung der
Bodenfruchtbarkeit ein groBeres Vielfaches der jihrlichen Anbaufliche als
Reserveland benétigen wiirde, als tatsichlich noch zur Verfiigung steht,
und andernorts ist dieser Zustand nicht mehr ferne. Beriicksichtigt man
dazu noch die Tatsache der in Afrika sehr unterschiedlichen Bodenglte -
Flachen mit tiefgriindigen, nihrstoffreichen Bodenauflagen sind infolge des
hohen geologischen Alters der afrikanischen Landschaften im Schwarzen

Kontinent weit spirlicher anzutreffen als etwa in Sid- und Ostasien -, so
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tritt uns das Kardinalproblem des freien Wanderfeldbaus, sein hoher
Bodenbedarf, klar vor Augen. Gleichzeitig offenbart sich aber auch die
tiefere Problematik einer Agrarverfassung, die keinen dauerhaften
Eigentumsanspruch an Grund und Boden kennt; sie &ffnet zwar jedermann
den Zugang zum Boden, da dieser jedoch grundsitzlich Gemeinbesitz bleibt
und vom einzelnen Bebauer auch sténdig gewechselt wird, entstehen weder
Bereitschaft noch Fahigkeit, in diesen Boden zu investieren und auf diese
Weise die Nachhaltigkeit der Nutzbarkeit einer bestimmten Fliche aktiv zu
fordern. Europdische Agrarhistoriker haben in diesem Zusammenhang von
der "Tragik der Allmende" gesprochen - jeder nimmt, keiner gibt.

Dieses Problem der Nachhaltigkeit betrifft den gesamten Tropenraum in
stirkstem MaBe; infolge einer engen Verzahnung bodenbiologischer
pflanzenbaulich-agrartechnischer und sozialékonomischer Faktoren gehﬁr;
seine Losung - sofern sie Gberhaupt in gréferem MaBstab mdéglich ist - zu
den schwierigsten, aber auch bedeutsamsten Aufgaben der heutigen
Agrarférderung bedenkt, daB
Bevblkerungswachstum und Naturzerstérung durch &kologiseh nicht mehr

iiberhaupt, zumal wenn man

tragbare Extensivverfahren der U"shifting cultivation” nur in Teilen
Lateinamerikas noch ausgeprigter sind als hier. Hier miissen neue
Agrarsysteme entwickelt werden, die der Tatsache Rechnung tragen, dafl
blofe Ausbeutung eines sich nur sehr langsam regenerierenden Reichtums
der Natur die Erndéhrung der Menschen in diesen ausgedehnten Réumen
nicht mehr sicherzustellen vermag.

'Da die Erfahrungen mit "kapitalistischen" und "sozialistischen" GroBbe-
trieben in Afrika ganz Gberwiegend enttiuschend verliefen, kann als sinnvolles
Ziel der Agrarentwicklungspolitik allein die mafivoll und schrittweise
modernisierte, auch fiir den einfachen Menschen noch Uberschaubar
bleibende, typisch afrikanische béuerliche Familienwirtschaft mit starker
Betfmung der Selbstversorgung und der Einheit von BesitzgroBe und
familiirer Arbeitskapazitit sein. Die letztlich unvermeidliche und wohl auch
entwicklungsnotwendige Individualisierung der Agrarverfassung sollte sehr
behutsam erfolgen und nicht zu rasch durch Einfiihrung grundbiicherlich
ab:gesicherter Eigentumstitel den bisherigen unmittelbaren Zusammenhang
zwischen Bodenbesitz und Bodenbearbeitung, eine der positivsten
Erscheinungen im agrarischen Blld Afrikas, durchbrechen. Sozial schidliche
Entartungen der Agrarverfassung, wie sie in Asien und Lateinamerika
vorherrschen, also Latifundien neben Minifundien (Zwergwirtschaften)
komplizierte ,

Verpachtungs- und Unterverpachtungssysteme sowie
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Landarbeiterbetriebe, die ein landloses lindliches Proletariat erzeugen,
waren bisher in  Schwarzafrika -
Agrarverfassung Athiopiens abgesehen - so gut wie unbekannt.

Die schrittweise Einschridnkung des Wanderfeldbaus im Interesse des
Bodenschutzes und der nachhaltigen Ernidhrungs- und Einkommenssicherung
einer wachsenden Bevdlkerung sollte daher im heutigen Afrika nicht bei
spektakuldren Rechtisakten zur Schaffung von Bodeneigentiimern beginnen,

Besitz als solchen zu

von der entarteten feudalen

sondern versuchen, den jeweils bearbeiteten
stabilisieren, wodurch mit der Zeit faktisch ein eigentumsartiger Zustand
entsteht, der langfristige Investitionen gestattet, ohne einen gefidhrlichen
Bruch in der bodenrechtlichen Kontinuitat
heraufzubeschwéren. Damit entwickelt sich allerdings auch in Schwarzafrika
ganz zwangsldufig ein individuelles Erbrecht und in der Folge eine
wachsende Schichte "nachgeborener" Kinder ohne Zugang zum Familiengut

lingst aufgeteilten Stammesland - also letztlich ein landloses

und agrarsozialen

sowie zum
Proletariat. Um dadurch nicht die ohnedies bestehenden
Entwurzelungstendenzen zu verstirken, soliten die dorflichen

Selbsthilfeinstitutionen der traditionellen Agrargesellschaften Afrikas mit

allen Mitteln gestirkt
Innovationen zu schaffen.
zwar Ausbau von Infrastruktur, Verbesserung von Kommunikationsnetzen,

werden, auch um Ansatzpunkte fir notwendige

Die Geberlinder von Entwicklungshilfe bieten

Wirtschaftsempfehlungen (meist basierend auf der neoklassischen Theorie)

sowie technologische Verbesserungen. Was dagegen nur unzureichend
beriicksichtigt ~wurde und wird, sind die institutionellen und
organisatorischen Voraussetzungen, damit entwicklungspolitische
Faktorsubventionen und/oder Marktanreize zu den beabsichtigten
Wohlfahrtseffekten tihren. Das bisherige Vorgehen von

Entwicklungshilfeorganisationen beruhte weitgehend auf dem Prinzip des
tradierten Lernens, welches besagt, daB das, was irgendwo in der Welt
funktionierte, auch in Afrika funktionieren miisse; aber die Erfahrung sollte

mittlerweile gezeigt haben, daB dies ein Trugschluf ist. Die Ubernahme

technischen  Fachwissens setzt niémlich die eine der jeweiligen

Technologiestufe
Gesellschaft voraus, die es in den schwarzafrikanischen Liandern noch nicht

entsprechende  organisatorische  Strukturierung der

oder erst ansatzweise gibt und die auch nicht von auBen her geschaffen
werden kann. "Vielmehr mufl eine Zielgruppe in die Lage versetzt werden,
Beeinflussung von auflen und nur mit ihrem

aus sich heraus ohne

gemeinsamen Wissensstand alternative Loésungen fur Probleme zu erzeugen,
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zu selektieren und durchzufithren. Im Idealzustand”ist dies der innovative

LernprozeB, der den afrikanischen Kleinbauern noch

pevorsteht." (H. Becker)

weitgehend

6. Probleme der Viehwirtschaft

Das viehwirtschaftliche Potential Schwarzafrikas wird in Anbetracht der
ausgedehnten Savannengebiete zwischen Tropenwald und Sahel mit uppigem
Graswuchs  grundsitzlich oft als bedeutender angesehen als das
pflanzenbauliche. Dies setzt allerdings voraus, daB es gelingt, das bisher
von der Tsetsefliege verseuchte Gebiet nachhaltig zu sanieren (okologisch
aber sehr problematisch!) und auBerdem die Verwendung des anfallenden
Schlachtviehs so zu organisieren,
wirtschaftliche

Viehwirtschaftsgirtel des Sahel diirfte dagegen mit einem nachhaltigen

daff fir die Viehhalter ausreichende

Anreize geschaffen werden. Im traditionellen
Riickgang der Viehbestandsziffern zu rechnen sein, was durchaus auch im
Interesse einer Regenerierung der dortigen Weideflichen liegt.

Unser Bild von der afrikanischen Viehwirtschaft wurde vorrangig vom
grofien Viehsterben im westafrikanischen Sahelgebiet in den 70er Jahren
sowie neuerdings von #hnlichen Krisenerscheinungen in Athiopien und im
Sudan geprigt. Die eigentliche Ursache fiir diese unbestreitbare Dauerkrise
Viehhaltung,

Rinderhaltung,

der insbesondere der wirtschaftlich bedeutsamsten

ist allerdings nicht (primdr) in "Klimakatastrophen",

sondern im Haltungssystem selbst begriindet. Sowohl die halbnomadische

("transhumante") als auch die béuerlich-"seBhafte" Viehhaltung leiden

namlich unter dem Problem eines im Verhaltnis zur verfugbaren Naturweide
viel zu hohen Viehbesatzes, der trotz "normaler" jéhrlicher Verluste in der

Trockenzeit von 25 % des Bestandes immer noch zunimmt und zu einer

fortschreitenden Degradation des Weidelandes fuhrt, das sich in den kurzen
Jahr schlechter  erholt. Die
Rinderbesatzdichte betrug Anfang der 70er Jahre in Mauretanien, das fast
nur aus Wiste und Halbwiiste besteht,

Regenzeiten von  Jahr zu immer
250 Stick je 100 Einwohner, im
Tschad 172, in Niger 121, in Mali 100 und in Burkina Faso 44 (trotzdem
entfiel dort immer noch ca. ein Rind auf 10 ha "Weideland"), dagegen in
den sudlich angrenzenden westafrikanischen Staaten lediglich 6 bis 18
Rinder pro 100 Einwohner.

Die stindige Ausdehnung der Rinderbestinde ist einerseits in der wirt-
schaftlich unsinnigen Einstellung der Nomaden und Bauern zu ihrem Vieh,

anderseits aber auch in bestimmten bisherigen Formen der technischen Hilfe
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begriindet. Die rinderhaltende Bevélkerung der Sahelzone betrachtet ihre
Herden nicht als Produktionskapital, das einen jihrlichen Ertrag abzuwerfen
hat, sondern als Ausdruck von Reichtum und Prestige: je groBer die
Herde, desto angesehener der Besitzer (bzw. seine Sippe). AufBlerdem sind
Rinder ein wichtiges Tauschmittel, das besonders beim Frauenkauf eine
bedeutende Rolle spieit. Daher wachsen die Rinderbesténde mindestens im
selben Tempo wie die Bevilkerung, némlich langfristig um 2 - 3 % jahrlich -
in Anbetracht der bereits gegebenen Uberbeanspruchung des Weidelandes
ein auf die Dauer selbst unter ginstigen klimatischen Bedingungen
untragbarer Zustand. Die technische Hilfe hat dieser Tendenz zur
Aufstockung der Herden insofern Vorschub geleistet, als sie ein
Teilsymptom der Gesamtkrise, den Wassermangel, durch das Schlagen
zahlreicher neuer Tiefbrunnen zu beheben suchte, wodurch die Haltung zu
groBer, unproduktiver Herden auf einer unzulinglichen Futterbasis weiteren
Auftrieb erhielt. Da Tiere rascher verdursten als verhungern, wurde das
Ungliick auf diese Weise einerseits hinausgezogert, anderseits verschérft.

Besonders ausgeprigt ist das Problem der ruindsen Uberweidung bei der
biuerlich-"seBhaften" Viehhaltung, die - im Gegensatz zur Viehhaltung der
Nomaden und Halbnomaden, die in gewissem MaB die gebietsweisen Unterschiede
im Wachstum der Weidevegetation beriicksichtigt - ihre Herden stindig im
Umkreis der Dérfer hilt, sodaB sich das Weideland liberhaupt nicht erholen
kann und die Futterverhiltnisse sich besonders rasch verschlechtern (wenn
auch anderseits bei den Bauern etwas Hirsestroh zur Verfiigung steht).
Durch entsprechende Vorratshaltung konnte hier die Situation sicher
verbessert werden - vor allem wihrend der Regenzeit milfte das im
Oberfluf vorhandene Gras fir die Trockenzeit konserviert (siliert) werden,
eine Heubereitung léBt das Klima in der Regenzeit nicht zu, und nach deren
Beendigung ist das Gras hart und ungenieBbar. Eine andere, heute mit
Recht favorisierte Losung ist die Pflanzung von Futterbdumen im Rahmen
von Agroforestry.

Die gesamte viehwirtschaftliche Problematik der Sahelzone verdichtet sich
indessen im Absatzverhalten und in der Marktsituation. Da die
viehziichtende Bevélkerung, wie erwéhnt, ihre Herden an sich als stehenden
Reichtum betrachtet und iiberdies wegen der regelmiBigen hohen
Tierverluste in der Trockenzeit deren Hauptursache - Uberbestockung und
falsche Weidetechnik - nicht erkennt, an moglichst hohen Bestandsziffern
interessiert ist, findet kein regelmifliger Abverkauf des Zuwachses statt,
sondern man ist bestrebt, den gesamten Bestand von einer Weideperiode zur
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anderen durchzuzichen bzw. durchzuhungern, also “jedes Tier so lange wie
moglich am Leben zu halten. Statt zumindest den GroBteil der minnlichen
Tiere gegen Ende der futterwilichsigen Jahreszeit, also etwa im Dezember
oder Jinner, wenn sich das Vieh noch in gutem Futterzustand befindet, die
Zuwachsleistung aber bereits zuriickgeht, auf den Markt zu bringen und
das gesamte verbleibende Futter dem fiir die Reproduktion erforderlichen
Teil der Herde, also vor allem den jingeren Kiihen und Kalbinnen, den
Kilbern und dem Jungvieh, vorzubehalten, machen ausgewachsene, langst
schlachtreife Ochsen und Stiere den Kiihen und Jungtieren wihrend der
gesamten, sechs bis neun Monate wihrenden Diirrezeit das immer kirglicher
werdende Futter streitig und erreichen schlieBlich meist den Anschlufl an
die néchste futterwiichsige Periode, allerdings unter weitgehendem Verlust
des Fleischzuwachses der vergangenen Weidesaison.

Was dann gegen Ende der Trockenperiode zwangslaufig doch auf die
Viehmirkte gelangt, sind in der Regel véllig ausgemergelte, iltere Tiere,
die unmittelbar vor dem Zusammenbruch stehen und wegen der elenden
Fleisch- und Hautqualitit (Dasselfliege) sowie des stoBweisen Uberangebots
zu Schleuderpreisen abgegeben werden miissen. Den Zuwachs der feuchten
Jahresperiode erntet somit nicht der Mensch, sondern die Diirre; nur der
unerhorten Geniigsamkeit und Widerstandskraft des Sahelrindes ist es zu
danken, daB die Bestinde trotzdem immer noch zunehmen. Manche Experten
bezeichnen die jiahrlichen Tierverluste durch die Diirre geradezu als ein
Glick, da nur auf diese Weise eine totale Katastrophe verhindert werde -
dies allerdings um den Preis gigantischer wirtschaftlicher Verluste.

Die afrikanischen Weidegebiete leiden jedoch nicht nur unter der
"Boomanie" (Rinderwahn) vieler Tierhalter, die ihre Herden immer noch als
Thesaurierungsmittel (pecunia) ge- oder miBbrauchen, sondern mindestens
ebenso sehr unter Marktverhiltnissen, die Qualitat iberhaupt nicht
hor!arieren, eine Totvermarktung verunméglichen und damit eine rationelle
Viehverwertung praktisch ausschlieBen. Das Haupthindernis stellt die groBe
Entfernung - im Sahel im Durchschnitt 1.500 km - zu den Exporthifen an
der westafrikanischen Kuste, praktisch dem einzigen Zugang der
Sahel-Lénder zum Weltmarkt, dar. (Am Afrikanischen Horn erscheinen die
Vi?rr-narktungschancen etwas gunstiger.) In Anbetracht dieser Entfernung und der
:}:ll:‘g' ::;:;ﬁncigalich:ir;h\':zki:zts—[wniira:.m:%ﬂur' sinc% di'e Trfmsportkosten sehr
. - - oglich in dnxe 1.rn Siiden angrenzenden

ander getrieben wird, wo es verstindlicherweise in elender

Ve
rfassung ankommt und trotz des relativen Fleischmangels in diesen
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Lindern nur schlechte Preise erzielt. Bel dem krassen MiBverhiltnis

zwischen den Erlésen fir pflanzliche und tierische Erzeugnisse ist jedenfalls
zeugung durch Handelsdiingereinsatz und
jedes derartige Schauprojekt geht

an eine Intensivierung der Futterer
kinstliche Bewisserung nicht zu denken;

an der okonomischen Realitat der Sahel-Lénder vorbei.

Um die Produktivitdt der Rinderhaltung in diesem Raum yvoranzutreiben,

gleichlaufend mit der Anderung der Einstellung der viehhaltenden
ihver Herde die Schaffung eines

Der Export von

erscheint
Bevolkerung zum wirtschaftlichen Wert
Marktes fir Rindfleisch hoherer Qualitat unerldBlich.
hygienisch einwandfreiem Gefrierfleisch wiirde, abgesehen von den zuveor zu
l6senden immensen veterindrmedizinischen Schwierigkeiten (wie soll man in
einem riesigen Raum, in dem die Herden stiindig auf der Wanderschaft sind,

eine wirkungsvolle Bekdmpfung epidemischer Seuchen durchfiihren?) sowie

der Notwendigkeit zur Schaffung von hochmodernen Schlachtanlagen, eine

geschlossene Kiihlkette von der Sahelzone bis zum Importland erfordern,

Anforderungen, die wenigstens derzeit
erfiilllen wiren. Aussichisreicher erscheint die Fleischverarbeitung an Ort

und Stelle zu Corned Beef, Wurstwaren und eventuell von Fertiggerichten
(Gulyas); Beratung und Investitionen auf diesem Sektor wiirden vermutlich
n die Sahel-Lander darstelle nals das Schlagen

technisch und wirtschaftlich kaum zu

eine niitzlichere Hilfe a

Tausender neuer Brunnen, die nur das Durchhungern wirtschaftlich
wertloser Riesenherden erleichtern und der Weidedegradation weiter
Vorschub leisten. Erst wenn auf solche Weise ein echter, d.h.

Qualitatsrindfleisch geschaffen wirde, konnte

zahlungsfiahiger Markt fur
das derzeitige unzuldngliche

man wirtschaftlich abgesichert darangehen,

Basis und einer

Rinderhaltungssystem auf der des Regenfutterbaus

Selektion aus einheimischen Rassen (europiische Rinder sind hier véilig fehl
schrittweise zu verbessern. Dies ist freilich eine komplizierte,
sozialékonomische und

am Platz)
ebensosehr

weidewirtschaftliche und tierziichterische

vielschichtige Aufgabe, die
-psychologische wie okologische,
Aspekte aufweist. Von einzelnen Pionieren wurden versuchsweise bereits
sehr interessante Schritte unternommen,
verbreiteten

wobei - entgegen einer in den
Annahme = die  Einkreuzung

Das Leistungspotential

Industrielindern weit
euro-amerikanischer Intensivrassen keine Rolle spielt:
gend angepaflten einheimischen Schilage ist selbst unter volligem

Kraftfuttermittel

der hervorra
auf Silage und (viel
erstaunlich. Durch sorgfiltige Selektion und Kreuzung bodenstandiger
Rassen untereinander gelingt es, ein genetisches Fleischleistungspotential zu

Verzicht zu teure) importierte
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ff
schaffen, das unter den gegebenen Umwellbedingu;gen bestens entspricht

Wenn aber schon Einkreuzung, dann nicht hollindisches Schwarzbuntes

sondern Zebus und Pinzgauer!

7. Die Krise der Trockengebiete

Betrachtet man zusammenfassend die nunmehr akute Krise der

afrikanischen Trockengebiete und versucht,
Mensch  und

nachzuspiren,

den tieferen Ursachen der

hinwegraffenden Hungerkatastrophen

: ' gelangt man zu einer Liste von klimatisch-6kologischen
sozialokonomischen wund politischen '

Tier gleichermafBen

EinfluBfaktoren die a
; . , ufs engste
miteinander verflochten sind, wobei den klimatisch-ékologischen Faktoren

gllerdings eher nur eine Ausld
oserrolle zukommt. Die Diirre ist i i
. e ist i
alter Vertrauter g

Anpassung des

Menschen an di i ey
¢ ie durch sie gesetzten Zwinge durch
Bevolkerungswachstum, sozialékonomischen Strukturwandel
Zwinge erschwert oder verunmoglicht wird.

und wird erst dann katastrophentrichtig,

und politische

Ist letzteres der Fall, wi

- ) , wirken

diese Sekundirfaktoren verscharfend auf das oOkologische Problem zuriick
e

d m ieBli 0
und machen es schlieBlich unlésbar. Wenn also beispeilsweise Hirtenvdlker

ihre  Tierbesté
. dnde : durch Einengung ihres
umes - Vordringen des Feldbaus, politische Grenzziehungen - der

ubermédBig  aufstocken,

Diirre nicht mehr ausweichen kénnen oder zur HalbseBhaftigkeit gendtigt

werd i i
rden, was im Gegensatz zur nomadischen Weidewirtschaft die Standweide

zur Folge hat, werden die Weideflichen in der Duarre nicht mehr

e:'xtsprechend entlastet, sondern véllig zerstért. Sie kénnen sich daher nach
W‘lederemsetzen von Regenfillen auch nicht mehr richtig erholen. Damit wird
die normalerweise nur periodische Misere zur endgiltigen Katastrophe

Obwohl absolut immer

e noch sehr dinn besiedelt, scheint die
.a gkeit in ausgedehnten Gebieten Afrikas in Anbetracht der
schwierigen  okologischen  Verhiltnisse mit extensiven meist  nicht

na i

Mcf'n'ua\lngos:n Agrarsystemen dennoch bereits Uberschritten zu sein, sodal
s..:l:.m sidlich der Sahara in den beiden Trockengirteln nérdlich und
Dubu.::h der Feuchttropen bereits als erheblich iibervélkert gelten mufB
abei sind dort die Bevilkerun - '
~ gswachstumsraten mit 3 bis jahrli i

héchsten der Welt. e

1 .
mmer mehr Menschen stoflen in einem durch nationale

Grenze i
n eingeengten Raum auf eine abnehmende standértliche Tragfihigkeit

des Ag]‘ﬂ]'“ und Weu:lewu‘tschaitsraumes Die willkiirlichen staatlichen
Glenzz;e im heutigen AfI‘]k& zZer e i ebiete
hungen u & schneiden nicht nur Stammesg

sond: ichti C i
ern trennen auch wichtige oOkologische Ergénzungsrdume. Wihrend die
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(A

Bevilkerung  frither bei regional auftretender Diirre ungehindert

auszuweichen vermochte, ist sie heute bei einer wesentlich hoéheren

Bevélkerungsdichte dazu nicht mehr in der Lage. Es kommt dadurch zu
agrar- und weidewirtschaftlichen Ubernutzungen einzelner Standorte und
Ukosysteme, die sich nach Diirreperioden nicht mehr regenerieren kénnen;
Desertifikation, vom Menschen verursachte Wiistenbildung, greift rasch um

sich.

Dazu kommt,
schwarzafrikanischen Regierungen gering und den schwierigen Aufgaben
besonders im Bereich der Agrar-, Ernidhrungs- und Umweltpolitik iiberhaupt
beschriebenen miserablen

"Boomanie" afrikanischer

daB die politisch-administrativen Qualitidten der meisten

nicht gewachsen sind. Neben der
Rindermarktsituation und der unbestreitbaren
Hirtenvélker verschirft die teilweise Sefhaftigkeit von Nomaden die
Belastung der weidewirtschaftlichen Ukosysteme durch Oberstockung
entscheidend; dasselbe gilt fiir das Schlagen neuer Brunnen. GroBangelegte
Tsetse-Bekampfungsprogramme werden die Viehhaltung und damit die
afrikanische Ukokatastrophe auch auf bisher noch einigermaBien intakte
Gebiete ausweiten. DaB es tatsdchlich nur die einseitige Oberweidung durch
Rinder, Schafe und Ziegen und nicht die Trockenheit als solche ist, lehrt
eindrucksvoll ein Vergleich mpormaler" Weideflichen mit benachbarten
Wildparks, von denen das Vieh ferngehalten wird, oder aber - noch
imponierender - die einfache Einzéunung einer Parzelle.

Betrachtet man die Vielfalt und Verwobenheit der dargestellten Zusam-
menhinge, vor allem auch ihre demogrpahische und politische Dimension,
wird man kaum auf einfache Loésungen hoffen, zumal der ernste politische

Wille hiezu eigentlich nirgends festzustellen ist.

8. Der Mensch in der afrikanischen Landwirtschaft

Der afrikanische Kontinent diirfte noch um die Jahrhundertwende nur
zwischen 100 und 150 Mio. Einwohner gezihlt haben. Um 1970 waren es 357
Mio., und fiir 1984 schitzte man die gesamte Bevélkerungszahl auf 537 Mio.,
also um nahezu 200 Mio. mehr als 15 Jahre zuvor; das entspricht einer
durchschnittlichen jahrlichen Zuwachsrate von ca. 15 Mio.! Schwarzafrika
ist nicht nur die GroBregion der Dritten Welt mit der hochsten relativen
jéahrlichen Beviolkerungszuwachsrate (2,5 - 3,5 %, in einzelnen Léndern bis
4 4, wahrend die Zuwachsraten der asiatischen Entwicklungslénder unter
2 % liegen); es ist uberdies die einzige GroBregion, in der die relativen
Zuwachsraten nicht sinken, sondern sogar steigen. Die Weltbank vertritt die
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Ans-lcht. es ‘sei aus zwei Griinden kaum zu erwarten, daB es in den Liéndern
Afrikas siidlich der Sahara insgesamt zu einem Absinken der Fruchtbarkeit
kommen wird: einerseits weist Afrika eine niedrige Allgemeinbildung
(speziell bei Midchen), eine hohe Sauglings- und Kindersterblichkeit und
einen geringen Verstddterungsgrad auf; dies alles deutet darauf hin, daB
die bestehenden Fertilitdtsraten bis ins nidchste Jahrhundert fortbestehen
werden. Zweitens ist es durchaus méglich, daB sich die durchschnittliche
Fruchtbarkeitsrate in den n#chsten 20 Jahren sogar erhdéhen wird, da die
zeugungsfihigkeit in Afrika bisher durch den schlechten
Gesundheitszustand der Bevodlkerung beeintrichtigt worden sei, was sich
inzwischen bessere und aufBlerdem traditionelle Geburtenkontrollmethoden der
stammesbervélkerung allméhlich wegfallen. Nicht zuletzt infolge der hohen
Siuglingssterblichkeit, die (iibrigens psychologisch ganz dhnlich wie bei den
Rinderbestiénden!) im BewufBtsein der Menschen stidndig tberkompensiert
werden muB, besteht in der afrikanischen Bevdilkerung - wiederum im
Gegensatz zu Asien - kaur Verstdndnis, geschweige denn aktives Interesse fir
Familienplanungsprogramme, und dies scheint auch fiir die Mehrheit der
nationalen Regierungen zu gelten. DaB8 2,5 3,5 % jahrliches Wachstum
jeweils zu einer Bevolkerungsverdoppelung in 30 - 40 Jahren fidhren und in
absoluten Werten bei 500 Mio. Menschen doppelt so viel bedeuten wie bei 250
Mio., ist eine mathematische Binsenweisheit, die aber beim Jonglieren mit
Relativzahlen mitunter ibersehen wird: Der absolute Zuwachs, auf den es in
der Praxis allein ankommt, hédngt entscheidend von der Ausgangsbasis ab
und kann daher sogar bei relativ sinkenden Zuwachsraten noch durchaus
zunehmen (das gilt z.B. auch far Asien).

Die Hungerkrisen der letzten Jahre haben das afrikanische Bevdélke-
rungswachstum iiberhaupt nicht eingeddmmt, nicht einmal in den unmittelbar
betroffenen Léndern: Athiopiens Bevdlkerung nahm z.B. von 1983 auf 1984
um mehr als eine halbe Million zu.

Dieses konstant hohe Bevolkerungswachstum ist auch inZusammenhang mit
der hohen Agrarquote zu sehen, die 1984 fir Afrika insgesamt noch auf
63 % geschitzt wurde, zwar um knapp 10 %-Punkte weniger als 13970, aber
um 20 %-Punkte mehr als im Welt-Durchschnitt (43 %) und um 8 %-Punkte
mehr als in Asien (55 %). In Schwarzafrika allein liegt die Agrarquote sogar
n-och um ca. 10 %-Punkte hoher und Ubersteigt in zahlreichen Liandern 80 %
(im vergleichsweise hochentwickelten Kenia liegt sie bei 75 %). Die
stadtische Bevélkerung nimmt zwar weit uberproportional zu, doch gilt dies
insbesondere fiir die wenigen, meist kiistennahen GroBstadte, und insgesamt
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erreicht die stidtische Bevdlkerung erst 20 - 30 %.

Der typische Schwarzafrikaner ist also immer noch ein léndlicher,
Selbstversorg-ungslandwirtschaft verbundener Mensch, und er ist ein
Mensch, der in einer Dorf- und Stammesgemeinschaft lebt. Das "Aus" fiar
die afrikanische Stammesgesellschaft wurde ohne Zweifel zu frih geblasen;
der Wunsch der "nation-builders" in den Nachfolgestaaten der europiischen

mit

Kolonialreiche mag dabei oft Vater des Gedankens gewesen sein. Wer sich
nicht auf die ideologisch geférbten AuBerungen der sich selbst (bzw. in
wirklichkeit eben oft den eigenen Stamm!) als "staatstragend" bezeichnenden
ern auf die gesellschaftliche Wirklichkeit konzentriert, wird zur
daB weder Staatsbildung noch Verstddterung das

Eliten, sond

Feststellung gelangen,
Prinzip der Stammesbindung geschwicht haben; sie hat als

Solidargemeinschaft von Abwanderern und als politischer Kristallisationskern
z.T. sogar neue Funktionen hinzugewonnen, deren positiver Lebenswert
kaum iberschitzt werden kann.

Eine entwicklungspolitische Betrachtungsweise geht an entscheidenden
Faktoren vorbei, wenn sie nicht versucht, tiefer in Gesellschaftssystem,
Personlichkeitsstruktur und Psychodynamik des Afrikaners hineinzuleuchten.
Jeder Entwicklungspolitiker, der nicht infolge einer rein technokratischen
Einstellung zu seiner Aufgabe "sozialblind" ist, stoBt alsbald auf
sozialpsychologische und ~kulturelle Gegebenheiten, die sich im Hinblick auf
ein bestimmtes "Entwicklungsziel" als fordernd oder hemmend erweisen.
Ausdriicklich sei hervorgehoben, daB mit dieser Feststellung tber den

menschlichen Wert dieser psychosozialen Faktoren als solcher iiberhaupt

nichts ausgesagt ist.
Dabei geniigt es micht, vage von einer "Mentalitat" wie von einer Letzt-

gegebenheit zu sprechen; dies fithrt namlich zwangslaufig zum Fatalismus
(gerade frustrierte Technokraten erliegen leicht dieser Versuchung).
mientalititen"” haben ihre erkennbaren Strukturen, sie beruhen auf einem
bestimmten Gefiige won Motiven, Wertungen und Erwartungen, die
grundsitzlich der psychosozialen Analyse und dem menschlichen Verstandnis
zuginglich sind.

Die immer noch ausgeprigte Offenheit der traditionellen afrikanischen
Agrarverfassung, welche bisher die Sklerotisierung vieler asiatischer
Agrarsysteme zu vermeiden vermochte, hat durch ihre Wirkung auf
grundlegende menschliche Einstellungen auch ihre Nachteile. Zunéchst
erweist sich das verhiltnismaBig groBe Angebot an’ potentiellem
Agrarboden, das in den meisten schwarzafrikanischen Lindern auch heute
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noch besteht (subjektiv allerdings weit iiberscliatzt wird!), als einer
nachhaltigen Intensivierung der Landwirtschaft hinderlich: Warum Mihe und
Kapital in ein Stick Land investieren, wenn gleich daneben mit geringem
Aufwand in altgewohnter Weise unter Einsatz des beliebten Buschfeuers ein
neues Stick wurbar gemacht werden kann? Der afrikanische Mensch ist
riaumlich ausgesprochen mobil, trotz Staatsgrenzen gehort ihm irgendwie
noch sein ganzer riesiger Kontinent, und diese Mobilitit gilt auch fir
seinen Feldbau. Vielleicht ist ein gewisser Bevélkerungsdruck auf den
knapp werdenden Boden tatsdchlich eine gewisse Voraussetzung fiir die
Bereitschaft zur Intensivierung, wie Boserup meinte. Die Beratungsarbeit,
die sich eine schritiweise Hebung des Bewirtschaftungsniveaus zum Ziel
setzt, stieB in Schwarzafrika allenthalben auf das Problem, daB der
b#uerliche Mensch seine Existenz meist noch im Rahmen der altgewohnten,
legeren Wirtschaftsform gesichert sah und daher subjektiv keinerlei
Notwendigkeit empfand, das bisherige System zu Gunsten eines zwar
ergiebigeren, aber auch anspruchsvolleren aufzugeben. Nicht mangelnde
Intelligenz, sondern mangelnder  Situationsdruck dirfte fir den
"Konservativismus" der meisten einheimischen Bauern Schwarzafrikas
ausschlaggebend sein, verbunden freilich mit den oben dargestellten
fehlenden Anreizen und dem Mangel an entscheidenden objektiven
Voraussetzungen fiir eine Intensivierungsstrategie.

Die ausgepragte Gruppengebundenheit des Afrikaners ersetzt zwar
einerseits die am Land vollig fehlende, auch viel zu kostspielige
Sozialversicherung, zwingt indessen anderseits den Tiichtigen, den Ertrag
seines FleiBes mit samtlichen Sippenmitgliedern zu teilen; daf dies keine
besondere Leistungsmotivation bedeutet, 1iBt sich denken. Der besonders
Fortschrittliche, der etwa als erster in seinem Dorf eine Neuerung einfihrt
ge.rsét aber auch in Gefahr, sich zu isolieren und sich ernsten Sanktioner'l
seitens der Gruppe und insbesondere der traditionellen Autorititen
auszusetzen. Bezeichnenderweise sind  fortschrittliche Bauern, die
u.nkonventionelle Methoden in ihren Betrieb einfiihren mochten, bestrebt
sich auflerhalb ihres Heimatdorfes oder sogar weit entfernt von diesem au;“
Neuland anzusiedeln, um sich auf diese Weise dem standigen sozialen Druck
sowie den Anspriichen ihrer Verwandten zu entziehen. 7

Angebot, Reproduktion und Produktivitit der einheimischen Arbeitskrifte
beruhen auf  verschiedenen Faktoren, wie Fruchtbarkeits- und
Sterblichkeitsraten, Erndhrungs- wund Gesundheitszustand sowie dem
zunehmenden  Konkurrenzverhiltnis zwischen landwirtschaftlicher und
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auBerlandwirtschaftlicher Arbeit. Im subsistenzorientierten afrikanischen
Agrarsystem sind GréBe und Zusammenselzung der Haushaltsgruppe fir das
Arbeitsangebot ausschlaggebend; dazu kommt die traditionelle Arbeitsteilung
zwischen den Geschlechtern. Die Methoden der .Rekrutierung von Lohnarbeit

innerhalb dieses traditionellen Systems sind vielschichtig, die Lohne selbst

nicht leicht zu beurteilen; Geld- und Naturalléhne sowie Kombinationen

beider kommen vor. Die Arbeitskrifte sind kaum spezialisiert, der Wechsel
landwirtsehaftlicher und nichtlandwirtschaftlicher Arbeit weit
verbunden mit saisonalen Land-Stadt-Wanderungen.
Landwirtschaft durchaus zZu

zwischen
verbreitet, meist
Saisonal kann
Arbeitskraftverknappungen kommen, ein weiteres
Einfithrung anspruchsvoller Kulturen.

“Eniwicklungsnemmend” - zumindest beim bisherigen Entwicklungsansatz
des traditionellen

es in der
Hemmnis fir die

- erscheint ferner die Tatsache, daf ein Grofiteil
afrikanischen Feldbaus in den Hinden von Frauen liegt. Die afrikanische
Bauerin zeigt zwar einen bewunderungswirdigen Flei, sie war in der
Vergangenheit landwirtschaftlich ausgesprochen erfinderisch, und sie
verfigt auch sozial oft iber eine einflufireiche Stellung. Leider wird sie
bisher von den institutionalisierten Ubertriagern des "Fortschritts" noch
schwerer erreicht als der Mann - Frauenberatungsdienste sind bisher in
Afrika noch kaum eingerichtet worden, und so bleibt die Bauerin einer zwar
in der Vergangenheit bewihrten, jedoch wenig entwicklungsfiahigen
Tradition verhaftet. Die nachteiligen Auswirkungen zeigen sich insbesondere
im Erndhrungsstandard sowie in den Gesundheitsverhiltnissen. Der Fleil
Afrikas liegt in seinen Frauen. Die Minner zeigen nicht selten geradezu
"drohnenhafte” Verhaltensweisen (indem sie etwa die Verantwortung fir die
von ihnen gezeugten Kinder ausschlieflich den Mittern Uberlassen), eine
negative Begleiterscheinung der noch in Resten "matriarchalischen"
Strukturen der landlichen Gesellschaft Afrikas, die in vieler Beziehung auch
positiv zu beurteilen ist, zumal wenn man sich endlich bereitfindet, die
Afrikanerinnen ernstlich als "entwicklungswiirdige" Denschengruppe 2zu
behandeln.

Nun  hat die zentrale Rolle der Frau in der
Tradition. Die Landwirtschaft

agrarischen

Eingeborenenwirtschaft Afrikas durchaus

wurde vermutlich in der mittleren Steinzeit von Frauen als Hackbau
erfunden: der Mann wuchs erst allmahlich in dieses ihm urspriinglich fremde
"Gewerbe" hinein, und in vielen Stammesgesellschaften (gerade auch

Afrikas) ist diese Integration bis heute unvollstindig geblieben. Erst die
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Pflugkultur wies auch dem Mann eine zentrale Rolle”als "Bauer" zu; doch in
Schwarzafrika wurde das pflugkulturelle Stadium in den meisten
eingeborenen Agrargesellschaften bis heute nicht erreicht bzw. geht man
erst neuerdings daran, es durch "Ochsenprogramme” herbeizufithren. Die
agrarische Arbeitsteilung zwischen Mann und Frau ist im traditionellen
Afrika meist sehr ausgepriigt; dabei fallen den Minnern bestimmte
periodisch anfallende Schwerarbeiten zu (wie insbesondere das Roden und
Umbrechen von Brachland), wihrend die eigentliche, "kunstreiche" Arbeit
des Anbauens, Pflegens und Erntens Frauensache - und auch Stolz der
Frauen - ist. Wo Frauen am Werk sind, gewinnt die Landbewirtschaftung oft
gartenbauliche Intensitit, und einige der ingenidsesten afrikanischen
Anbausysteme - wie etwa die oberkamerunische Schwelkultur - sind
ausgesprochene Frauensache. Den Frauen gehért auch der Ertrag dieser
Felder, sie sichern damit die Ernéhrung der Familien, und der Erlés aus
den am lokalen Markt verkauften Uberschiisse ist ihr ganz personliches
"Korberlgeld", iiber das in Afrika kein Mann Verfligungsrechte hat.

Wahrend aber bis vor wenigen Jahrzehnten der weltweit vorherrschende
Trend ein zunehmendes "Hineinwachsen" der Minner in  die
landwirtschaftliche Arbeit zu sein schien, scheint sich unter dem Einfluf
von Industrialisierung, Wanderarbeit und einkommensmiBiger
Unterbewertung der Landarbeit das Blatt wieder zu wenden: Die mobileren
Minner verlassen Land und Landwirtschaft zumindest periodisch und
iiberlassen es (wieder) den Frauen, fur die unmittelbare
Erndhrungssicherung zu sorgen. Das trifft in den Industrieldndern des
Westens und Ostens auf die groBe Gruppe der Nebenerwerbsbetriebe bzw.
der persénlichen Hauswirtschaften zu, es gilt far den GrofBteil des
Agrarsektors in Problemgebieten mit saisonaler Arbeitswanderung der
Manner (die Italiener sprechen in diesem Zusammenhang direkt von einer
"femini‘zzazione", also "Verweiblichung", der Landwirtschaft  des
Me?zoglorno). und es gilt schlieBlich in sehr ausgepragter Weise fiir die
kleinbduerliche Landwirtschaft der Dritten Welt, wo das physische Uberleben
der Familien in einem AusmaB vom Arbeitseinsatz der Frauen abhéngt, das in
krassem Widerspruch zur schwachen gesellschaftlichen Stellung dieser,Frauen
steht: Die Landbewirtschaftung als das am wenigsten lukrative, am wengsten
:mg-esehene, dagegen mit der meisten tiglichen Arbeit verbundene
'Ge.w-erbe“ wird denjenigen Menschen iiberlassen, die sich ihr auf Grund ihrer
{amiliaren Verpflichtung nicht entziehen kénnen. FAO und ILO haben

R . 2 .
hgewiesen, daB die Frauen in der traditionellen Kleinbauernwirtschaft
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wesentlich mehr sowohl zur unmittelbar familiiren Erndhrungssicherung als
auch zu den Familieneinkiinften beitragen, als dies im gesellschaftlichen
Bewulitsein und den allgemeinen Wirtschaftsstatistiken zum Ausdruck kommt.
Dies trifft auch dort zu, wo die Minner zwar in der Landwirtschaft titig
bleiben, diese sich aber "dualisiert": In diesem Fall konzentrieren sich die
Minner héufig auf den "modernen”, marktorientierten Sektor, widhrend den
Frauen der {raditionelle, ernidhrungsbezogene Sektor verbleibt - oft unter
erschwerten Bedingungen.

Afrikanerinnen wie andere Frauen der Dritten Welt leisten in dieser
schwierigen Rolle oft Erstaunliches; doch sie konnen giinstigstenfalls das
traditionelle System recht und schlecht aufrechterhalten; 2zu seiner
Leistungssteigerung und Weiterentwicklun fehlen ihnen die Voraussetzungen
- Zeit, Kenntnisse, Befugnisse, finanzielle Mittel (Kreditzugang). (In Malawi
werden beispielsweise 28 % der béuerlichen Betriebe von Frauen gefiihrt,
aber die ldndlichen Kreditgruppen bestehen ausschlieBlich aus Ménnern und
vergeben ihre Kredite auch nur an DMidnner.) Diese Tendgnz zur
Wanderarbeit der Minner einerseits, zur Dualisierung der Landwritschaft
anderseits erscheint nun in Afrika besonders ausgepragt. Damit aber ist die
Weiterentwicklung des traditionellen Agrarsystems blockiert, es "degradiert"
zur Frauensache, sein Leistungsniveau verringert sich. Das wiederum
scheint die Vorurteile der Behdrden gegen die traditionelle Landwirtschaft zu
rechtfertigen, diese findet keine Unterstiitzung - der Teufelskreis schlieBt
sich, Solche Prozesse und Zusammenhiénge kinnen entwicklungspolitisch gar
nicht stark genug beachtet werden. Hier besteht ein unmittelbarer
Zusammenhang mit der Tatsache, daB sich der produktionstechnische
Fortschritt in Afrika in Gebieten mit "dualisierter" kleinbéuerlicher
Landwirtschaft in aller Regel auf die '"cash crops" beschrénkt, die nur
selten einen Beitrag zur inlindischen Ernidhrungssicherung leisten. Die
Nahrungsmittelproduktion erfolgt dagegen in der Masse der bauerlichen
Subsistenzwirtschaften markifern in traditionellen Geleisen durch Frauen
und entzieht sich weitgehend dem Fortschritt.

In der afrikanischen Landwirtschaft gibt es inzwischen nicht nur eine
okologische, sondern auch eine menschliche Krise, die der in der
béduerlichen Wirtschaft der Industrieldinder in nichts nachsteht, allerdings
mit dem entscheidenden Unterschied, daB sie unmittelbare Auswirkungen auf
die Leistungsfdhigkeit der einheimischen afrikanischen Agrarsysteme sowie
auf die gesamte Agrarproduktion und die elementare Ernahrungssicherung

hat.
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Theo Rauch

SCHWIERIGKEITEN UND CHANCEN BEI DER UMSETZIING
ARMUTSORIENTIERTER ENTWICKLUNGSPROGRAMME

- Beispiel Zambia

1. Ist Armutsorientierung ‘out'?

Offiziell gilt die Bekdmpfung der Armut in der Dritten Welt immer noch
als ein Hauptziel der Entwicklungspolitik der Bundesregierung (BMZ, April
1986, S. 20). In der entwicklungspolitischen Szene aber mehren sich in den
letzten Jahren die Stimmen, die diese Orientierung als gescheitert erklaren,
kaum finf Jahre, nachdem die ersten ernsthaften Versuche gestartet
wurden, das Konzept in Entwicklungsprojekten umzusetzen. Die Argumente
der radikalen Kritiker der Entwicklungshilfe (Erler, 1984) und der
Vertreter des entwicklungspolitischen Establishments (z.B. Streeten, 1984)
ghneln einander: Die Erfolgsaussichten von Mafnahmen zur direkten
Verbesserung der  Situation der Armen werden angesichts der
gesellschaftlichen Kréfteverhéltnisse in den Ldndern der Dritten Welt als
gering eingeschdtzt, zumindest im Rahmen von Regierungsprogrammen.
Allenfalls den Nicht-Regierungsorganisationen wird eine Chance zugebilligt,
die Armen zu erreichen.

Wer heute noch die Fahne der Grundbediirfnis- und Armutsgruppen-
Orientierung hochhélt, sto8t zunehmend auf mitleidig-mides Licheln bei
Praktikern und Wissenschaftlern verschiedenster Couleur, &hnlich wie
jemand, der nach einigen Jahren in Afrika nicht mehr nach dem neuesten
Stand der Mode gekleidet ist.

Dabei mufBiten jenen, die mit den Okonomischen, sozialen und politischen
Strukturen in Entwicklungsléandern vertraut waren, die bei der Umsetzung
solcher Konzepte zu erwartenden Schwierigkeiten von Anfang an klar sein.
So hatte auch ich zu einer Zeit, als Grundbedirfnisorientierung 'in' war,
gewarnt, daf eine "Verbesserung der Lebensbedingungen der Masse der
lindlichen Bevoélkerung im Rahmen peripher-kapitalistischer Strukturen
nicht moglich (ist)" (Rauech 1979, S. 69). Inzwischen habe ich als
Regionalplaner im Auftrag der GTZ drei Jahre an der Umsetzung
grundbediirfnisorientierter Entwicklungsprojekte in Zambia mitgewirkt. Die
dabei gemachten Erfahrungen bestitigten meine damalige Einschdtzung der

strukturellen Grenzen einer auf Armutsuberwindung zielenden
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