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Hartmut Elsenhans
RENTE, STRUKTURELLE HETEROGENITAT UND STAAT:
ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN DER STAATSKLASSEN IN DER DRITTEN

WELT

Die Entwicklungspolitik war lange Zeit durch die Vorstellung bestimmt,
mit politischen Mitteln unter Einsatz von Entwicklungsverwaltungen die
Strukturdefekte unterentwickelter Lénder beseitigen zu koénnen. Dieser
Ansatz ist Ausdruck keynesianischer Uberlegungen zur Wachstumstheorie
und Folge der Erschiitterung des Vertrauens in die Selbstheilungskrifte des
Marktes seit den 30er Jahren dieses Jahrhunderts. Entwicklungspolitik ist
also eng verkniipft mit dem Versagen Iliberaler Vorstellungen in der
Weltwirtschaftskrise der 30er Jahre. Nicht zufillig sind deshalb die ersten
bahnbrechenden Arbeiten zur aufholenden Industrialisierung riickstéindiger
Linder Keineswegs im Zusammenhang mit dem heutigen Siiden entstanden.
Hirschmans (1) Analyse des Zusammenhangs zwischen Handel und Macht in
Mitteleuropa hatte zum Thema, wie das nationalsozialistische Deutschland
durch relativ gute Absatzméglichkeiten fir Rohstoffe und die Verminderung
von Anreizen zur Industrialisierung die ostmitteleuropiischen Lénder von
sich abhingig sich dadurch die
geostrategische Basis flir die Anfangserfolge im Zweiten Weltkrieg schuf.

machte und wirtschaftliche und

Rodenstein-Rodans (2) Grundlegung der Theorie wirtschaftlicher
Modernisierung, gegeniiber der die Kontroversen uber gleichgewichtiges und
ungleichgewichtiges Wachstum nur als Konflikte tiber Methoden nachholender
Industrialisierung anzusehen sind, f[ragte nach den Méglichkeiten zur
Industrialisierung Osimitteleuropas. Entwicklungspolitik ist also =zunéchst
entstanden aus der Uberzeugung, daB wirtschaftliche Riickstindigkeit
friedensgefiihrdend sei und mit staatlichen Mitteln iiberwunden werden
kénne, Ahnlichen Motiven folgt ihre Ubertragung auf die Liinder des
Siidens. Der Verfall der Rohstoffpreise schon vor, aber vor allem widhrend
der Weltwirtschaftskrise der 30er Jahre wund der Riickgang der
Kapitalexporte in die Lénder des Siidens wihrend der Zwischenkriegszeit
zeigten, daB es keine Automatik des wirtschaftlichen Wachstums in den
kolonialabhéingigen Liindern gab. In den "teilmodernisierten" Gesellschaften
des Siidens waren durch marktorientierte Bauern und (in nach westlichem

Muster aufgebauten Schulen) ausgebildeten "Mittelklassen" in Verbindung
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mit dem Kolonialsystem Schichten entstanden., die eine Verbesserung der
sozialen und der wirtschaftlichen Lage der Bevdlkerung der LAnder Asiens
und Afrikas verlangten. Die Kolonialméchte reagierten darauf mit staatlichen
MaBnahmen zur Férderung von Industrie und Landwirtschaft und zur
Verbesserung der Infrastruktur. Noch akzentuierter entwickelten die
politisch unabhingigen L#inder des Siuidens (v.a. in Latecinamerika) staatlich
implementierte Ersetzung bisher importierter
Industrieprodukte  (Importsubstitution). Es ist deshalb abwegig, im

Wachstum des staatlichen Sektors in der Dritten Welt ein vorkoloniales und

Strategien zur

von der Dominanz des kapitalistischen Weltsystems abtrennbares Erbe zu
sehen. Die nach dem Zweiten Weltkrieg, v.a. seit den 60er Jahren verstirkt
einsetzende Entwicklungspolitik ist vielmehr Folge der seit den 30er Jahren
immer  deutlicher hervortretenden Unmoglichkeit, im  Rahmen der
Eingliederung in den Weltmarkt im Siiden ausreichende und angemessene
Beschéftigungsméglichkeiten fiir die Masse .dcr Bevélkerung zu schaffen.
Diese Einsicht war neu: Bis zu dicser Zeit beklagten sich die Européer iiber
einen Mangel an Arbeitskriften v.a. in Afrika und sahen die (noch)
rohstoffreichen Linder des Siidens eher als wohlhabend an.

Der Vorstellung, man kénne das Wirtschaftswachstum in den Léndern des
Siidens mittels staatlicher Verwaltung férdern, liegt die Webersche
Auffassung zugrunde, daB Biirokratien rational handelten, also auf Ziele wie
die Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung verpflichtet werden
kénnten, Viel wissenschaftliche Energie ist deshalb auf die Probleme der
Steigerung der Effizienz von Verwaltungen in Entwicklungslindern
verwendet worden. Nur recht langsam hat sich dabei die Erkenntnis
durchgesetzt, daB der beklagte Mangel an Effektivitdt nicht in Faktoren
innerhalb der Verwaltung, sondern in der Fille der ihr ibertragenen
Aufgaben wund in ihrer Stellung gegeniiber anderen gesellschaftlichen
Gruppen zu suchen ist (3).

Die Enttduschung iiber die begrenzten, obgleich heachtenswerten Erfolge
von vier Jahrzehnten Entwicklungspolitik (z.B. im Vergleich zu den
Industrieldndern  des 19. Jahrhunderts hohe Wachstumsraten des
Arbeitslosigkeit) .

Bruttosozialprodukts trotz spektakuldres

Wirtschaftswachstum in einigen wenigen weltmarktorientierien
industrialisierenden Lindern und die allgemeine Krise der keynesianischen
Globalsteuerung in den westlichen Industrielindern haben zur Folge. daf
der Staat in der Dritten Welt zunehmend kritisiert wird. Liberale Autoren

wie P. T. Bauer (4) sehen sich in ihrer f{rihzeitigen Kritik bestéatigt.
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Marxistische Autoren (5) entdecken wieder die Akkumulationsautomatik des
Kapitalismus.  Beide Seiten rechtfertigen die von den westlichen
Industrieliindern bilateral und in den von ihnen dominierten multilateralen
Entwicklungsagenturen vorgetragene Forderung nach weniger Staat.

Ich habe selbst die Ineffizienz der Staatsklassen kritisiert (6), die die
biirokratischen  Entwicklungsgesellschaften der heutigen Dritten Welt
dominieren. Diese Kritik stellt aber die mogliche, allerdings nie gesicherte
progressive  Rolle dieser Staatsklassen fiir die Uberwindung von
Unterentwicklung nicht grundsitzlich in Frage. Im folgenden will ich
deshalb nicht der fruchtlosen Kontroverse "ob mehr Staat"” oder "mehr
Markt" nachgehen, sondern zeigen, warum Staatsklassen in der Dritten Welt
notwendig sind und weshalb sie solche Schwierigkeiten bei der Férderung

von Wirtschaftswachstum haben.

Strukturelle Heterogenitit und das Auftreten von Renten
Jenseits aller Kritik und Befiirwortung des Marktes als

mikrotkonomischem Allokations- und makrodkonomischem

Steuerungsmechanismus besteht Einigkeit iiber einige wenige

Grundvoraussetzungen der Marktwirtschaft.

- Es muB Faktormirkte geben, auf denen Unternehmer so lange Produk-
tionsfaktoren nachfragen, bis deren Grenzertrag unter den Grenzerlés
sinkt. Die Grenzertrige gleichen sich durch Wettbewerb aus.

- Es muB Gitermirkte geben, auf denen Unternehmen im Wettbewerb
Produkte anbieten. Sie steigern die Produktion so lange, wie die
Marktpreise iiber den Grenzkosten der Produktion liegen, also pro
zusiitzlich produzierter Einheit noch verdient wird.

- Uber Wettbewerb aul den Faktor- und Gitermidrkten gleichen sich die
Erlése pro eingesetzten Produktionsfaktoren aus, da sonst Unternehmen
die Produktion von Giitern mit geringen Verdienstmoglichkeiten drosseln
und die Produktion rentablerer Giiter ausweiten wiirden mit der Folge,
daB  sich entsprechend dieser Veridnderungen der Einsatz von
Produktionsfaktoren verschiebt und die relativen Preise auf den
Gutermarkten sich veréindern.

Diese fir liberale Ukonomen selbstverstindlichen Annahmen liegen auch

der Marxschen Analyse der Bildung von Produktionspreisen zugrunde (7).

Ich behaupte nun, dafi unterentwickelte Gesellschaften einen solchen

Gleichgewichtsstand nur unter Bedingungen erreichen kénnen, die nicht

akzeptable wirtschaftliche und politische Folgen haben. Zunichst gehe ich

23



von der weiter nicht zu begrindenden These aus, daB die industrielle

Entwicklung im  WeltmaBstab ungleichzeitig war. Die westlichen

Industrielinder haben aus vielerlei hier nicht zu erdrternden Griinden einen

erheblichen Vorsprung. Er beruht sicher nicht primidr auf der Ausbeutung

der Dritten Welt. Unter der Bedingung eines solchen Vorsprungs ergeben
sich fur riickstiandige L#nder folgende Spezialisierungsvorteile, die sie
durchaus genutzt haben und nutzen:

- Dem Wachstum der Produktivitidt im Bergbau (einschlieBlich Erddl) wirkt
die FErschépfung der kostengiinstigen '"reichen" Lager entgegen. Die
Dritte Welt verfiigt linger als die Industrielinder {iber solche Lager, da
zunéchst die geographisch den Zentren der Industrie nahen "reichen"
Lager abgebaut wurden.

- Das Wachstum der Einkommen in den Industrielindern schafft dort neue
Bedirfnisse. Diese fiihren teilweise zu Nachfrage nach Agrarprodukten
aus der Dritten Welt (Kaffee, Tee).

-~ Das Wachstum der Einkommen in den Industrielandern entsprechend dem
Wachstum der durchschnittlichen Produktivitst (Stichwort:
produktivititsorientierte Lohnpolitik) hat zur Folge, daB in Branchen mit
unterdurchschnittlicher Produktivitidtssteigerung die Stiickkosten steigen.
Die Wechselkurse - und damit der internationale Preis von Arbeitskraft -
spiegeln wenigstens im langfristigen Trend die Differenz der
Arbeitsproduktivitdit wider. Sonst wiirde eine produktivere Wirtschaft
laufend Handelsbilanziiberschiisse erzielen. Wegen des ungleichen
Wachstums der Produktivitdit in verschiedenen Branchen in den
Industrielindern und wegen der nach Produktionsverfahren
unterschiedlichen Kosten des Technologietransfers erhalten die Lénder
der Dritten Welt Wettbewerbsvorteile in der Produktion von
Industriegiitern., bei denen die Produktivitit in den Industrieléandern
langsamer als im Durchschnitt wéchst oder bei denen die Ubertragung
von Technologie relativ billig ist.

Zwei Folgen erheben sich: Die Produktivitdt, gemessen am Erlés der
durch Spezialisierung exportierbaren Giiter und dem Gesamtpreis der
eingesetzten Produktionsfaktoren, wird bei einem hohen technischen
Riickstand in den Exportsektoren im Regelfall hoéher sein als die
Produktivitidt in den fir den Binnenmarkt produzierenden Branchen, solange
der Siliden nicht die Produktion der betreffenden Exportprodukte bei
sinkenden Weltmarktpreisen ausweitet. Da der Produktivititsvorsprung der
Industrielinder auf ihrer Technologie beruht, wird zudem in einer Vielzahl
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von Fillen die Anwendung importierter Technologje kostengiinstiger sein,
als die lokale Produktion von Maschinen, es sei denn, der Siiden wiirde den
Preis seiner Arbeitskraft so weit abwerten, daB das
Leistungs-Kosten-Verhiltnis seiner méglichen Maschinenproduktion giinstiger
als das Leistungs-Kosten-Verhéltnis importierter Maschinen wird (8). Da
technischer Fortschritt in der Einsparung von Kosten durch bessere
Maschinen besteht, ist der Rickstand der Produktivitdt des Siidens bei der
Produktion von Maschinen hdher als bei der Anwendung von Maschinen: Der
Anwender moderner Maschinen profitiert davon, daB die Kosten der
Maschinen im Verhidltnis zu ihrer Leistung gesunken sind. Er nimmt am
technischen  Fortschritt in  den  Industrielindern durch sinkende
Maschinenkosten teil. Ein technisch riickstindiger Produzent von Masechinen
muB erst die Lernkosten technischer Entwicklung zahlen. Er kann nur
durch Imitation vom technischen Fortschritt in den Industrielindern
profitieren.

Nur bei ausreichender Absenkung des Wechselkurses wird die
Rentabilitit des Exportsektors auf das Niveau der binnenmarktorientierten
Branchen sinken. Nur bei noch stidrkerer Abwertung wird die lokale
Produktion von Maschinen rentabel. Die Hoéhe der Abwertung héngt von der
Preiselastizitit der Nachfrage wund von der Einkommenselastizitdt der
Nachfrage fiir die Produkte des Siidens auf den Mirkten der westlichen
Industrielinder ab. Diese Elastizititen sind gering: der Anteil der Rohstoffe
an der Wertschépfung sinkt in den westlichen Industrielindern, der Anteil
der Agrarprodukte am Verbrauch der Haushalte ebenso. Arbeitsintensiv
oder mit standardisierter Technologie gefertigte Produktionsgiiter sind im
Regelfall ausgereifte Produkte und nicht die neuen Giiter, fiir die man mit
rasch wachsenden Mirkten in den westlichen Industrielindern rechnen
kann, auch wenn die Exporte der Entwicklungsliander hier voribergehend
durch Niederkonkurrierung einer angesichts der Lohnkosten in den
Industrielindern nicht mehr wettbewerbsfdhigen Produktion zunéchst rasch
wachsen kénnen.

Komparative Nachteile bei der Technologieproduktion und im Verhiltnis
zu den Erlésen binnenmarktorientierter Branchen hohe Exporterlése haben
zur Folge, daB die Entwicklungslinder die eigene Produktion wvon
Investitionsgiitern, v.a. von Maschinen f{ber lange Zeil vernachléssigt
haben, mit der Folge, daB sie in diesen Bereichen sogar durch den Verlust
urspriunglich vorhandener Kenntnisse (Handwerk, Werkzeugproduktion)
gegentiber den Industrielindern weiter zuriickfielen. Die Folge des
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skizzierten Musters der Spezialisierung ist, daB der Abstand in der
Produktion verschiedener Giiter unterschiedlich grof ist, bei der Produktion
eigener Maschinen am hochsten ist und Vollbeschiftigung nur erreicht
werden kann, wenn entweder der Preis der bisher konkurrenzfihigen
Produkte (damit der Absatz wichst) oder der Preis der lokalen
Produktionsfaktoren (damit bisher noch nicht wettbewerbsfihige
Produktionen aufgenommen werden kénnen) stark gesenkt wird. Man kann
Modelle konstruieren, nach denen dabei die Devisenerldse sinken (9).

Die hoéhere Rentabilitit der Exportproduktion gegeniiber der binnen-
marktorientierten Produktion und damit auch die hoéhere Rentabilitit des
Einsatzes importierter gegeniiber Ilokalen Maschinen ist Folge der hohen
Produktivitit in den Industrielindern, weil dort Haushalte fiir Produkte aus
der Dritten Welt eben relativ hohe Preise zahlen kénnen. Wirden die
Industrieldnder nicht existieren, dann kdnnten die unterentwickelten Linder
keine Exportsektoren mit im Vergleich zu den binnenmarktorientierten
Produktionszweigen hoher Rentabilitit aufweisen.

Die herrschenden Klassen in den Entwicklungslindern haben (friihzeitig
versucht, durch Produktionsbeschridnkung diese hoéhere Rentabilitit zu
verteidigen. Sie eignen sich dabei eine Rente an, nimlich ein Einkommen,
das nicht fir die Bezahlung der Arbeiter, der Vorprodukte, der
abzuschreibenden Maschinen und die Entlohnung (Verzinsung des
eingesetzien Kapitals) bendtigt wird. Es gibt vielfdltige Formen der
Aneignung von Renten: Exportsteuern, Staatsunternehmen oder hohe
Wechselkurse, durch die importierte Waren gepgeniiber lokal produzierten
und gegeniiber den exportierten Waren verbilligt werden. Der Kampf um die
Rente ist die Arena des Konflikts zwischen dem Si{iden und dem Westen. Die
herrschenden Klassen des Siidens haben durch die Aneignung der Rente teil
am Wachstum der Produktivitit im Westen. Zur Aneignung der Rente miissen
sie sich zentralisieren, also die Konkurrenz beschrinken.

Mit der ungleichen wirtschaftlichen Entwicklung im Westen und im Siiden
geht eine ungleiche politische Entwicklung einher. Im Siiden miissen die
Mitglieder der herrschenden Klasse sich nicht durch technische Innovation am
Markt durchsetzen, sondern zentralistische Strukturen aufbauen. Die
Staatsklassen der biirokratischen Entwicklungsgesellschaften im Siiden sind

Form und Folge dieses Zentralisierungsprozesses.
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Die Verwendung von Renten und ihre ékonomischen Fglgen
Die Aneignung von Renten kann einhergehen mit einer Verbesserung und

einer Verschlechterung der Terms of Trade. Ahnlich der Diskussion iiber

die Rente ist aber im Zusammenhang mit den "Terms of Trade" frihzeitig
gezeigt worden, daB sich verbessernde Terms of Trade in einer

Verschlechterung der Wachstumsméglichkeiten (begrenzte Anreize zur

Diversifizierung der Produktion) niederschlagen kénnen (10).

Ein hoher Anteil von Renten am Volkseinkommen kann unterschiedliche
dkonomische und politische Folgen haben.

- In einem industriell riickstandigen Land wird die Verfiigung iiber Renten
zur weiteren Deindustrialisierung fiihren (11), wenn keine politischen
GegenmafBnahmen getroffen werden. Importierte Industrieprodukte sind
billiger als lokal produzierte. Solange der Exportsektor floriert, wird
man auf den Aufbau einer lokalen Industrie verzichten. Sinken die
Exporterlése, wird vielleicht industrialisiert - allerdings, um die Kosten
niedrig zu halten, mit importierter Technologie.

- Renten férdern die Einkommenskonzentration, weil die zu ihrer
Aneignung notwendige Zentralisierung den nivellierenden Tendenzen
entgegenwirkt, die sich durch Marktkonkurrenz und Machtstreuung
ergeben. Renten konnen dann [fiir Luxuskonsum ausgegeben werden.
Obwohl dies im Regelfall als Vergeudung der Rente anzusehen ist, kann
dadurch Wachstum durchaus geférdert werden. Wenn Renten [fiir den
Import von Luxuskonsumgiitern ausgegeben werden und die Privilegierten
auf die lokale Produktion von Prestigegiitern verzichten und gleichzeitig
wachsende Masseneinkommen hinnehmen, werden Produktionsfaktoren
méglicherweise flr industrielles Wachstum freigesetzt. Dies scheint fir
den Fall der englisch-indischen Beziehungen des 18. Jahrhunderts
zuzutreffen: Indien lieferte den Privilegierten in England feine asiatische
Waren (12). Steigende Masseneinkommen in England bedrohten weder ihr
Prestige noch ihre Anspriiche auf ihre Teile des Bruttosozialprodukts.
Dazu wire aber heute notwendig, daB die Produktionsapparate in der
Dritten Welt uber ausreichende Kapazitaten fir wachsende
Masseneinkommen verfiigten und die oberen Einkommensschichten ihre
Konsumanspriiche begrenzten. Sobald aber laufend zur Finanzierung von
Wachstum und Luxuskonsum die unteren Einkommensschichten weiter
ausgeprebt werden, kénnen sich Massenmirkte fiir lokale
Industrieprodukte nicht bilden.

- Die Umverteilung der Rente aufl die Masse der Bevélkerung, z.T. durch
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eine egalitire Bodenverteilung wie in den USA, Kanada, Ausiralien oder

Nordeuropa im 19. Jahrhundert, kann zur Bildung eines breiten

Binnenmarktes fiir Industriegiiter fithren. Allerdings darf dann die

Differenz zwischen der Produktivitidt in der Exportproduktion und der

Produktivitdt in der (binnenmarktorientierten) Industriegiiterproduktion

nicht allzugroB sein. Hohere Masseneinkommen, vermittelt iber den

Exportsektor, erhéhen auch die Kosten der Ware Arbeitskraft im

binnenmarktorientierten Sektor.

Im 19, Jahrhundert boten noch hohe Transportkosten imVerhailtnis zu

den Giiterkosten der heimischen Industrie Schutz. Dennochhaben alle

genannten Linder die hohere Produktivitiat im Exportsektor imVerhiltnis
zu den binnenmarktorientierten Sektoren durch Zolle auf Rohstoffe,

Importzélle auf verarbeitete Produkte und durch Verarbeitungsgebote

auszugleichen versucht. Angesichts des sehr viel héheren Riickstand der

heutigen Dritten Welt dirfte eine Umverteilung von Renten invielen

Lindern nur zu vermehrten Importen, nun eben fiir die unteren

Einkommensschichten, fihren.

- Renten kénnen zur Finanzierung von Wirtschaftswachstum durch Investi-
tionsgiiterimporte verwendet werden. Zunidchst erscheint dies als die am
meisten Wirtschaftswachstum f{6rdernde Form der Nutzung von Renten.
Wenn solche Maschinenimporte nicht mit einer Technologiepolitik
verkniipft werden, deren Ziel der Aufbau einer lokalen technischen Basis
mit wachsendem Anteil an der Versorgung der Wirtschaft mit
Ersatzteilen, Reparaturleistungen und Maschinen ist, dann kénnen solche
Importe langfristig Wirtschaftswachstum behindern. Mit importierter
Technologie produzierende Unternehmen verdrdngen die Produktion von
Unternehmen, die mit lokaler Technologie produzieren, und zerstdren
zundchst vorhandene Mirkte fiir die lokale Technologieproduktion, die -
selbst wenn sie riickstindig sein sollte - eine notwendige Ausgangsbasis
fiir die Ubernahme moderner Technologie darstellt.

Der Import von Investitionsgilitern ist die zumindest am haufigsten dis-
kutierte Art der Verwendung von Renten durch Staatlsklassen in der
heutigen Dritten Welt. Uber die Konsumgiiter (Autos, Kiihlschrinke,
Fernsehgerite, Privatflugzeuge) und iber die Waffen, die in der
Warengruppe "Maschinen und Transportausristungen” enthalten sind, wird
weniger geredet (13). Trotz dieser Abstriche isl aber einzuriumen, daB die
Staatsklassen in der heutigen Dritten Welt den Anspruch erheben, eine
_jeweils unterschiedlich konzipierte Entwicklungsstrategie zu verfolgen, von
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der man behauptet, sie lige derzeil im Interesse dér Massen oder fithre zu
einem unterschiedlich weit entriickten Zeitpunkt zur Beseitigung von Elend.
Gerade aufgrund dieser Orientierung an Entwicklung werden vermehrte
Ressourcentransfers aus dem Westen an den Siiden verlangt und gerechtfertigt.
Die Verwendung von Renten fiar die Finanzierung von Investitionen, die
private Investoren wegen nicht ausreichender Rentabilitdt nicht durchihren
wollen (z.B. wegen groBem Produktivitdtsriickstand gegeniiber den
Industrielindern in der betreffenden Branche) stellt den Versuch dar,
letztlich strukturelle Heterogenitdat zu tberwinden, indem die Qualitdt der
Produktionsfaktoren verbessert und der Riickstand der Produktivitit
gegeniiber den Industrielindern vermindert wird. Die Methoden des
Aufholens sind unterschiedlich. Sie werden stark beeinfluft durch
wachstumstheoretische Lehrmeinungen, die von der Akkumulation von Kapital
(also vom Kauf von Ausriistungsgiitern) die Uberwindung von Unterentwicklung
erwarten. Gerade weil im modernen Sektor der (mit importierten
Investitionsgiitern produzierenden) Industrie der Wachstumsmotor gesehen
wird, dessen haufig fiir die Masse der Bevdlkerung unerschwinglichen Produkte
den Konsumwiinschen auch der Staatsklassen entsprechen, betreiben diese oft
Importsubstitutionsindustrialisierung mit moderner auslandischer Technologie
in unterschiedlichen Formen der Kooperation mit ausldndischen Firmen.
Gerade radikale nationalistische Staatsklassen dringen diese Firmen auf die
Rolle eines Verkidufers von Maschinen zuriick, der im Gegensatz zu einem im
Lande investierenden Unternehmen nahezu keine Verantwortung fiir die gute
Leistung der verkauften Technologie iibernimmt. Bei dieser Art eines
modernen Industriesektors sind die lokalen Mirkte oft fiir einzelne Produkte
klein, die Produktionskosten meist hoch und Méglichkeiten zur Vernetzung
mit einer lokalen Technologieproduktion im Regelfall gering. Selbst
Vorprodukte und Rohstoffe miissen aus dem Ausland bezogen werden, und
zwar sowohl im Fall von Toéchtern multinationaler Unternehmen, als auch im
Fall von Staatsunternehmen. Die vielfdltigen Widerspriiche einer mit
Ungleichheit der Einkommensverteilung verkniipften importsubstituierenden
Industrialisierung sind inzwischen wohlbekannt.

Eine Verdnderung der Produktivitdtsriickstinde gegeniiber den Industrie-
landern wird allerdings nicht nur in der Form der importsubstituierenden
Industrialisierung von Staatsklassen in der Dritten Welt angestrebt. Bekannt
sind die Forderungen der Entwicklungslinder nach Weiterverarbeitung ihrer
Rohstoffe im eigenen Land, auch wenn dies teurer sein sollte als die

Weiterverarbeitung in einem Industrieland. An der Subventionierung der
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arabischen Petrochemie  durch  Erdgaspreise erheblich unter dem
Weltmarktpreis wird die Benutzung der Rente aus dem wettbewerbsfidhigen
Sektor (Erdgas) zum Ausgleich von Produktivitatsriickstdnden (Petrochemie)
deutlich. Aber auch die Paradebeispiele der exportorientierten
Industriealisierung erweisen sich bei genauer Betrachtung als schlechte
Zeugen fir die Anhidnger von "weniger Staat" in der Dritten Welt. In drei
von vier Fiillen der exportorientierten ostasiatischen Schwellenldnder hat der
Staat eine wichtige Rolle fur die Ausgestaltung der voranschreitenden
exportorientierten Industrialisierung gespielt. In Hongkong versteigert der
Staat Exportkontingente und verschafft sich damit Einkommen zur Férderung
der Diversifizierung (14). In Singapur (15) verteuert der Staat billige
unqualifizierte Arbeit und subventioniert qualifiziertere, die jedoch
gegeniiber den Konkurrenten Singapurs noch nicht wettbewerbsfdhig ist.
Die entscheidende Rolle des Staats bei der exportorientierten
Industrialisierung Taiwans und Koreas (16) (die hierzulande
félschlicherweise als vollig gleichartige Entwicklungsmodelle gesehen werden)
ist hinlanglich belegt (17).

Auch bei der Aneignung von Renten aus Branchen mit relativ geringen
Produktivitdatsriickstidnden zur Finanzierung des Aufholens in Branchen mit
gréferen  Produktivitdtsriickstdinden handeit es sich um die fiir
biirokratische Entwicklungsgesellschaften typische Lenkung der Inveslitionen
durch mehr oder weniger prizise oder konsistente staatliche Pline (anstelle
der Orientierung an erwarteten zukiinftigen Profitraten).

Exportoricntierte Industrialisierung mit staatlicher Umlenkung der Rente
und importsubstituierende Industrialisierung aufgrund von Renteneinnahmen
weisen dem Staat die Aufgabe zu, Marktunvollkommenheiten aufgrund von
Strukturdefiziten 2zu korrigieren. Dem liegt die These zugrunde, daB
kurzfristig die private betriebswirtschaftliche Rentabilitit entweder
niedrigerist als die betriebswirtschaftliche Rentabilitit im Fall der erfolg-
reichen Durchfiihrung komplementdrer MaBnahmen (z.B. Rentabilitdt der
Drehbankproduktion bei Produktionsausweitung der metallverarbeitenden
Industrie) oder niedriger ist als die gesamtwirtschaftliche Rentabilitat (z.B.
wegen nicht bezahlter Ausbildungseffekte durch ein Projekt oder eine
Produktionsanlage). Behauptet wird dann, daB zumindest langfristig durch
Verdnderung der Faktorausstattung statt einer Orientierung an der
Faktorausstattung die Stellung in der internationalen Arbeitsteilung

verbessert werden kann.
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Dabei hat die Verwendung der Rente ¢ zur Gewinnung von
Konkurrenzfihigkeit bei "technologisch anspruchsvolleren" Produkten auf
dem Weltmarkt zur Folge, daB betriebswirtschaftliche Rentabilititskriterien,
wenn nicht in die kurzfristige (sonst briuchte der Staat gar nicht
einzugreifen), so doch in die mittelfristige Perspektive nachhaltiger
einbezogen werden miissen als im Fall der importsubstituierenden

Industrialisierung.

Vertikalitdat, Viskositdt, Kommunikation

Als historische Aufgabe der Staatsklassen, an der sie selbstverstindlich
scheitern kénnen, oder die sie vielleicht im doppelten Wortsinn gar nicht
wahrnehmen, habe ich die Nutzung sonst nicht verfiigharer oder nicht fiir
Investitionen  genutzter finanzieller Ressourcen, z.B. Renten, zur
Transformation der Wirtschaftsstruktur unterentwickeller Linder bezeichnet.
Diese Transformation kénnen wir als Versuch zur Veriinderung der
Faktorausstattung definieren. Wir kénnen dann Staatsklassen unter dem
Gesichtspunkt klassifizieren, auf welchen Wegen und auf welchen Bereichen
sie dieses Ziel anstreben.

Es entspricht der Technologiegldubigkeit von Staatsklassen und ihrer
relativen Distanz zum ProduktionsprozeB, daB sie technischen Fortschritt
nicht als Kuppelprodukt der lokalen Produktion von Maschinen begreifen,
bei dem Arbeiter und Ingenieure in der Produktion Fertigkeiten erwerben,
die ihnen die Verbesserung der Maschinen und das Lernen vom
fortgeschritteneren  Ausland erlauben. Der geringe Stellenwerl von
Berufsschulen gegeniiber allgemeinbildenden Schulen gehért zur Praxis des
Konsums importierter Maschinen.

Eine einfache Uberlegung zeigt aber. daB die Verbesserung der Faktor-
ausstattung letztlich nur durch die Qualifikation der Arbeiter und
Ingenieure in der Maschinenproduktion zu erreichen ist. Wenn dort
Fertigkeiten entstanden sind, kénnen maschinenanwendende RBranchen mit
Ausrustungsgiitern versorgt werden. Wachsende Mirkte fiir Maschinen
fihren zu einer steigenden Maschinenproduktion, in der technische
Neuerungen eingefiihrt und Erfindungen gemacht werden kénnen. Man kann
also zumindest zwischen Staalsklassen unterscheiden, die nur importierte
Technologie konsumieren. und solchen, die einen  tatsidchlichen
Technologietransfer durchfiihren.

Rente ist ein Einkommen, das nicht aul Innovation beruht und nicht auf

eine  wirtschaftlich  "bewertete" Leistung des Einkommensempfangers
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zuriickzufiihren ist. Die Folge ist, daB die Sinatsklasse bei der Verwendung
der Rente keinen okonomischen Kontrollmechanismen unterworfen ist. Man
kann einem Unternehmen nicht MiBwirtschaft vorwerfen, das mit staatlichen
Subventionen in einer abgelegenen ldndlichen Gegend mit unqualifizierten
Arbeitskriften eine Ackerschlepperproduktion aufbauen soll, die kurzfristig
offensichtlich nur =zu Produktionskosten moglich ist, bei denen diese
Schlepper nicht verkauft werden konnen. Die Staatsklassen (auch in den
weltmarktorientierten Lindern) haben bewuft in kurz- und oft mittelfristig
unrentable Projekte investiert. Die damit ausgeloste
Verschuldungsindustrialisierung (19) hat nicht deshalb so dramatische
Formen angenommen (20), weil in unrentable Projekte investiert worden ist,
sondern weil diese Projekte nicht in die Gewinnzone gekommen sind, und
zwar aus Griinden, die heute der Staatsklasse angelastet werden.

In einer Kritik des Verhaltens von Staatsklassen biirokratischer Entwick-
lungsgesellschaften will ich drei Aspekte herausgreifen, niamlich die
Begrenzung von Wachstumsanreizen durch Vorherrschen vertikaler statt
horizontaler Interaktionsmuster, ein generalisierter Kampf um die Rente,
durch die eine gewisse Viskositit der Gesellschaft erreicht wird, und ein
hoher Grad an Ungenauigkeit der Kommunikation.

DaB Staatsklassen Klientelbeziehungen mit anderen Klassen unterhalten,
damit Patronagesysteme errichten und die Organisationen anderer Klassen in
diese vertikalen Strukturen einbauen, ist gut belegt. Innerhalb dieser
allgemeinen Tendenz behindert folgender Zusammenhang in besonderem MaBe
ein Wachstum der Produktion. Unternehmer, Arbeiter und Bauern koénnen
ohne eigenstindige Organisationen ihre Interessen nur im Rahmen der
Klientelbeziehungen arlikulieren. Diese Klientel- und Patronagesysteme
entsprechen nicht den neokorporatistischen Strukturen, die am Beispiel
westlicher Industrielinder untersucht werden (21), weil in der Dritten Welt
nicht gleichberechtigte Organisationen miteinander Kompromisse aushandeln,
sondern alle Organisationen von der Staatsklasse dominiert werden. Druck
auf Verwendung der Renteneinnahmen zu effizient durchgefithrten
Investitionen fiir Massenkonsum oder fir Investitionsgiter und Vorprodukte
fiir die Landwirtschaft koénnen Arbeiter und Bauern nur in Koalitionen mit
Segmenten von Staatsklassen unter deren meist gleichzeitig abwieglerischen
Leitung ausiiben. Uffentliche und private Unternehmer kénnen gegen
birokratische Behinderung der Produktlion im Einzelfall vorgehen, meist
durch Ausnutzung ihrer personlichen Kontakte, nicht aber
produktionsbehindernde Regelungen éffentlich anprangern.
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Investitionen zur nachholenden Industria!isieruﬂé mit der Aufgabe fir
die Unternehmen, ihre regionale und soziale Umwelt zu verdndern, z.B. die
Qualifikation der Arbeiler anzuheben, fiihren zu sehr unterschiedlichen
Kostenniveaus bei der Produktion sogar vergleichbarer Produkte. Die
Knappheit einzelner Produkte gibt zudem je nach Preiselastizitit der
Nachfrage verschiedenen Unternehmen unterschiedliche Spielrdume fiir die
Uberwillzung ihrer Kosten, auf die dann zentrale staatliche Institutionen mit
Preiskontrollen reagieren kdénnen. Dann héngt die betriebswirtschaftliche
Situation von  Unternehmen letztlich von Importlizenzen, Devisen,
Preiskontrolleuren etc. ab und ist je nach der Qualitit der Iimportierten
Technologie im Vergleich zur Konkurrenz verschieden. Die Rente, mit der
fiilr ein Unternehmen besonders moderne Ausrﬁstungsgﬁler gekauft wurden,
die anderen Unternehmen verwehrt werden, wird zu einem offenen (oder bei
staatlichen Regelungen zu gleicher Entlohnung gleich qualifizierter Arbeit)
versteckten Einkommen der Arbeiter in den begiinstigten Unternehmen, oft
durch Verzicht auf die gerade in Frithphasen der Industrialisierung schwer
durchzusetzende Arbeitsplatzdisziplin. Die Reduktion der Beziehungen
zwischen Lohnarbeit und Kapital in kapitalistischen Gesellschaften auf
Verteilungsprobleme hat zur Folge, daB die Arbeiter im wesentlichen
nachfragewirksame Vorteile aushandeln kénnen, auf die die Unternehmer im
wesentlichen nur durch Produktivitdtssteigerung antworten koénnen. In
biirokratischen Entwicklungsgesellschaften kann der Vorteil der Arbeiter in
der Ausweitung der Beschiiftigung ohne Ausweitung der Produktion, in der
Ausweitung der Fehlzeiten und in der Einrechnung des Transports in die
Arbeitszeit liegen, wobel sich das Management in den jeweils produktiveren
Unternehmen den Betriebsrat durch Teilhabe der Arbeiter an der Rente
erkauft.

Fine Gesellschaft, in der wirtschaftlicher und politischer Erfolg von den
Bezichungen zu Personen in Klientelsyslemen abhiéngt, férdert einen hohen
Grad der Ungenauigkeit der Kommunikation. Beziehungen missen gepflegt
werden. Seit Menschengedenken neigen wir dazu, den Uberbringer einer
schlechten Nachricht fiur diese selbst verantwortlich zu machen. Genauso
wird man nicht auf einen zu genauen Einblick in Angelegenheiten bestehen,
fiir die eine Person zustindig ist, deren Wohlwollen man spéter nétig haben
kénnte. Auch in der gescllschaftlichen Kommunikalion wird "Vermeidung von
Verletzbarkeil" der "Genauigkeit" vorgezogen. Die hiufig zitierte "Angst
vor Gesichtsverlust” ist vielleicht in dem Sinne eine Eigenschft von Asiaten

so wie die asiatische Produktionsweise: Beide sind den Europidern zuerst in
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Asien aufgefallen, sind aber normale Verhaltensmuster bzw. Normalfall der
gesellschaftlichen Differenzierung weltweit. Die geringe Sichtbarkeit der
"Angst vor Gesichtsverlust" in europdischen Gesellschaften ist ein Senderfall,
wie der Ubergang zu Feudalismus und Kapitalismus. Hier stimme ich
Polanyis Theorie zu (23), daB Marktsteuerung, Mirkte und generalisierter
sondern daf dies

daB allein die

gesellschaftlicher Steuerung,
Reziprozitit und Anerkennung ich,
Konkurrenz der Mitglieder einer fraktionierten Kapitalistenklasse in Teilen

Tausch nicht Normaifall

sind. Nur vermute

Europas und Nordamerikas zwang, prizise zu kommunizieren, selbst um den
Preis des Gesichtsverlustes, weil ohne ein solches Einiiben in MiBerfolg die
Wettbewerbsfihigkeit auf dem Markt gefdhrdet worden wiére.

Hier besteht eine Forschungsliicke: Von der Seite der Politikwissenschaltl

wurde im Bereich der Verkniipfung von Ukonomie und Politik die fir

Dritte-Welt-Forschung notwendige Interdisziplinaritit in den letzten 20

Jahren schrittweise wiederhergestellt. Aber ob bestimmte Interaktions- und

Kommunikationsformen nicht zu spezifischen psychischen Charaktertypen

fithren, kénnen wir nur vermuten. Die Erfahrungen, die wir bei empiri-

scher Feldforschung in der Dritten Welt machen, belegen, daB ein hoher
Anteil der Rente am Einkommen 'einen hohen Grad der Verletzbarkeit, eine
starke Einfihlungsféhigkeit in die Verletzbarkeit von Kontaktpersonen und
ein hohes Ausmafl der Ungenauigkeit in der Darstellung von Sachverhalten

mit sich bringt.
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Rainer Tetzlaff

DER POSTKOLONIALE STAAT IN LANDERN DER DRITTEN WELT:

MOTOR ODER HEMMNIS VON ENTWICKLUNG? - EINE ALTE KONTROVERSE
IM LICHTE JUNGERER ERFAHRUNGEN IN AFRIKA

1. Einleitung: "Entstaatlichung" als Ausweg aus der Entwicklungskrise?
Seitdem Entwicklungspolitik betrieben wird, gibt es auch eine akademische

Kontroverse um die Rolle des "peripheren Staates" im EntwicklungsprozefB.

(i.8. der

Gesellschaften) sei nur mittels gezielter

Wihrnd die einen behaupten, nachholende  Entwicklung
Modernisierung  vorindustrieller
staatlicher Intervention méglich, behaupten die anderen, die Regierungen mit
ihren aufgeblihten Beamtenapparaten hitten sich als die schwerstwiegenden
fir eine gesunde Entwicklung der Gesellschaften der Dritten
beide

anderen Worten, jede

Hindernisse

Welt entpuppt. Fir Positionen gibt es in hinreichendem MaBe

empirische Belege, mit der beiden apodiktischen

Feststellungen ist leicht falsifizierbar. L#Bt sich - so muB man aber immer
wieder fragen - eine Haupttendenz feststellen? Vertreter der Pro-Fraktion

kénnen auf die relativ erfolgreichen Beispiele staatlich gelenkter

nachholender Industrialisierung in Asien hinweisen - auf  die
Taiwan und Sidkorea ebenso wie auf den Stadtstaat
Volksrepublik China.

betonen die Vertreter der Contra-Position das Versagen staatlicher Politiker

"Scehwellenlander"

Singapur und auf die sozialistische Andererseils
in vielen Lindern Schwarzafrikas, Asiens und Lateinamerikas, die diese bis an
die Schwelle der Unregierbarkeit gebraucht haben. Im Jahre 1985/86 wurde
die Weltoffentlichkeit z.B. Zeuge des Niedergangs des Marcos-Regimes auf

den Philippinen - eines bis dahin "starken Staates". Kurz zuvor war das

Numeiri-Regime im Sudan in die Knie gegangen: der seil 16 Jahren
regierende Alleinherrscher war mit seinem Latein am Ende, gefangen in den
Fallstricken der Verschuldung. Sichtbarster Ausdruck soicher

Regierbarkeitskrisen sind die immensen Verschuldungsprobleme zahlreicher
Staaten der Dritten Well, die aufgrund der finanziellen Abhiingigkeit vom
Ausland

eigener Entwicklungsziele

jeglichen autonomen Handlungsspielraum [iir die Verwirklichung

zu verlieren Gefahr laufen. Es gehort zu den
distersten Perspekliven fiir die Zukunft der Dritten Welt, daB die hart
Freiheit (bei

Souveranitit) nun. als Folge der mit geliehenem Fremdkapital finanzierten

errungenc politische Erlangung der volkerrechtlichen
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