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yujiro Hayami
ARMUT UND DIE ZUKUNFT ASIENS*)

Bei der ersten Sitzung des letzten Treffens der International Association
of Agricultural Economists in Jakarta charakterisierte V. S. Vyas (1983) die
guten landwirtschaftlichen Produktionsergebnisse in Siid- und Siidostasien im
Verhiltnis zu anderen Entwicklungsregionen folgendermafen:

"In den meisten Lindern dieser Region iibertraf die landwirtschaftliche
Produktion das Bevolkerungswachstum; in einer Reihe von Liindern war das
Produktionswachstum hoher als jenes der inléndischen Nachfrage; der
Selbstversorgungsgrad mit Nahrungsmitteln verbesserte sich in der Region
Mehrzahl Lénder;

landwirtschaftlichen Exporte iibertrag das Wachstum der landwirtschaftlichen

insgesamt und fur die der das Wachstum der

Importe ..."

Dann fiihrte er weiter aus, daB "ein gleichermaBen bedeutungsvolles
Merkmal der Entwicklung wihrend der vergangenen Dekade darin lag, daB es
wenig EinfluB auf das AusmaB der Armut in dieser Region hatte".

hohen

Wachstums weiterbestehende Armut ist und wird tatsichlich das Kernproblem

Die trotz landwirtschaftlichen und gesamtwirtschaftlichen
des lédndlichen Sektors in Siid- und Siidostasien bleiben. Auf der Grundlage
der Erfahrung in Ostasien werde ich dann eine Aussage zum auftauchenden
ganz andersartigen Problem machen, wenn eine erfolgreiche wirtschaftliche

Entwicklung das Stadium der Losung des Armutsproblems erreicht haben mag.

Wirtschaftliches Wachstum und Armut

Zuerst versuchen wir, uns einen Uberblick liber die Wirtschaft Asiens zu
Sicht Makrodaten (Tabelle 1)
wirtschaftliche Erfolg der asiatischen Region eindrucksvoll. Der Aufstieg

verschaffen., Aus der der war der

Japans innerhalb nur zweier Dekaden seit den 50er Jahren vom Stadium eines

Entwicklungslandes zu einer groBen Industriemacht, ist eine bekannte

Geschichte. Die asiatischen Schwellenlinder (NICs - Newly Industrializing

*) Zuerst wurde diese Arbeit in Englisch auf der XIX International Con-
ference of Agricultural Economists in Malaga, Augsut 1985 prisentiert und
ist in den Proceedings der Konferenz - Maunder, A. and Renborg, U.
(eds.), Agriculture in a Turbulent World Economy, Gaser 1986, enthalten.
Die Verdffentlichung erfolgt mit freundlicher Zustimmung der International
Association of Agricultural Economists. Ubersetzung von Herwig Palme.



Tabelle 1: Indikatoren fiir Industrialisierung und wirtschaftliches Wachstum
in ausgewihlten Lindern
BIP-Wachstumsrate $-Anteil der
BNP (%/Jahr): verarb.Prod. Schuldendienst-
pro Kopf  gesamt verarb. Ind. am ges.Exp. verhiiltnis %
(1980, $) 1960- 1970- 1960- 1970- 1970 1980 1970 1980 1982
70 80 70 80
Indien 240 3,4 3,6 4,7 5,0 45 59 21 9
Pakistan 300 6,7 4,7 94 4,0 27 50 24 11 9
ASEAN:
Indonesien 430 3,9 17,6 3,3 12,3 1 2 7 8
Thailand 670 8,4 7,2 11,4 10,6 2 29 3 5
Philippinen 690 5,1 6,3 6,7 17,2 4 37 8 7 13
Malaysia 1620 6;5 7,8 *) 11,8 6 19 4 2 5
Rep. Korea 1520 8,6 9,5 17.6 16,6 14 90 19 12 13
Brasilien 2050 5,4 8,4 *) 10,3 3 39 13 34 42
Mexiko 2090 7,2 5,4 9.0 5,9 12 39 24 32 30
Entwickelte
Liénder 0 10320 5,2 3,2 59 3,2 66 72
Japan 9890 10,9 5,0 11,0 6,4 79 96

#) nicht verfiigbar

Quelle: World Bank, World Development Report 1982, 1983 und 1984.
Countries) wie Korea, Taiwan und Singapur, begannen nur ein Jahrzehnt
spiter in noch gréBerem Tempo als Japan ihren Industrialisierungs- und
ihren wirtschaftlichen Wachstumsprozef. Ihnen folgten die ASEAN-Lénder.
Trotz des Rickgangs der Wachstumsraten in den fortgeschrittenen
Industrielindern nach der ersten Ulkrise iiberstieg wihrend der 70er Jahre
das durchschnittliche Wachstum des Nationaleinkommens in der ASEA-Region 7
Prozent und das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts im Verarbeitungssektor
10 Prozent. Anteil der
Malaysias, Thailands und der Philippinen stieg steil an, von weniger als 5
Prozent in den frithen 70er Jahren auf {iber 20 Prozent in den spéten 70ern.
In Anbetracht der Zunahme der inlindischen Sparquote und der Verbesserun-
gen der Qualitiit der Industriearbeiter unddes Knowhow, scheint die Entwick-
lung der ASEAN-Linder ein selbsttragendes Stadium erreicht zu haben.

Ahnliche Raten des wirtschaftlichen Wachstums und der Industrialisierung

Der Industriegiiter am gesamten Warenexport

wiesen lateinamerikanische Schwellenlinder wie Brasilien und Mexiko auf.

Doch der WachstumsprozeB in den asiatischen Schwellenlindern und den

Wirtschaften der ASEAN-Linder schien gesiinder und ausgeprégter
selbsttragend als in Lateinamerika. Nimmt man z-B. das
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Schuldendienst-Verhiltnis
Schuldendienstverhiltnis
ASEAN-Léndern blieb von 1970 bis 1980 bei einer GréBenordnung von 5 bis
Dies bedeutet, daB das
Kapazitit wurde,

(Schuldendienst /Exporte).
asiatischen

als Indikator.
Schwellenlindern und den

Das
in den

10 Prozent
erfolgreich
Produktivitit und die
ausreichendem MaBe

etwa gleich. importierte
wodurch die

internationale Wettbewerbsposition der Industrie in

Kapital
in produktive umgewandelt
zunahm, um die akkumulierten externen Schulden
bezahlen zu konnen. Im Gegensatz dazu stieg das Schuldendienst-Verhiltnis
in Brasilien und Mexiko stark an, von 20 Prozent 1970 auf {iber 30 Prozent
1980.
globalen Rezession im Gefolge der zweiten Ulkrise,
Hochzinspolitik der Vereinigten Staaten, hat das Schuldendienst-Verhiltnis in
den meisten Entwicklungsldndern erhoht. Aus einigen ASEAN-Lindern wurde
berichtet,
Dennoch ist es unverhédltnismédBig niedriger als in den lateinamerikanischen

Der Riickgang der Exporte der Entwicklungslinder, aufgrund der

zusammen mit der

daB es sich der "kritischen Schwelle" von 20 Prozent ndhert.

Sehwellenlédndern.

Mit Ausnahme der Schwellenlinder ist der Umstand beunruhigend,
daB das eindrucksvolle  gesamtwirtschaftliche  Wachstum und die
Industrialisierung, auBer im organisierten stéddtischen Sektor, nicht von

einer Steigerung der realen Lohnraten der Arbeiter begleitet wurde. Z.B,

zeigen von  der  Asiatischen  Entwicklungsbank (1978, S. 54)
zusammengetragene Daten, daB die Reallohnhéhe der Landarbeiter riickléufig
oder im besten Fall widhrend der beiden vergangenen Jahrzehnte

gleichgeblieben waren, Was bedeuten riicklaufige Lohnraten in Wirtschaften,
deren durchschnittliches Pro-Kopf-Einkommen mit 5 Prozent pro Jahr rasch
anstiegen? Es bedeutet, daB das Einkommen aus Vermégen auf Kosten der

Arbeitseinkommen stieg; arme Arbeiter ohne Vermégen verelendeten im
Vergleich zu den Vermogen besitzenden Klassen.

Eine der wesentlichen Krifte hinter den sinkenden Lohnraten ist der
Bevolkerungsdruck auf das bebaubare Land. Die Entwicklungslinder auf der
ganzen Welt, und Asien ist dabei keine Ausnahme, haben seit dem Zweiten
Weltkrieg ein explosives Bevdélkerungswachstum erlebt. Die Zunahme der
industriellen Beschéftigung war vollig unzureichend, um die steigende Zahl
von Arbeitskriiften aufzunehmen. In der Zwischenzeit erschépften sich die

Moglichkeiten, neues Land fiir die Bewirtschaftung zu erschlieBen. Das
Mann-Land-Verhiltnis verschlechterte sich rasch in einem AusmaB, daB sich
die Zahl der Landarbeiter pro Hektar im Laufe eines halben Jahrhunderts

verdoppelte. Mit der Arbeitssuche einer steigenden Zahl von Arbeitern auf
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einer begrenzten Landfliche wird die Lohnrate gedriickt und viele von ihnen
bleiben arbeitslos oder unterbeschiftigt, wihrend die Bodenrente steigen
wird. Es entsteht eine gréBer werdende Einkommenskluft zwischen
Grundeigentiimern und landlosen Pichtern bzw. Arbeitern.

Zur Illustration der Situation lassen Sie mich aus meiner Untersuchung
eines Reisbau-Dorfes im westlichen Java berichten (Hayami and Kikuchi 1981,
Kap. 8). Aufgrund des seit mehreren Jahrzehnten anhaltenden
Bevélkerungsdrucks wurde das Mann-Land-Verhiltnis extrem ungiinstig. Die
durchschnittliche FarmgréBe betrdgt nur 0,3 Hektar und 40 Prozent der
Dorfbewohner besitzen weniger als 0,1 Hektar Land. Wiéhrend des letzten
Jahrzehnts nahm die reale Lohnrate um mehr als 10 Prozent von 9,5 kg Reis
pro Tag auf 8,5 kg ab. Im gleichen Zeitraum stieg die Bodenrente um etwa
40 Prozent.

Der Lohnriickgang brachte einen Wandel in den Institutionen der léind-
lichen Gemeinschaft. Ein traditionelles Reisernte-System in Java, genannt
bawon, in dem jeder Dorfbewohner an den Erntearbeiten teilnehmen kann und
einen bestimmten Teil der Ernte erhilt, représentiert das traditionelle
Gemeinschaftsprinzip der gegenseitigen Hilfe wund des Teilens ‘des
Einkommens. Dieses System hat sich in jlngster Zeit verdndert. Zuerst
wurde die Teilnahme an den Erntearbeiten stdrker eingeschrénkt (siehe
Tabelle 2). Das vdéllig offene bawon wurde schrittweise durch ein System
ersetzt, das die Teilnahme auf Dorfbewohner eingrenzte, dann auf ein
anderes System, das eine maximale Zahl festlegte bis schlieBlich eine noch
stirkere Begrenzung auf jene eingefilhrt wurde, die vom Bauern eine
besondere Einladung erhielten.

Spiter wurde das bawon-System durch ein neues System, genannt
ceblakon ersetzt, in dem die Teilnahme an der Ernte nur jenen erlaubt ist,
die dariiberhinaus noch beim Reissetzen Dienste ohne Bezahlung
verrichteten. In noch jiingerer Zeit wurde der Anteil am Output auf ein
Siebentel verringert und Jiten sowie Eggen wurden zu pflichtgemidBen
Tiitigkeiten fiir die Ernteteilnehmer. Durch diese Verinderungen wurde die
implizite Lohnrate pro Stunde unter dem Outputteilungs-Vertrag auf dasselbe
Niveau verringert wie die Marktrate unter dem Fixlohn-Zeit-Vertrag. Die
grofen Bauern zogen Vorteile aus der Lohnkosten-Verringerung unter dem
Deckmantel der Erfiillung traditioneller Verpflichtungen durch die Dorfeliten,
von denen man die Teilung von Arbeit und Einkommen mit den #drmeren
Mitgliedern der Gemeinschaft erwartete. Durch diese Prozesse verringerte

sich der Anteil der Lohnarbeit am landwirtschaftlichen Einkommen und der
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Tabelle 2: Verénderungen im Erntesystem fiir Reis in einem Dorf in West-
Java (% der Annehmer unter den Bauern;

Bawon (a) Ceblokan (b)

PO OV OM Total
1950's 35 290 18 18 100
1960-61 29 31 21 19 100
1962-63 16 34 33 17 100
1964-65 9 16 16 32 27 100
1966-67 3 10 8 27 52 100
1968-69 1 4 6 19 44 24 2 100
1970-71 2 10 33 51 4 100
1972-73 8 17 67 8 100
1974-75 7 15 67 10 | 100
1976-77 4 7 67 18 2 2 100
1978 4 72 19 1 4 100

(a) Bawon-System: PO - véllig offen; OV - offen nur fiir Dorfmitglieder;
OM - offen mit Begrenzung; LI - beschrénkt auf Eingeladene '
(b) Ceblokan—?ystem: 1/6 1/7 - Anteil fir Erntehelfer; T, W, H - obligatori-
sche Arbeiten, um Ernterecht zu erwerben (T-Umsetzen, W-Siéen, H-Eggen)
Quelle: Hayami, Yujiro and Kikuchi, Masao, Asian Village Economy at the
gr;c‘;zix:oaiggll:]rg“rei-g;t-y of Tokyo Press and Johns Hopkins University

Anteil der Bodenrente stieg.

Krifte und Gegenkrifte

Die am Beispiel dieses Dorfes gezeigte wachsende Armut und Ungleichheit
ist unter der Oberfliche rascher wirtschaftlicher Entwicklung in Siid- und
Stidostasien nicht die Ausnahme, sondern vielmehr die Regel. Dieser ProzeB
wird wahrscheinlich noch einige Zeit hindurch weiter anhalten, Obwohl sich
das Bevdlkerungswachstum wihrend der T70er Jahre zu verringern begann,
werden die Wachstumsraten der Arbeitskrifte durch die nichsten Jahrzehnte
hindurch hoch bleiben, weil ein grofer Teil der Bevélkerung noch nicht das
Beschiftigungsalter erreicht hat. Die Zunahme der Beschiftigung im
Industriesektor wird nicht ausreichen, um die Zunahme der
Arbeitsbevélkerung im vorherrschenden landwirtschaftlichen Sektor
aufzunehmen, teils weil der Industriesektor noch ein kleiner Sektor der
Wirtschaft ist, teils weil die aus den entwickelten Lindern importierte
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industrielle  Technologie eine hohe Kapitalintensitit aufweist. Der
Teil der Bevolkerung, der keine produktive Beschiftigung in Landwirtschaft
und Industrie finden kann, strémt in die stddtischen Elendsviertel, was sich
im "pathologischen” Wachstum des Dienstleistungssektors von den frithen
Stadien der wirtschatlichen Entwicklung an, ausdriickt.

Wie kann man mit dieser Situation fertigwerden? Die Antwort scheint
einfach - es ist unergiebig, sogar konterproduktiv, sich mit dem Problem der
wachsenden Armut und die
zugrundeliegenden wirtschaftlichen Kriifte anzugeben. Wenn der Bevdlkerungs-
druck, der den Ertrag von Arbeit im Verhiltnis zum Ertrag von Land und
Kapital verringert, den Kern des Problems darstellt, muf die groBtmogliche
Anstrengung auf die Ausweitung der Nachfrage nach Arbeitskraft gerichtet

offensichtliche Bereiche stellen die Landwirtschaft sowie die

Ungleichheit auseinanderzusetzen, ohne

werden. Zwei
Klein- (und Mittel-)Industrie dar.

Die historische Erfahrung Japans wie auch Taiwans und Koreas haben
dafl die Entwicklung von arbeitsintensiven Kleinindustrien den
wirkungsvollsten Weg darstellt, die beiden Ziele
Gleichheit zu erreichen. Selbst heute griindet sich die industrielle Stdrke

Japans zum iiberwiegenden Teil auf die groBe Zahl der Kleinindustrien. Um

bewiesen,
von Wachstum und

die arbeitsintensiven Kleinindustrien zu férdern, ist es notwendig, die Politik
zum Schutz der kapitalintensiven GrofBindustrien mit Hilfe von Zéllen und
Devisenzuteilungen zu verdndern, sodaB die arbeitsintensiven Industrien
ihren komparativen Vorteil auf dem freien Markt ausspielen kénnen. Ich
frage mich, ob das verhiltnisméBig geringe wirtschaftliche Wachstum in
Siidasien im Vergleich zu jenem in Ost- und Siidostasien nicht, zumindest
teilweise, mit tibermidBigen Staatseingriffen und Regulierungen der privaten

Wirtschaftstitigkeit erklirt werden kann. Der Staat muBf die Kleinindustrien

durch Schulungs- und Ausbildungseinrichtungen fiir Arbeiter und
Management unterstiitzen sowie durch Informationsdienste iiber neue
Technologien und Marktbedingungen. Wie die Standardtheorie der

Wohlfahrtsékonomie sagt, sollte sich der Staat besser auf die Bereitstellung
von offentlichen Giitern wie Information spezialisieren, und die private
Ressourcenallokation dem Markt iiberlassen.

Da die Landwirtschaft noch immer der vorherrschende Sektor ist, kann

das Arbeitslosigkeits-/Unterbeschiftigungsproblem nicht ohne Steigerung der

Fahigkeit, Arbeitskéirfte aufzunehmen, gelést werden. Die Entwicklung
bodensparender und arbeitsaufwendiger Technologien, wie intensivere
Anbausysteme in Verbindung mit ertragreicheren Pflanzensorten, stellen den
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Schliissel zur Erreichung von Wachstum und Glelchh’elt in der Landwirtschaft
unter den Bedingungen von Arbeitskraftiiberschiissen dar, wie die Erfahrung
Ostasiens zeigt. Eine Vorbedingung fiir die Einfilhrung solcher Technologien
stellt der Bau von Bewidsserungssystemen dar. Der Bedarf an staatlicher
Bereitstellung  6ffentlicher

landwirtschatlicher Forschungs-

Giiter, wie Bewisserungsinfrastruktur und

und Beratungsdienste, ist im Falle der
Landwirtschaft wegen der béuerlichen Kleinstproduktion in Asien noch gréBer
als fir die Industrie. Natiirlich sollten sich derartige Anstrengungen nicht
auf die bewisserungsfihigen Tieflandgebiete beschriénken. Die Entwicklung
von bodenkonservierenden agro-forstwirtschaftlichen Management-Systemen
trockenheitsresistenten Pflanzensorten und

und von

fur
wasserkonservierenden Praktiken fiir trockene und halbtrockene Gebiete sind

Berggebiete

wesentlich fiir die Steigerung I&ndlicher Beschiftigung und Einkommen.
Die  Wirksamkeit
landwirtschaftliche Forschung, um dem Problem der wachsenden Armut und

offentlicher Investitionen in Bewidsserung und

Ungleichheit entgegenzuwirken, mag durch einen Vergleich zwischen dem
vorhin erwihnten Dorf und einem anderen, ebenfalls in West-Java gelegenen,
illustriert werden (Hayami und Kikuchi 1981, Kap. 9).
stagnierte die landwirtschaftliche Technologie, da in jiingster Zeit keine
Verbesserungen am Bewidsserungssystem vorgenommen und keine modernen

Im ersten Dorf

ertragreichen Pflanzensorten, die in dieser Umwelt leistungsfihig sind,
verfiigbar gemacht wurden. Die Verbesserung bei den Reisertrigen waren
unbedeutend. Die Zunahme der Arbeitskrifte angesichts der begrenzten
Bodenressourcen fiihrte zu einer Verringerung des wirtschaftlichen Ertrags
der Arbeitskraft. Die reale Lohnrate fiel

tierischen Pfliigens durch Handbearbeitung mit der Haue und das Einkommen

und fihrte zum Ersatz des

zum Anteil des Landes zuriick, Der
Welt

Wirtschaftswissenschafter wie David Ricardo. Wie das Bevélkerungswachstum

der Arbeiter ging im Verhiltnis

ungiinstige ProzeB in diesem Dorf &hnelte der der klassischen
hart auf die beschriénkten Landressourcen driickt, wird die Bebauung auf
schlechtere Boden ausgedehnt und der Arbeitsaufwand pro Einheit bebauten
Landes nimmt zu. Die Kosten der Nahrungsmittelproduktion steigen und die
Nahrungsmittelpreise gehen hinauf. Letzten Endes verringert sich die reale
wirtschaftliche

Hiénde

Lohnrate auf ein Subsistenzminimum wund das
Mehrprodukt
Grundbesitzer iliber. Genau dies passierte in diesem Dorf.

Im Gegensatz dazu ergeben sich im zweiten Dorf aufgrund der Tatsache, daf

gesamte

geht in Form steigender Bodenrenten in die der

das Dorf in ein groBeres staatliches Bewisserungssystem eingebunden wurde
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und moderne ertragreiche Sorten durch nahegelegene Experimentierstationen

wurden, dramatische Verbesserungen am
Bewiisserungssystem. Sowohl der Anteil der doppelten Ernten sowie der
Durchschnittsertrag pro Hektar bebauter Fliche nahmen zu. Die Nachfrage
nach Arbeitskriften und die reale Lohnrate stieg trotz des groBen Zustroms
von Wanderarbeitern und der Bemiihungen der Bauern, die menschliche und
tierische Arbeitskraft zu ersetzen. Der relative Einkommensanteil der Arbeit
ging nicht zuriick und die Einkommen der Arbeiter nahmen absolut, wenn

nicht relativ zu denen der Bauern zu. Der Vergleich dieser beiden Dérfer

verfigbar gemacht

deutet darauf hin, daB es fir die Ldnder Sid- wund Siidostasiens
entscheidend ist, die Anstrengungen zur Verbesserung der
Land-Infrastruktur und der landwirtschaftlichen Technologie in der

arbeitskraftverwendenden und der bodensparenden Richtung zu verstirken,
um der ricardianischen Falle von Stagnation mit Armut und Ungleichheit zu

entgehen.
Es ist wichtig zu erkennen, daB staatliche Regulierungen und institu-
tionelle Reformen zur Verhinderung einer Ausdehnung der

Einkommensunterschiede ohne Veriinderung der grundlegenden Ursachen sich
oft als konterproduktiv fiir das Gleichheitsziel selbst auswirken. Was wire
z.B. geschehen, wenn der vorher erwidhnte ceblokon-Vertrag wegen seiner
offenkundig "ausbeutenden" Rolle in der Verringerung der Lohnrate fiir die
verboten worden widre? Angesichts des
gegebenen Rickgangs Lohnraten auf dem Markt

Veranderungen in den Arbeitsnachfrage- und -angebotsbedingungen, héitten

angeheuerten Landarbeitern

der aufgrund der

die Arbeitskrifte beschiftigenden Bauern die traditionellen
Output-Teilungs-Vertrige mit den Nachbarn in der Gemeinschaft
aufgekiindigt und Arbeitskriifte durch den Markt zu fixen téglichen

Lohnvertrigen angeheuert. Der Wandel von einer Patron-Klient-Beziehung in
der ldandlichen Gemeinschaft zu unpersonlichen Marktbeziehungen hitte die
Transaktionskosten Arbeit erhoht, Kosten der
Arbeitsaufsicht fiir Lohnarbeiter. Dies hitte die Annahme arbeitssparender
Praktiken und den Ersatz von Familienarbeitskriften durch
angeheuerte Arbeitskrifte hintanhalten kénnen und so insgesamt zu einer
Verringerung von Beschiftigung und Lohneinkommen bei den landlosen

der besonders die

ermuntern

Arbeitern fithren kénnen.
Ich habe tatsédchlich viele Fille angetroffen, in denen staatliche Regulie-
rungen und Reformgesetze entgegen ihren urspriinglichen Absichten zu einem

Verlust fir die Armen gefithrt haben. Landreformbestimmungen, wie

74

I

Beschrinkungen der Pachtrenten, fithrten zur Vertreibung von Piichtern, um
direktes Management des GroBeigentiimers herzustellen; Mindestlohngesetze
filhrten zu einer Verschiebung von arbeitsintensiven Anbausorten wie Reis zu
extensiven Sorten wie Kokosniisse; und das Verbot des Wuchers fiihrte zu
einem erhohten effektiven Zinssatz fiir die Armen durch die gestiegene
Risikopréimie fiir private Geldverleiher, wihrend die Reichen in der Lage
waren, sich einen unverhiltnismiBig groBen Anteill an subventioniertem
institutionellen Kredit durch ihre Verbindung mit staatlichen Stellen zu
sichern. Es ist einfach, auf Liicken in den Gesetzen und Regulierungen
hinzuweisen und fiir einen stérkeren politischen Willen zur Beseitigung dieser
Liicken wirkliche liegt  jedoch

wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen in den Entwicklungslindern,

einzutreten. Das Problem in den
welche die Liicken so bedeutend machen.

Es ist iblich, auf den Erfolg der drastischen umverteilenden Landrefor-
men in Japan und Taiwan in den Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg als
Modell fiir die Entwicklungslinder in Asien Bezug zu nehmen. Wesentliche
Unterschiede in den soziodkonomischen Bedingungen beschrinken jedoch die
Wahrscheinlichkeit der Wiederhlung der ostasiatischen Erfahrung im heutigen
Sud- und Siidostasien. Man muB sich daran erinnern, daB die Reform in
Japan unter der Verfiigungsgewalt der US-Besatzungstruppen und jene
Taiwans durch eine nationalistische Regierung durchgefiithrt wurde, die vom
daher keinen Bezug
Grundbesitzinteressen auf der Insel hatte. GleichermaBen wichtig war die

riesige Ansammlung von Daten und Verwaltungserfahrung mit Grundbesitz

Kontinent vertrieben war und zZu den

s

in diesem Gebiet schon seit lange vor
dem Zweiten Weltkrieg angesammelt hatte. Noch wichtiger ist, daB der
entscheidende Unterschied, der erkannt werden muB, in den fiir Ostasien

und Landnutzungssystemen, die sich

wirtschaftlichen

spezifischen Bedingungen liegt, welche zur
Aufrechterhaltung der Ergebnisse der Landreformen fiihrten. In Japan wie
in Taiwan hat die rasche Ausweitung der nicht-landwirtschaftlichen

Beschiftigung zu einer Verringerung des Bevilkerungsdrucks auf das Land
gefithrt. Die Zahl der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte ist absolut zuriick-
gegangen und die realen Lohnraten sind gestiegen. Wenn Japan und Taiwan
weiterhin in #hnlicher Weise, wie das heute in Siid- und Siidostasien der Fall
ist, dem Bevélkerungsdruck auf das Land ausgesetzt gewesen wiiren, wiirden
die Ergebnisse der Landreform ernsthaft durch solche Entwicklungen, wie die
dhnlich die
philippinischen Dérfern beobachten kann, unterminiert worden sein.

illegalen  Pachtvereinbarungen, jenen, man  heute in



Ich meine damit keinesfalls, daB gleichheitsorientierte Politik wund
Reformen nicht notwendig oder nicht wiinschenswert wiren. Ich bin aber der
Meinung, daB die direkte Ubernahme gleichheitsorientierter Politik aus den
entwickelten Liéndern ohne ausreichende Beriicksichtigung der wesentlichen
Unterschiede in den darunterliegenden wirtschaftlichen Kréften und in der
sozialen wund institutionellen Umwelt nicht nur fiir das Ziel der
Leistungsfiahigkeit, sondern auch fiir das Gleichheitsziel selbst, oft
konterproduktiv ist. Es ist wichtig, zu erkennen, daB Institutionen, nur
tragfihig sind, wenn sie mit den traditionellen Normen der Gesellschaft
vereinbar sind. Iech habe z.B. beobachtet, daB die Anteilspacht
(sharecropping tenancy), obwohl sie nach den Landreform-Gesetzen verboten
ist, in philippinischen Dérfern noch weit verbreitet ist, weil diese Form mit
den traditionellen moralischen Prinzipien des Aufteilens wvon Arbeit und
Einkommen in den léndlichen Gemeinden zusitzlich zu anderen Vorziigen wie
Risikoteilung, iibereinstimmt. Institutionelle Reformen kénnen nicht tragfiahig
und wirksam sien, solange sie nicht nach den Begriffen der in den Kopfen
der Mitglieder dieser Gesellschaft eiﬁgewurzelten traditionellen Normen als
fair und berechtigt betrachtet werden. Es ist daher notwendig, von den
einheimischen Gemeinschafts-Institutionen und organisatorischen Prinzipien
beim Entwurf moderner Entwicklungsinstitutionen, die sowohl dem Wachstum
wie der Gleichheit dienen, positiven Gebrauch zu machen.

Man kénnte der Meinung sein, daB die wachsende Armut und Ungleich-
heit in Siid- und Siidostasien eine Ubergangserscheinung im Bereich des
aufsteigenden Teiles der verkehrten U-férmigen Kurve von Kuznets, die den
Wandel der Einkommensverteilung im ProzeB der wirtschaftlichen Entwicklung
abbildet, darstellt. Die wirkliche Frage aber ist, ob die zunehmende
Enttduschung im lindlichen und im informellen stadtischen Sektor nicht zu
sozialer Unruhe und Zerriittung und damit zur Kapitalflucht fithren koénnte,
wodurch Industrialisierung und wirtschaftliches Wachstum gefiihrdet wiirden,
bevor die absteigende Phase der verkehrten U-Kurve erreicht ist. Die
Wirtschaften Siid- und Siidostasiens befinden sich daher am Scheideweg
auf der einen Seite zu steigender Armut und Ungleichheit, die zu politi-
scher Zerriittung und zum Abbruch des wirtschaftlichen Entwicklungspro-
zesses fithren kénnte, oder zu weiterem wirtschaftlichen Wachstum, das zur
Beseitigung der Massenarmut fiihrt, auf der anderen. Welcher Weg
eingeschlagen wird,  hingt entscheidend von den Anstrengungen
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ab, dieentsprechenden Technologien und Institutionen im léndlichen Sektor zu
entwickeln. ‘

Jenseits der Armut

Wenn das gegenwiirtige wirtschaftliche Wachstum aufrechterhalten werden
kann, werden die meisten Lénder Siid~ und Siidostasiens schlieBlich jene
Schwelle erreichen, hinter welcher die realen Lohnraten stark ansteigen und
die Ungleichheiten abnehmen werden. Dies war seit den 60er Jahren in Japan
und seit den 70er Jahren in Korea und Taiwan der Fall und wird sich
wahrscheinlich relativ bald in den ASEAN-Liéndern wiederholen. In diesem
Stadium der wirtschaftlichen Entwicklung hatten sich die ostasiastischen
Linder mit einem landwirtschaftlichen Problem auseinanderzusetzen, das von
dem im heutigen Siid- und Siidostasien vdllig entgegengesetzt ist.

Das wirtschaftliche Wachstum in Ostasien war von einem raschen
Riickgang des komparativen Vorteils der Landwirtschaft begleitet.
Zwischen 1955 und 1970, der Periode des raschesten industriellen Wachstums
in Japan, stieg die landwirtschaftliche Produktivitdt in Japan #@hnlich rasch
wie jene in Nordamerika und Westeuropa, wogegen die Arbeitsproduktivitit in
der verarbeitenden Industrie Japans mehr als doppelt so schnell wuchs wie
durchschnittlich in den anderen Industrielindern. Ein #hnlicher, doch noch
ausgepriigterer Gegensatz trat in den 70er Jahren bei Korea und Taiwan ein.
Die  wesentliche Beschrénkung filir eine raschere Steigerung der
Arbeitsproduktivitit war die geringe FarmgrdBe in Ostasien. In allen drei
Léndern liegt die durchschnittliche Farmgrofe bei knapp iiber einem Hektar,
was den Grad der Mechanisierung zum Ersatz von Arbeitskraft durch Kapital
ernsthaft einengt. Bis 1980 war der Grad der Farmmechanisierung, gemessen
in Traktor-Pferdestirken pro Hektar bebauten Landes, in Japan auf 8 PS
gestiegen, im Vergleich zu 4 PS in Frankreich und 8 PS in der BRD. Da
aber die durchschnittliche bebaute Fldche pro Arbeitskraft in Japan nur etwa
ein Zehntel bzw. ein Viertel derselben in Frankreich und der BRD betrug,
machten die Traktoren-PS pro Arbeitskraft in Japan nur etwa ein Viertel
jener in Frankreich und der BRD aus. Folglich lag die Arbeitsproduktivitit
in Japan bei weniger als einem Viertel der Arbeitsproduktivitit in Frankreich
oder der BRD, obgleich die Landproduktivitit in Japan etwa zweimal bzw,
dreimal héher lag als in Frankreich bzw. der BRD.

Somit scheint das grofite Problem der Anpassung der Landwirtschaft in
Ostasien darin zu bestehen, wie die Agrarstruktur an die neue
arbeitssparende und  griBenabhingige Technologie, die mit einer

re
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Hochlohn-Wirtschaft vertriiglich ist, angepafBt werden kann. Ein wesentliches
Hindernis fiir diese Anpassung lag in den Landbesitzbestimmungen nach den
erfolgreichen Landreformen nach dem Krieg. Die Pachtrechte wurden durch
die Landreformgesetze so stark geschiitzt, daB es fiir die Grundbesitzer fast
unméglich wurde, Pédchter zu vertreiben. Die Bodenrente wurde zusitzlich
auf einem so niedrigen Niveau gehalten, daB sie den Grundbesitzern wenig
Anreiz bot, ihre Felder zu verpachten. Daher tendieren diejenigen, die Land
erben aber nicht selbst bewirtschaften dazu, das Land eher zu behalten und
nur zeitweise, wenn auch sehr ineffizient, zu bewirtschaften, als es zu
verpachten. Die relativ egalitire Agrarstruktur und Institution in Ostasien,
und Ausbreitung von arbeitsintensiver (und

die in den friihen

Entwicklung
bodensparender) und grofenneutraler
Entwicklungsstadien im Einklang mit einer Niedriglohn-Wirtschaft
ironischerweise zum wesentlichen Hindernis fiir die strukturelle

welche die
Technologie,

standen,

wird jetzt
Anpassung.

Die raschen Verschiebungen der komparativen Vorteile zuungunsten der

Landwirtschaft in Japan, Korea und Taiwan im Laufe des Prozesses einer
sehr raschen industriellen Entwicklung, haben groBere Anpassungen in der
intersektoralen Ressourcenallokation erforderlich gemacht. Wenn diese

hitten die

Anpassungen dem Marktmechanismus iiberlassen worden wiren,
Kosten hauptsidchlich von der landwirtschaftlichen Bevilkerung in der Form
groBerer Stadt und Land wund der
Entvélkerung ldandlicher Gemeinden getragen werden miissen. Die steigenden
landwirtschaftlichen Produzenten veranlaBt,

Einkommensunterschiede zwischen
Anpassungskosten haben die
Schutz fiir den Agrarhandel sowie Unterstiitzungsprogramme fiir Agrarpreise
und Einkommen ist der Widerstand der
nicht-landwirtschaftlichen Bevilkerung gegen MaBnahmen zum Schutz der
Landwirtschaft zuriickgegangen. Der Anteil der Ausgaben fiir Nahrungsmittel
an den stiddtischen Haushaltsbudgets ist aufgrund der steigenden Lohnraten
und des Pro-Kopf-Einkommens deutlich zuriickgegangen und hat damit den
Einflu fir auf die
Lebenshaltungskosten verringert. Der Riickgang Anteils der
Landwirtschaft am Nationaleinkommen, an der Beschiiftigung und am Konsum
machte es fiir die nicht-landwirtschaftliche Bevdlkerung weniger mithsam, die
Kosten der einheimischen landwirtschaftlichen Produzenten in Form héherer

zu verlangen. Gleichzeitig

der Preise Nahrungsmittel

des

Nahrungsmittelpreise oder direkter Subventionen zu iibernehmen.
Die
Landwirtschaft und der abnehmende Widerstand dagegen haben in Ostasien zu

zunehmenden Forderungen nach SchutzmaBnahmen fur die
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einem starken Anstieg im Niveau des landwirtschaftlichen Protektionismus,
gemessen am Unterschied zwischen einheimischen un;’. internationalen Preisen
siehe Tabelle 3), gefiihrt. Die
landwirtschaftliche Protektionsrate betrug 1955 in Japan nur 18 Prozent, was
betrdchtlich unter dem Durchschnitt jener L#nder lag, die spiiter die EG
formten. Sie stieg rasch an, erreichte 1960 das Niveau der EG und 1965
der Schweiz, aufgrund der nationalen
Sicherheit und des Umweltschutzes zugunsten des Tourismus in den Alpen

(nominale Protektionsraten, nominalen

jenes welches bekanntermafBen
sehr hoch ist. Ahnliche, aber noch ausgéprigtere Veréinderungen gingen in
Korea und Taiwan vor sich. Bis 1965 waren die nominalen Protektionsraten
fur Sie MaBnahmen
Ausbreitung der Landwirtschaft wider, wie sie in den frithen Phasen der
wirtschaftlichen Entwicklung typisch sind. Im Laufe der darauffolgenden 15
Jahre stieg das Protektionsniveau stark an, ging iiber das Niveau der EG
hinaus und erreichte 1980 eine mit Japan und der Schweiz
Héhe.

Derart hohe Protektionsraten fithren nicht nur zu einem betrichtlichen

Korea und Taiwan negativ. splegelten die zur

vergleichbare

Verlust an inlindischem Wohlstand, sondern schaffen auch ernste
internationale Reibungen. Es ist bestens bekannt, daB Japan hinsichtlich der
Liberalisierung  des Agrarhandels nicht nur durch die wichtigsten

Nahrungsmittelexporteure in Nordamerika und Australien, sondern auch durch
Entwicklungslénder bei Seide, ‘Ananas und anderen tropischen
Produkten unter sehr starken Druck geriet. Dieser Druck wird in dem MaBe
wie jhr Gewicht

Zucker,
fir Korea und Taiwan steigen, in der Weltwirtschaft
zunimmt.

Ein wichtiger Punkt dabei ist, daB der Schutz der Landwirtschaft in den
Lindern Ostasiens nicht deshalb auf das héchste Niveau in der Welt
gestiegen Iist, weil sie eine besondere Neigung fiir die Beibehaltung der
einheimischen Landwirtschalt aufweisen, sondern weil der komparative Vorteil
sich so rasch von der Landwirtschaft auf die Industrie verlagerte, daB die
und bei
Ressourcenanpassung bei untragbar

sozialen politischen  Schwierigkeiten der intersektoralen
fehlendem Schutz groB geworden
wiiren (Anderson und Hayami, im Erscheinen). Dies deutet darauf hin, daB
sich die Erfahrung Ostasiens in Zukunft in den dicht

bevélkerten ressourcenarmen Entwicklungslindern Siid-

wahrscheinlich
und Siidostasiens
wiederholen wird, wenn sie in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung Ostasiens

nachfolgen und das gegenwirtig  vordringliche Problem der Armut
uiberwinden. In  diesem  Stadium konnte die Au sbreitung  des
79



Tabelle 3: Vergleich der nominalen Protektionsrate zwischen den Lindern
Ostasiens und zwdlf anderen entwickelten Léndern, 1955 und
1980 (in Prozent) (a)

1955 1960 1965 1970 1975 1980

Ostasien: Japan 18 41 69 T4 76 85
Korea -46 -15 -1 29 30 117
Taiwan -17 -3 =1 2 20 52

Europiische Gemeinschaft:

Dinemark 5 3 5 17 19 25
Frankreich 33 26 30 47 29 30
BRD 35 48 55 50 39 44
Italien 47 50 66 69 38 57
Niederlande 14 21 35 41 32 27
GroBbritannien 40 37 20 27 6 35
Durchschnitt (b) 35 37 45 52 29 38
Nicht-verbiindetes Europa:
Schweden 34 44 50 65 43 59
Schweiz 60 54 73 96 96 126
Nahrungsmittelexporteure:
Australien 5 7 5 7 -5 -2
Kanada 9 4 2 -5 -4 2
Neuseeland ? 2 0 5 7 -3
USA 2 1 9 11 4 0

(a) Definiert als Prozentsatz, um den der Produzentenpreis den Preis an der
Grenze fibersteigt. Die angefiihrten Schétzungen stellen gewichtete Durch-
schnitte fiir zwdlf Waren dar, unter Verwendung von Produktionswerten
und Werten an der Grenze als Gewichte. Die zwdlf Waren sind Reis, Wei-
zen, Gerste, Mais, Hafer, Roggen, Rindfleisch, Schweinefleisch, Hilhner,
Eier, Milech und Zucker.

(b) Gewichtete Durchschnitte fiir alle sechs Linder fir 1975 und 1980, aber
unter Ausschlufl von Didnemark und GrofBbritannien fiur frihere Jahre.

Quelle: Kym Anderson und Yujiro Hayamo, The Political Economy of Agricul-
tural Protection: the Experience of East Asia, George Allen and
Unwin, London, im Erscheinen.

landwirtschaftlichen Protektionismus in Asien zu einem wesentlichen stérenden
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1. Die verratene Unabhidngigkeit

Die Kolonisation in Afrika ist durch die Feudalherrschaft ersetzt worden
oder hat sich mit ihr verbunden. Durch direkte oder indirekte Verwaltung
konnte sich die Kolonialherrschaft behaupten, sich fortentwickeln oder in
Einklang mit dem Feudalsystem existieren zum Schaden der Massen, indem sie
kapitalistische Verhiltnisse einfiihrte.

Die politische Befreiung einiger L#inder deckte sich nicht mit der tat-
sdchlichen Entwicklung ihrer Vélker. Dem Namen nach unabhingig,
unterstiitzten die freien Staaten eigentlich nur die Interessen der
herrschenden Klasse; Interessen, die zwangsldufig denen des Volkes
entgegengesetzt sind.

Die meisten afrikanischen Staaten haben Verbindungen mit dem
Imperialismus und dem Kolonialismus dadurch geschaffen, indem die
verschiedenen alten feudalen oder koloniaslen Strukturen lediglich durch den
gestiegenen EinfluB der herrschenden Klassen ersetzt worden sind. Doch
haben die Hoffnungen des Volkes rationale Ziele, die auch demokratisch und
aufs tiefste in den Verlauf der Evolution und der sozialen Entwicklung der
Humanitdt integriert sind. Es ist sicher wahr, daB, wenn die Ziele weder
rational noch demokratisch sind, das persénliche Interesse, ethnische oder
sogar religidse Erwigungen sowie die alten Vorurteile des Klassenwesens oft
eine beachtliche Rolle spielen.

Im alten Kongo - Kinshasa (heute Zaire) - hat der Neokolonialismus eine
Situation angetroffen, die schon gute Voraussetzungen mitbrachte. In der Tat
hat die Entstehung einer wichtigen Schicht der kleinen nationalen
Bourgeoisie, die sich durch Anwendung von Kerruption, Schwarzhandel oder
Vergeudung des nationalen Reichtums bereichert hat, die Gewaltherrschaft,
Unterdriickung und Ausbeutung dieses Landes durch die alten Kolonialmichte
begtlinstigt. Zur gleichen Zeit hat der Aufstieg der kleinen untitigen
Mittelschicht unter Bedingungen, die von der imperialistischen
Gewaltherrschaft aufgezwungen wurden, den sozialen Abstieg einer Vielzahl
von Kongolesen heraufbeschworen, die zur Arbeitslosigkeit verurteilt oder
gezwungen sind, Almosen zu erbetteln, um Verwandte in ihrer Armut am

Leben zu erhalten.
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