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SOZIALISTISCHE WIRTSCHAFTEN UND DIE ERFAHRUNGEN CHINAS®*)

Gedanken zur ékonomischen Reform

. Einleitung

In den letzten Jahren hat China eine Wirtschaftsreform nach
Gesichtspunkten versucht, die den in den Léindern Osteuropas angewandten
iihneln. Viele Beobachter sehen auch beachtliche Ahnlichkeiten zwischen der
chinesischen Wirtschaft und der osteuropidiischen und sowjetischen. Doch je
linger, desto stiirker habe ich den Eindruck, daB Chinas Wirtschaft als die
eines Entwicklungslandes mit niedrigen Pro-Kopf-Einkommen (nach der
Definition der Weltbank) sich eben dadurch in mehreren Aspekten wesentlich
von den Volkswirtschaften Osteuropas unterscheidet. Dort hat man es ja mit
entwickelten Lindern von vergleichsweise hohen Einkommen zu tun.
Abgesehen von der groBen Diskrepanz des Bruttosozialprodukts, das in
Osteuropa zwischen etwa 3000 und 7000 und in China nur bei 300 US-§ pro
Kopf liegt, scheint es auch signifikante Unterschiede des modus operandi
der beiden Arten dkonomischer Systeme zu geben, auch wenn die einen wie
die anderen gewohnlich als "Systeme zentraler Planung in naturalen
Einheiten" bezeichnet werden. Unterschiede der Machbarkeit (und vielleicht
auch des Endergebnisses) scheinbar &hnlicher Reformen zentralistischer
Planung naturaler Einheiten in Richtung dezentralisierter, nach Preisen

orientierter Planung mégen dariiber hinaus bestehen.

Es ist jedoch noch sehr schwierig, diesen Eindruck durch systematisch
vergleichende Untersuchungen der Volkswirtschaften Chinas und Osteuropas
zu substantiieren. Gerade das modchte ich in meinem Vortrag aber

*) "Alexander FEckstein Memorial Lecture", die der Verfasser am 18. Mirz
1985 am Centre for Chinese Studies der University of Michigan in Ann
Arbor gehalten hat. Ubersetzung: Prof. Dr. Karl-Eugen Widekin,
Universitit GieBen. Die Redaktion dankt dem Centre for Chinese Studies
fiir die freundliche Genehmigung der Publikation in deutscher Sprache.

versuchen. Aufgrund meiner bisherigen vergleifhenden Untersuchungen
asiatischer Linder unterschiedlicher Entwicklungsniveaus, einschlieBlich
Japans und seines Industrialisierungsprozesses, kann ich mit einer gewissen
Sicherheit sagen, daB es zwischen Liindern mit so divergierenden
Pro-Kopf-Einkommen auch qualitativ bedeutsame Unterschiede im Hinblick
auf die Produktionskrifte, -institutionen und -organisationen geben mufB. Im
folgenden méchte ich meinen Eindruck weitgehend durch diesen Vergleich
bekriiftigen, auch wenn ich um der Kiirze willen nicht stets ausdriicklich
darauf verweisen werde,

Ich hotfe, daB ich dabei schrittweise die Einzigartigkeit Chinas als einer
sozialistischen Entwicklungswirtschaft mit niedrigem  Volkseinkommen
ausreichend deutlich machen kann. Auch hoffe ich auf der Grundlage dieser
Analyse begrindete Spekulationen {iber gewisse Aussichten der zu
erwartenden Wirtschaftsreformen dieses Landes in den kommenden zehn
Jahren anstellen zu koénnen.

Il. Hauptthese und Konzepte
Zunichst méchte ich meine Hauptthese in drei Feststellungen darlegen:

Erstens ist grundlegend fir Chinas Wirtschaftsentwicklung seit der
Grindung der Volksrepublik (1949) die Tatsache, daB sie im Stadium
niedrigen Einkommens eines Entwicklungslandes verlief. Dieses Stadium ist
durch  zwei  Voraussetzungen definiert: a) niedrige Produktivitit,
einschlieBlich  geringer “Arbeitsteilung"” oder "Spezialisierung"  und
unzulidnglichem "human capital” und b) geringe Ersparnisbildung, welche die
Menschen stindig darum besorgt sein lidBt, sich ein Mindest-Subsistenz-

einkommen zu sichern.

Zweitens kann man das Wirtschaftssystem Chinas seit der Grindung der
Volksrepublik im groBen und ganzen als zentralistische Planung der
Ressourcenallokation in naturalen Einheiten charakterisieren. Infolge der
unter dem ersten Punkt beschriebenen Situation niedrigen Einkommens
erstreckt sich der Bereich dieses Planungssystems auf nur einen Teil der
Volkswirtschaft. In deren iibrigen Teilen sind es die Marktwirtschaft (die
unterentwickelt ist) und die herkémmliche Wirtschaft (in welcher persoénliche



Beziehungen innerhalb der Gemeinschaft und nicht der Markt die
Produktion, den Konsum und die Einkommensverteilung innerhalb der
Gemeinschaft bestimmen), welche jede fiir sich oder in Kombination als
eigene Systeme der Ressourcenallokation wirksam sind. Diesem &konomischen
Mischsystem ist es zuzuschreiben, daB China in der Periode der
Volksrepublik betriichtliche Erfolge sogar unter dem System zentralisierter
Planung in naturalen Einheiten zu erzielen vermochte.

Drittens: Die Wirtschaftsreform Chinas, wie sie nun im Sinne dezentralisier-

ter, auf Preise orientierter Planung durchgefithrt wird, ist gestitzt auf
markante positive Elemente. Doch lhr sind auch Grenzen gezogen, die sich
aus der Struktur der chinesischen Wirtschaft der Gegenwart ergeben. Das
positive Flement besteht zunichst in der Tatsache, daB ein Teil des
geringen Spezinlisierungsgrades  von der iibermiiBigen Zentralisierung
herrijhrte und die Spezialisierung durch die Reform wieder hergestellt
werden konnte. Zweitens ist der potentielle Umfang der Spezialisierung
durch die genannte Wirtschaftsentwicklung betrichtlich erweitert worden,
und diese Erweiterung sollte durch die Reform effizienter zum Tragen
kommen. Die Begrenzungen rithren daher, daB, solange die chinesische
Wirtschaft im wesentlichen im Stadium niedriger Einkommen bleibt, die
Staatswirtschaft und die herkémmliche Wirtschaft weiterhin eine betriichtliche
Rolle spiclen werden. Das wird die Ausweitung des tatsiichlichen Bereichs
der Marktwirtschaft auf einen gewissen Rahmen beschrénken. Der Erfolg
der Reform wird sehr wahrscheinlich davon abhiingen, ob die Planer diesen

Begrenzungen in verniinftiger Weise Rechnung tragen.

Da diese drei Feststellungen bereits eine gewisse Portion okonomischen
Fachjargons enthalten, erscheint es als angebracht, ihnen einige

umfassendere Konzeptionen und Definitionen beizugeben.

1. Ressourcenallokation ist der umfassendste Allgemeinbegriff zur
Umschreibung des Wirkens okonomischer Mechanismen. Er zeigt in groBen
Ziigen an, wie die Gesamtbestinde der Gesellschaft an Rohstoffen und
Zwischenprodukten sowie die Produktionsfaktoren kombiniert werden, um
bestimmte Arten und Mengen von Erzeugnissen und Dienstleistungen
hervorzubringen, wie diese den verschiedenen Verwendungen zugewiesen

werden und wie das erzeugte Einkommen unter die Einzelpersonen verteilt

wird.

2. Marktwirtschaft, herkommliche Wirtschaft und Sl‘éatswirtschnﬂ sind die
Systemmuster der Ressourcenallokation, die ich in diesem Vortrag verwende.
Ich beschreibe sie kurz folgendermafien:

Marktwirtschaft ist ein System, in welchem die 6konomischen Tiitigkeiten
einzelner Unternehmer oder Personen in der Gesellschaft mit dem Ziel
ausgefihrt werden, durch Austausch auf dem Markt ein Maximum
individuellen Profits oder individueller Wohlfahrt zu erzielen. Im Ergebnis
entsteht die Ressourcenallokation der Gesellschaft.

Herkommliche Wirtschaft ist jenes System, in welchem die Gkonomischen Ti-
tigkeiten der Individuen in der Gesellschaft nach iiberlieferten Regeln
betrieben werden, die die Verpflichtung und Vorrechte jedes Individuums in
der Gesellschaft festlegen mit dem kollektiven Ziel, die Wohlfahrt jedes ihrer
Mitglieder =zu sichern. Daraus ergibt sich die Ressourcenallokation. Den
Begriff herkommliche Wirlschaft (customary economy) hat als erster Prof.
John Hicks verwendet. Er bezieht sich typisch auf die traditionelle
Dorfgemeinschaft in léndlichen Gebieten. Es gibt herkommliche Wirtschaft
aber auch in stiidtischen Bereichen, besonders bei personlichen Beziehungen
und bei Praktiken lebenslanger Beschiiftigung in der Unternehmensorga-
nisation und auf dem Arbeitsmarkt.

Staatswirtschaft ist das System, in welchem der Staat direkt die
Ressourcenallokation der Gesellschaft anordnet, gewdhnlich mit dem Ziel, ein
Maximum an oOffentlicher Wohlfahrt zu erreichen. Dabei gibt es viele
Varianten, von denen in Ubersicht 1 nur zwel extreme dargestellt sind, die
Varianten der Kolumne C1 wund Cp. In Variante C1 spielt die
Staatswirtschaft die geringstmoégliche Rolle, um jene Liicke zu flillen, welche
man in Welfare Economics als "das Versagen des Marktes" bezeichnet, und
um soziale Unterstiitzung durch Transfer offentlicher Mittel in die Bereiche
zu gewidhren, in welchen die gewinnmaximierenden Unternehmen sich zu
engagieren nicht willens sind. Die Variante Cp bezeichnet die
Staatswirtschaft unter zentralisierter Planung physischer Einheiten, wo der
Staat die

Entscheidungsbefugnisse der einzelnen Unternehmen zenlral an sich zieht

groBtmogliche Rolle beansprucht, indem er alle

und diesen in naturalen Einheiten ausgedriickte Anweisungen fiir Produktion
un:l Unternehmensfitlhrung erteilt. Das ist der Typ von Staatlswirlschaft,

wie er in der Sowjetunion in der Industrialisierungsperiode vor dem Zweiten
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Weltkrieg entwickelt worden ist und den sich in der Nachkriegszeit China
und auch die osteuropdischen Linder zum Vorbild genommen haben. Im
Kontrast dazu steht der Typus von Staatswirtschaft, den China und auch
die osteuropiiischen Liinder heute durch Wirtschaftsreformen einzufiihren
suchen und den man in allgemeiner Umschreibung als Staatswirtschaft unter
dezentralisierter, auf Preise orientierter Plonung bezeichnen kann. In dieser
Variante iibt der Staat zwar in einem kleinen, jedoch entscheidenden
Sektor, der die grundlegende Entwicklungsrichtung der Volkswirtschaft
bestimmt, weiterhin eine direkte Kontrolle und Lenkung aus, aber auBerhalb
dieses Sektors dezentralisiert er alle Entscheidungsbefugnisse, indem er sie
den Unternehmen iibertriigt. Die Unternehmen entscheiden dort iiber ihre
Tiitigkeiten entsprechend den Bedingungen auf den revitalisierten Mirkten
und nach den vom Staat bestimmten Verhaltensregeln, von denen die
Gewinnmaximierung die wichtigste ist. Der Staat veranlaBt sie und die
Konsumenten durch Handhabung des Steuer- und Subventionssystems,
durch Zinssiitze, Lohntarile und andere wirtschaftspolitische Instrumente,
ihre Tiitigkeiten in einer gewissen, vorgegebenen Richtung zu entfalten.

3. Effizienz der Ressourcenallokation bezeichnet den Grad, in welchem die
gegebenen Ressourcen der Gesellschaft in ihrer Kombination Sozialprodukt
und Wohlfahrt hervorzubringen vermégen. Ubersicht 1 zeigt das MaB dieser
Effizienz als die Differenz zwischen Kosten und Nutzen, die beide aus
verschiedenen Quellen entspringen. Ihre Werte unterscheiden sich in den
verschiedenen Systemen betridchtlich. Abgesehen vom politischen System,
hiingt die Entscheidung der Gesellschaft fiir ein bestimmtes System oder ein

Mischsystem von dessen absoluter und relativer Effizienz ab.

Ubersicht 1: Effizienz bestimmter Systeme der Ressourcenallokation

A B C1 Cp
Markt- Herkomml. Staatswirtschaft
wirtsch. Wirtsch. (1) ergin- (p) unter
zend zu A zentralist.
Planung
1. Nutzen von

a) Wahrnehmung poten-

tieller Spezialisierungs-

kapazitat mittel gering grof grof

b) angemessener Einkom- gering od. relativ

mensverteilung negativ grof} groB groB

¢) wirksamen Leistungsan- .

reizen mittel gering = gering

(Fortsetzung Ubersicht 1) A B "C1 Cp

2. Kosten durch
a) Erlangung von Infor-

mation iiber Markt- und relativ am ge-

Wirtschaftsverhiltnisse gering ringsten - groB

b) Beseitigung von Risiken

bei dkonomischen Trans- am ge- relativ

aktionen groB ringsten - grof

¢) Beseitigung der Furcht am ge-

vor Existenzverlust grofB ringsten - grobB
Anmerkungen:
1. Die Ubersicht bezieht sich nur auf Linder im Entwick-

lungsstadium niedriger Einkommen.

2. Die Kolumnen A bis Cp bezeichnen ausgewiihlte Systeme der
Ressourcenallokation. Jedes von ihnen funktioniert entweder als
unabhiingiges System oder als eines, das durch ein anderes ergiinzt wird
oder dieses ergiinzt. Die GréBe von Nutzen und Kosten, wie sie in jeder
Kolumne angegeben ist, gilt nur dann, wenn das betreffende System
allein und unabhiingig funktioniert.

3. Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Systemen ist wahrscheinlich,
und zwar aus objektiver Notwendigkeit.

Beispiel 1: Die Marktwirtschaft ist im Entwicklungsstadium niedrigen
Einkommens noch unterentwickelt: Ist allein sie in Funktion, so sind die
Kosten 2b und 2c wahrscheinlich zu hoch, um von der Gesellschaft oder
den Individuen getragen werden zu kénnen. Die herkémmliche Wirtschaft
wird als Sub-System beibehalten, um ergiinzend diese Mingel
auszugleichen. Staatswirtschaft (vom Typ C1) ist aus offensichtlichen
Griinden ebenfalls erwiinscht.

Beispiel 2: Wenn in einem solchen Entwicklungsstadium Staatswirtschaft
(vom Typ Cp) ausschlieflich in Funktion zu sein versucht, werden die
Kosten 2a und 2c wahrscheinlich untragbar hoch. Man wird deshalb den
faktischen Bereich zentralisierter Planung auf das MaB begrenzen, in
welchem eine Planung der Ressourcen der Regierung, einschlieBlich
Arbeitskriifte, wirklich durchgefiihrt werden kann.

Von den Quellen des Nutzens ist die in Kategorie a aufgefiihrte die
grundlegendste, da wachsende Spezialisierung unabhéngig vom System die
Grundlage des Produktivititsfortschritts in einer Wirtschafl bildet. Auch die
steigende Wohlfahrt der Menschen ist durch sie fundamental bestimmt,
unterliegt aber auch den Eigenheiten eines Systems bei der
Einkommensverteilung. Deshalb ist diese in Nutzenkategorie b angefiihrt.
Das Problem liegt nun aber darin, daB diese verschiedenen Nutzen nicht
ohne Kosten erzielt werden kénnen, und in einer Volkswirtschaft mit
niedrigem Einkommensniveau sind diese Kosten hoch, ausgenommen im

Rahmen der herkémmlichen Wirtschaft.



Im besonderen In der Marktwirtschaft kann an den gewdhnlichen
Informationskosten (Linie a in der Kategorie Kosten) mit Hilfe des
Preismechanismus viel gespart werden. Dagegen sind in ihr beim Erzwingen
der Einhaltung von Vertrigen, insbesondere wenn man vermeiden will,
betrogen oder fiir zahlungsunfihig erkldrt zu werden (Linie b), die Kosten
abschreckend hoch, wo und wenn solche Erfordernisse entstehen.
Demgegeniiber sind in der Staatswirtschaft mit zentralistischer Planung
solche Kosten wahrscheinlich relativ gering, dagegen die Kosten der
Beschaffung von Informationen als Ausgangsdaten fir zentralisierte Planung
in naturalen Einheiten (Kategorie a der Kosten) abschreckend hoch. Die
Kosten Fiir die Beseitigung der Furcht des Individuums vor dem Verlust von
Arbeitsplatz und Subsistenzeinkommen sind in beiden Arten von Wirtschaft

extrem hoch.

4. Mischsysteme der verschiedenen Arten von Wirtschaften: Die Marktwirt-
schaft, die herkémmliche Wirtschaft und die Staatswirtschaft operieren in
diesem Stadium niedrigen Einkommens selten ausschlieBlich, sondern in
Kombination, d.h. in einem Mischsystem. Das erkldrt sich aus der Effizienz
der Ressourcenallokation des Systems. Hat die Produktivitiitsentfaltung der
Gesellschaflt ein gewisses Stadium erreicht, so ist der Umfang des Nutzens,
den die herkémmliche Wirtschaft aus ihrem System ziehen kann, zu gering,
um dessen Aufrechterhaltung als unabhiingiges System zu lohnen. Aber als
crgiinzendes System ist es auBerordentlich niitzlich, denn es hat die
Eigenschaft, Kosten (2a, 2b und 2¢) zu verringern. Das ist nach meiner
Meinung der Grund, warum die herkémmliche Wirtschaft noch existiert. Fir
die beiden anderen Systeme besteht der Grund, warum man sie nicht
nusschlieBlich operieren liBt, darin, daB dies untragbar kostspielig wire.
Durch Koexistenz mit anderen Systemen kann man solche Kosten verringern.
Vor allem méchte ich in diesem Zusammenhang die Wahrscheinlichkeit der in
Anmerkung 3 als Beispiel 1 und 2 beschriebenen Fille hervorheben. Ob
diese beiden Fiille zustandekommen, héngt von den spezifischen Werten ab,
die diesen Kosten und Nutzen beigemessen werden. Wie ich oben in meiner
zweiten Feststellung gesagt habe, ist es nach meinen Beobachtungen
wahrscheinlich, daB Beispiel 2 in der Volksrepublik China verwirklicht

wird. Dieser konkrete Fall soll im folgenden Abschnitt erértert werden.
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I11. Empirisch feststellbare Tatsachen

Im nachstehenden Hauptabschnitt sollen einige der Tatsachen untersucht
werden, die man in der Volksrepublik China vorfindet und die fiir die
obigen drei Feststellungen von Bedeutung sind.

1. Unterentwickelte "Spezialisierung” der Gesellschaft

In meiner ersten Feststellung wurden ausdriicklich die drei Charakteristika
des Entwicklungsstadiums niedrigen Einkommens genannt: geringer Grad der
"Spezialisierung", Unzulinglichkeit des "human capital” und die Furcht der
Menschen vor der Einkommensunsicherheit. Ich werde mich zunéchst auf die
Frage der "Spezialisierung" konzentrieren, die des "human capital” und der
Einkommensunsicherheit bleiben spiterer Analyse iiberlassen.

Bekanntlich wird in einer Hinsicht die "Spezialisierung" so beurteilt, daB
man den Fortschritt von Produzenten, die iiberwiegend fiir den Eigenbedarf
produzieren, so verlaufen sieht, daB diese einen Teil ihrer Arbeitszeit fir
Markterzeugnisse aufwenden, bis schlieBlich zu den Produzentien, die voll
auf den Markt orientiert sind. Das ist dann das Stadium des vollendeten
Ubergangs zur Produktspezialisierung. Wenn dann die "Allseiligkeit" des
Produktionsprozesses  wiichst, geht die

Endprodukten zum ProduktionsprozeB iiber,

Spezialisierung von  den
zu Teilerzeugnissen und
Komponenten und erreicht damit ein neues Stadium; in ihm entwickelt sich
auch die Spezialisierung auf Faktormirkte. In einer anderen Hinsicht kann
man von dem ProzeB sprechen, der von der auf unterschiedlichen Natur-
bedingungen basierenden Spezialisierung zu jener fithrt, welche auf
Kostenvorteilen der GroBproduktion (economies of scale) beruht. Typisch
ist fiir die erstgenannte Art von Spezialisierung, daB sie beim Austausch
landwirtschaftlicher gegen gewerbliche Erzeugnisse stattfindet, und fiir die
zweitgenannte, daB sie den Austausch gewerblicher Erzeugnisse betrifft. die
zwischen deren Herstellern

ausgetauscht  werden. Unter diesen

Gesichtspunkten ist auf drei empirisch feststellbare Tatsachen hinzuweisen.

Erstens: In der chinesischen Landwirtschaft wird noch zu einem hohen
Grade fiir den Eigenverbrauch produziert. Dieser ihr Subsistenzcharakter
tritt einerseils darin hervor, daB der GroBteil der landwirtschaftlichen
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Erzeugung auf das Subsistenzprodukt ausgerichtet ist, némlich Brot- und

Breigetreide, und andererseits darin, daB der marktfdhige Teil solchen
Getreides sehr klein ist. In jlingster Zeit veroffentlichte Statistiken zeigen,
daf dieser Anteil in der ganzen Zeit der Volksrepublik niedrig war. Im Jahr
1979 betrug er nur 21,7 §, was als
rationierte  Zuteilung an Bauern in die

Landwirtschaft zuriickgegeben wurde, beliduft sich der vermarktete Teil der

und wenn man davon abzieht,

Mangelgebieten, also an

gesamten Getreideerzeugung per Saldo auf nur 15,6 %. Mit anderen Worten,
von dem in China erzeugten Brot- und Breigetreide wurden 85 % von den

Erzeugerfamilien selber konsumiert. Diese Verhiltnisse spiegeln sich auch in

dem Anteil der Landwirtschaft an der Gesamtzahl von Arbeitskriften

(Erwerbsquote), der sich im gleichen Jahr auf den hohen Satz von 79 %

belief. Das heiBit also, daB die chinesische Landwirtschaft den langen Weg
zur vollendeten "Produktspezialisierung" gerade erst angetreten hat.

Woher kommt eine so geringe Einbezogenheit in den Markt? Sie findet ihre
Bodenproduktivitdt in der Periode der

die Arbeitsproduktivitit

Erklirung darin, daB zwar die
Volksrepublik
Landwirtschaft aber niedrig war und auch blieb. Der niedrige und auf
niedrigem Niveau beharrende Anteil der Marktproduktion an der
landwirtschaftlichen Erzeugung ist eines der hauptsdchlichen Hemmnisse fiir

Chinas ¢konomische Entwicklung. Es liegt auf der Hand, daB unter den

rasch zugenommen hat, in der

Bedingungen eines so geringen vermarkteten Teils des Brot- wund
Breigetreides, also des wichtigsten "Entlohnungsgutes", der Wachstumsrate
des  entstehenden modernen  Industriesektors Grenzen durch die

Wachstumsrate des Agrarsektors, die unter gewdhnlichen Bedingungen

bescheiden sein mufl, gezogen sind.

Den Subsistenzcharakter kann man auch an dem Anteil der Tier- an der
gesamten Agrarproduktion ablesen. Schaubild 1 zeigt, daB dieser im Jahr
1979 nur etwa 16 % betrug. Nach der heutigen Art der Masttierproduktion,
die zunehmend Getreide als Futter einsetzt, bedeutet eine Erhéhung dieses
Prozentsatzes, danf ein zunehmender Teil des erzeugten Getreides als Futter
verwendet wird und damit die "Allseitigkeit" des Agrarsektors und seine
Produktspezialisierung zunimmt. Unter solchem Gesichtspunkt kann man den
niedrigen Anteil der Tierproduktion an Chinas Landwirtschaft als weiteren
Beweis fiir deren geringen Spezialisierungsgrad nehmen. In Schaubild 1
entspricht dem die hohe landwirtschaftliche Erwerbsquote, die ihrerseits,
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wie bereits gesagt, den hohen Grad von Subsistenzwirtschaft widerspiegelt.

In das gleiche Schaubild sind die Koordinatenpunkte sieben osteuropdischer

Lidnder eingetragen, wo vergleichsweise die Anteile der Tierproduktion

durchweg sehr hoch und in enger Korrelation damit die Erwerbsquoten der
Landwirtschaft sehr niedrig sind.

Schaubild 1: Korre]atiqnen zwi_schen landwirtschaftlicher Erwerbsquote (A)
und Anteil der.Tler— an der gesamten Agrarproduktion (B) oder
Fleischkonsum in kg pro Kopf (C) um das Jahr 1979
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and 599, Zhong_ guo Tongiji Nianjian, 1983, Beijing, Oect. 1983 pp '126
191, 150, Statistical Yearbook 1979, Taipei 1980, pp. 46, 98 - 99' 396. '

Bekanntlich hat es in der Nahrungsgﬁterversorgung der osteuropéischen
Linder seit Ende der 60er Jahre ernste Probleme gegeben, besonders in

Polen, wo diese sogar

in politische Krisen ausmindeten. Wie war das
méglich trotz der Tatsache, daB dort die landwirtschaftliche Produktivitit,
wie sie sich in dem Spezialisierungsgrad widerspiegelt, viel héher ist? Die
Antwort besteht darin,
nicht um das

Produktivitiitsstadium

daB es sich bei diesen Versorgungsschwierigkeiten
Getreideproblem handelte,

Das

das fiir Chinas

eigentiimlich  ist. Getreideproblem war in
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Osteuropa schon lingst gelost, dort hatte man es mit einer neuen Art von

hrungsproblem zu tun, mit dem der Versorgung mit Fleisch. Wiiren die
Getreide direkt und nicht auf dem "Wege
jeses Problem nicht. Doch

Erné
Menschen in Osteuropa bereit,
iiber den Tiermagen" zu verzehren, so gibe es d
gie sind nicht gewillt, den hohen Fleischkonsum zu rteduzieren, den
Schaubild 1 zeigt. Zwar liegl es am Rande des hier zu Erdrternden, aber es
soll doch darauf hingewiesen werden, daB wenn in China der gegenwirtige
Aufschwung der Agrarproduktion die Losung des uralten Getreideproblems
bringen wiirde, das Land sich vor die ndchste Frage gestellt sihe, niimlich
wie es das Fleischproblem ldsen kann. Es gibt Anzeichen dafiir, daB diese
Frage sich in den kommenen Jahrzehnten stellen wird.

7weitens: Der Subsistenzcharakter der Produktionseinheiten ist nicht auf

die Landwirtschaft beschrinkt. Zum Beispiel stammt in der Kohleproduktion
auBer aus den groBen und mittelgroBen Gruben ein betrichtlicher Tell aus

Selbstversorgung, unter  ihnen
r einzelne Bauernfamilien. In Shanxi,

vielen grtlichen Einheiten der
Produktionsgenossenschalten und soga
der weitaus grofiten und bedeutendsten Kohlenprovinz Chinas, gibt es

solche kleinen Gruben auf mehr als 70 Landkreise von insgesamt 100

verteilt, und auf sie entféllt ein Drittel der gesamten Kohleférderung der
zwischen die Kohlefelder der grofien

Provinz. Sie liegen

Bergwerksunternehmen verstreut und erschweren so deren systematische

Entwicklung und Produktion sehr.

Im modernen Sektor der Industrie ist die Produktspezialisierung natiirlich
nahezu vollstindig. Aber die Prozef- und Einzelteil-Spezialisierung hinkt
nach, und gerade sie ist die organisatorische Grundlage des
Produktivititswachstums in allen hochindustrialisierten Léndern. Teilweise
ist das systemimmanent in Lindern mit zentralisierter Planung, und darum
ist diese Art Spezialisierung in den osteuropiischen Léindern auch nicht weit
fortgeschritten. In China jedoch ist die Tatsache grundlegend, daB viele
der staatlichen Schliisselunternehmen nach 1949 fast aus dem Nichts
geschaffen worden sind und sich deshalb einer Art selbstgeniigender
Produktion widmen muften, ohne die Moglichkeit, sich auf Zusammenarbeit
mit anderen, mit ihnen verkniipften Industrien zu stiitzen. Im Maschinenbau
tritt das in einem sehr groBen Anteil verschiedenster Produktionen fur den
Eigenbedarf zutage. Dem statistischen Jahrbuch von 1976 zufolge stellten
Ministerium fiir  Maschinenbau unterstellten

80 % der dem Ersten
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Unternehmen, welche fertige Maschinen produzierten". voll integrierte Firmen
dar, welche alle Teile und Komponenten des Schmiedens, GieBens, der
Heifbearbeitung und sonstiger Basisprozesse selbst erzeugten. In den
Maschinenbau-Unternehmen anderer Ministerien soll der Prozentsatz sogar
noch hoher gewesen sein. Um dem abzuhelfen, wurde 1964 eine Politik des
2wang§ zu "Spezialisierung und Kooperation" eingeleitet und von Zeit zu
Zeit erneut bekriftigt - ohne wesentliche Ergebnisse.

Hierher gehort auch, daB die Standardisierung von Teilen und
Komponenten, von verarbeitetem Material, von Werkzeugen, Farbstoffen und
Fertigprodukten, die einen anderen MaBstab des Speazialisierungsgrades
darstellt, ebenfalls begrenzt geblieben ist, obwohl die Zahl der staatlichen
und ministeriellen Standards etwas zugenommen hat. Bei einem niedrigen
Grad von "Spezialisierung und Kooperation" schuf die Unterentwicklung der
Standardisierung wenig Probleme fiir die industriellen Produzenten. Von
seiten ihrer Abnehmer sah es jedoch anders aus. Nur ein Beispiel: Die
40 PS-Dieselmotoren in drei &hnlichen, in den Fabriken von Luoyang
Guangzhou und  Xiangjiang  hergestellten  Traktoren  waren nucl',l
unterschiedlichen Spezifikationen gebaut; die meisten ihrer Teile und
Komponenten, selbst die Ulpumpen und Vergaser, waren nicht untereinander
austauschbar. Das schuf enorme Wartungsprobleme, viele dieser Traktoren
blieben unbenutzt.

Drittens: Im Zusammenhang mit der Spezialisierung des Faktorenmarkts ist
zu erwihnen, daB die Herausbildung eines modernen Arbeilsmarkts
weiterhin im Argen liegt. Noch heute stehen nur 25 % aller Arbeitskrifte in
einem modernen Lohnarbeitsverhaltnis, und nur 20 % sind vom chinesischen
Sozialversicherungssystem erfafit. Von Mitte der 50er Jahre bis Anfang der
80er Jahre waren Bauern, welche die Mehrheit aller Arbeitskrifte Chinas
bilden, in den Produktionsgruppen ihrer Wohngemeinden organisiert und
erhielten  eine

gemischte  Arbeitsvergiitung, die teils wvon ihrer

Arbeitsleistung und teils von GréBe und Zusammensetzung der Familie
abhing; es bestand eine Art Einkommens-Verteilungssystem innerhalb der
Produktionsgenossenschaften. Im Kommunensystem waren also einige
Elemente sozialer Sicherheit enthalten, aber die Bauern hatten das Risiko
der Ernteschwankungen zu tragen. Nachdem 1981 das
Haushalts-Vertragssystem eingefithrt war, kehrte das Produktionssystem de

facto zum Familienbetrieb der Zeit vor der Kollektivierung zuriick
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Ich glaube, damit den in China bis unlingst bestehenden niedrigen Grad

der Spezialisierung
einige Worte dariiber sagen, wie sich diese Erérterung mit Prof.

klargemacht zu haben. Bevor jich zu anderem iibergehe,
mochte ich
G. W. Skinners bekannter Studie der friihen Marktnetze vereinbaren liBt.
jhn zur Betonung der bemerkenswerten Entfaltung von
Im Zusammenhang mit
Entfaltung einer

Diese hatten
Marktsystemen im Vorkriegs-China  gefiihrt.
Ubersicht 1 haobe ich darauf hingewiesen, daB die
Marktwirtschaft positiv mit der Entwicklung der Spezialisierung korrelieren
daB die Spezialisierung im China der
so scheint das in

sollte. Wenn ich feststellte,
Volksrepublik sich auf einem niedrigen Niveau befand,

scharfem Gegensatz zu Skinners Position zu stehen, was aber in Wirklichkeit

nicht der Fall ist. Der Unterschied zwischen uns besteht einfach darin, daf
Skinner Marktwirtschaft und Spezialisierung in Begriffen der rdumlichen
Strukturen der Warenzirkulation auffaBt, jch dagegen in denen der
satorischen und technologischen Struktur der Warenproduktion im sich

organi
Er interessiert sich dafir, in

industrialisierenden China der Nachkriegszeil .
welchem Umfang der geographische Raum der weitflichigen Agr
durch das Netzwerk primirer und iibergeordneter Vermarktungssysteme
sich darauf, wie das im
UberschuBprodukten
basierende

arregion

Interesse dagegen richtet
Vermarktung
halb
niichsten

erfaBt ist. Mein
wesentlichen auf der

oder

von durch

kommerzialisierten Bauern
Stadium  fortschreitet, wo der

landwirtschaftliche Erzeugnisse

Subsistenzbauern
Entwicklungssystem  zum
Produktenmarkt durch gewerbliche
ist. die von zunehmend spezialisierten Produzenten geliefert

wie die Produktion selbst dahin

und

dominiert
werden. Mein Interesse gilt auch der Art,

gelangt, daB sie sich auf eine wachsende Vielzahl von gut organisierten
Verbindungen zwischen Unternehmen griindet, welche durch gut entwickelte
werden. Darum kann man die

Finanz- und Arbeitsmiirkte unterstiitzt

Marktwirtschaft der [rithen Periode der chinesischen Volksrepublik als
Vontwickell” im Sinne Skinners betrachten, aber als ganz riickstiindig im
Sinne ist in China die

Sinne meiner Ausfithrungen. In letzterem

Spezialisierung auch jetzt noch unterentwickelt .
2. Planwirtschaft, Marktwirtschaft und herkémmliche Wirtschaft

ssen Sie mich nun zu meiner zweiten Feststellung kommen, niimlich daf
Mischsystem von

La

das chinesische Wirtschaftssystem von heule ein
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Staatswirtschaft des zentralistischen

unterentwickelter Marktwirtschaft

L4
Planungssystems, noch
und herkdmmlicher Wirtsch i
. ; : aft ist. Ich
mochte jede dieser Komponenten nacheinander untersuchen. Zuniichst

das zentralistische Planungssystem betrifft, scheint mir

was
; daB es zumindest
Ende der 60er Jahre eine entscheidende Rolle bei der Férderung der
wirtschaftlichen Entwicklung im allgemeinen und bei der Schaffung des

modernen Sektors der Industrie im besonderen spielte. Im Ergebnis kann

China heute iiber einen grofien Komplex von Schwerindustrien verfiigen i
ihn kein anderes Entwicklungsland besitzt. Dabei verdient hervorgefobe,n -
werden,. daB  man zwar die "iibermaBige" Zentralisierung dZI:
Entscheidungsbefugnisse oft fiir die schwerwiegenden Unwirtschaftlichkeit

df}l‘ staatseigenen Industrie Chinas verantwortlich macht, daB es aber ?n
Sinne des Industrialisierungsziels keine andere Wahl gab. SchlieBlich 'm
doch nach der Volksrepublik o

angesammelter Management-

Grﬁndung der

ohne eine

S Grundlage
echnologie- i i
auswiirtiger Firmenverbindungen eine groB§ z;‘i"’;";:i ulilncld m‘;ﬁ:‘: rHlﬂlfe
Staatsunternehmen geschaffen worden. Es war daher natiirlich duﬂgdoi =
Unternehmen der detaillierten und ermessensmifBigen Leitung' durch ‘;S_e
Regierung unterstellt wurden. Die Knappheit an geeigneten Arbeitskrﬁftele
akzerrtuierte und verldngerte diesen Zustand, da anscheinend die alljiihr!ichn
Zuweisung von Absolventen der Ausbildungsstiitten verstﬁndlicherweis:
unter starker Bevorzugung von Regierungsstellen und Sektoren d
Forschung wund Entwicklung vorgenommen wurde. Die Befugnis .
Entscheidungen iiber die verschiedenen Aspekte der Unl!ernehmens;gfi,ilrn‘u:‘g1

war so unvermeidlich bei der Regierung konzentriert.

Andererseits waren es jedoch die gleiche Knappheit an geeigneten Arbei

kriften (oder die Unzulinglichkeit des ; s
ressourcenbedingte Beschrinkungen,
Planwirtschaft

"human capital”) sowie andere
welche den faktischen Bereich der
daran hinderten, sich iiber eine gewisse Grenze hinaus
stimmt es auch, d i i

ausgebildeten und erfahrenen Arbeitskriften durchaZie :;enz ::;u;phmlt an
gerichtete Handelspolitik und die "Kulturrevolution" verschirft wai:e:lfnd
Besonders durch letztere soll etwa eine Million Hochschulabsolventen Wenimt-
hervorgebracht worden sein. AuBerdem wird allgemein angenommen f:;
etwa 1,3 Millionen Hochschulabsolventen der Zeit der Kulturrevollution

g E qu 1if t g
erin alifiziert und weni lIlDtIVIEIt sind; sie machen 38 % de GBSH]IllZﬂh]
r

auszudehnen. Allerdings

der Hochschulabsolventen in Maos China aus. Doch die
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Knappheit an "human capital" ist in ihrem Wesen struktureller Natur in dem

Sinn, daf sie ein Phinomen des niedrigen Einkommensniveaus der
Volkswirtschaft darstelll, Die relativ kleine Zahl von Hochschulabsolventen
iibersteigt zwar bereits bei weitem deren Héchstzahl der Zeit vor der
Kulturrevolution, aber sie geniigt nicht einmal zur Hilfte den alljihrlichen
Erfordernissen. Andere Begrenzungen der Planwirtschaft sind die Knappheit
an Haushaltsmitteln, welche Zahl und Umfang niitzlicher Projekte

einschrinkt, und die hohen Kosten der Information, welche nétig wire, um

die zentralistische Planung durchzusetzen.

Es hat sich deshalb erwiesen, daB der Sektor zentralisierter Planung im
Unternehmen und Organisationen

Staatlichen

strengen Wortsinn sich auf jene

beschrinkt, die vom  Plan  der
Materialzuweisung, Warenproduktion und Anlage-Investitionen erfaBt werden
Und obwohl, einem

Plankommission  fiir

(d.h. auf Sektor des inneren Kreises).
maBgebenden Regierungsdkonomen zufolge, die direkt von der Staatlichen
Planungskommission erfafiten Waren an Zahl nur einige Hundert waren,

insgesamt mehr als die Hilfte des gesamten

einen

machte ihre Erzeugung
Produktionswerts der Industrie aus. Zudem sollen jene Waren, deren Kon-
trolle auf der Grundlage detaillierter Informationen erfolgte, an Zahl nur elnige

Dutzend betragen haben. Doch sogar fiir diesen inneren Kreis der

zentralisierten Planwirtschaft ist aufgrund neuerer Information festgestellt
worden, daB selbst die Wahrung
makrodkonomischer Stimmigkeit zwischen entscheidenden Zielen, die Methode

elementare Planungstechnik zur

der Materialbilanzen, kaum in wirksamer Weise angewandt worden ist.

Allgemein genommen kann man davon ausgehen, daB der zentral geplante
Sektor auch alle anderen Gebiete einschlieBt, in denen Ausgaben aus dem
Staatshaushalt erfolgen. Auf diesen Gebieten wird die Regierungskontrolle
jedoch auf ad-hoc-Basis ausgeibt, indem man nur jene Fragen aufgreift,
welche die Parteiinstanzen als wichtig betrachten und auf die "Tagesord-
nung" ihrer tagtiglichen Diskussionstreffen setzen. Die Umsetzung der

politischen Linie in die Praxis erfolgt nach Ermessen und nicht einheitlich.

Der Wirtschaftssektor auBerhalb der zentralisierten Planung oder sogar der
suBerhalb von deren innerem Kreis, kann als der ungeplante Sektor
bezeichnet werden, der dem Inhalt des neuerdings modisch gewordenen

Begriffs der "Second Fconomy" im sozialistischen Planungssystem dihnelt. Wie
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immer die Bezeichnung, was an diesem Sektor der lfniersuchung wert ist
sind das ,

Ressourcenallokation

Prinzip oder die Prinzipien, nach welchen in
Wirtschaftsbereich ohne wirkendes

Prinzip der Ressourcenallokation gibt es nicht, solange es nicht zum

ihm die
erfolgt. Einen
Stillstand der Gkonomischen Titigkeiten gekommen ist. Oft wird gesagt, daf}
im ungeplanten Sektor ein faoktischer Marktmechanismus am Werk ist Ich
kann dieser Behauptung nur zum Teil und nur mit Vorbehalten zustimmen

Nach meiner Beobachtung wirkt der Marktmechanismusin China nur in einem
begrenzten Bereich des ungeplanten Sektors und auch da nur schwach.
Natiirlich konnen wir viele Beobachtungen der Art machen, daB die
Erzeugerpreispolitik der Regierung fiir die Landwirtschaft sich erheblich auf
das Produktesortiment oder die Erzeugung bestimmter Giiter auswirkte.
Doch von Bedeutung waren diese Wirkungen in China hauptsichlich dann,
wenn die Produkiion wegen einer unangebrachten, fir die Mehrzahl der
Landwirtschaftsbetriebe die Kosten nicht deckenden Preispolitik zuriickging.
Ein solcher Fall waren die staatlichen Aufkaufpreise [iir Getreide und
andere bedeutende Industriepflanzen vor der Preisreform von 1978. Damals
waren s‘le so unrealistisch gewesen, daB sich eine eigenartige Situation
ergab, in der galt: "Je groBer die von einer Produktionsgruppe erzielte
Menge erzeugten Gelreides, desto drmer wurde diese Produktionsgruppe.”

Wenn aber, umgekehrt, Preise erhtht oder Haushaltsmittel direkt zugewiesen
wurden, um Produktion und Investitionen zu fordern, gab es so viele
physische und organisatorische Beeintrichtigungen, daB die Erreichung
dieses Zweckes behindert war. Dazu gehérten das Fehlen von Einrichtungen
zum Schutz gegen Uberschwemmungen und Versumpfung, fiir Bewisserung
und Drainage, der Mangel an institutionalisiertem Kredit zur Beschaffung
moderner Betriebsmittel und das

ungeordnete Verteilungssystem fiir

Mineraldiinger.

Immerhin scheint die Preisreform von 1978 fiir Agrargiiter eine merkliche
produktionssteigernde Wirkung gehabt zu haben. Hinsichtlich grundlegen-
der Anlageinvestitionen haben derzeit wahrscheinlich groBe, angesammelte
ur:d noch ungenutzte Kapazitiiten aus dem Investitionsbau der davorliegenden
Zeit eine Rolle gespielt. Interessanterweise entstanden aber nun
die Beeintriichtigungen von seiten der Vermarktung der gréBeren Mengen an

Getreide, Baumwolle und Ulsaaten, fiir welche die Lager-, Eisenbahn- und



sonstigen Transportkapazitiiten nicht ausreichten. Nach neueren Berichten
belief sich in China insgesamt die Menge staatlich aufgekauften und unter
gelagerten Brot- und Breigetreides auf 25 - 30 Millionen

freiem Himmel
jiingste Zeit vom Staat aufgekauften

Tonnen (30 bis 40 % der bis in
Gesamtmenge). Die gesamte Kapazitit chinesischer Getreidespeicher betrug
Ende 1983 mehr als 100 Millionen Tonnen. Die Regierung ist natiirlich sehr
bemiiht, die Lagerkapazitiiten zu vergriéBern, doch sieht der gegenwirtig
laufende Plan lediglich vor, innerhalb von drei bis vier Jahren zusitzlichen

Lagerraum im Umfang wvon 20 Millionen Tonnen, darunter nicht nur fiir

Getreide, zu errichten.

Die Haupttitigkeit in Chinas ungeplantem Sektor erfolgt nach meinen Beob-
achtungen in der herkémmlichen Wirtschaft. Ich habe schon weiter oben die
daB im Stadium niedrigen Einkommens in einer Zentral-

These vertreten,
tendenziell die schwache

Planungswirtschaft die herkommliche Wirtschaft
zentralisierten Planung bei der Ressourcenallokation zu

Funktion der
in einer Marktwirtschaft &hnlichen

ergiinzen pflegt, ebenso wie sie es

Stadiums meist tut. Chinas herkémmliche Wirtschaft in der Periode der

Volksrepublik hat die Doppelrolle gespielt, im ungeplanten Sektor sowohl die
Zentral-Planungswirtschaft wie auch die Marktwirtschaft zu erginzen. Das

soll im folgenden in zwei Punkten substantiiert werden.

A) Dic Landbevélkerung, deren Zahl sich seit 1949 um etwas mehr als 300
Millionen Menschen erhoht hat, wurde durch steigende Bodenproduktivitiit

erniihrt, obwohl der Agrarsektor weitgehend Subsistenzcharakter trug und

seine Arbeitsproduktivitat langfristig stagnierte. Diese

Subsistenzlandwirtschaft lieferte auBerdem den Nahrungsgiiteriiberschuf,
der fiir die um rund 100 Millionen Menschen gewachsene Stadtbevilkerung
Die fundamentale Institution, die dem Agrarsektor eine

ermoglichte, also ihn  unter dem Druck des
und hochgeschraubter Zwangsablieferungen zu

benoétigt wurde.
solche  Leistung
Bevélkerungswachstums
ilberdauern befiihigte, war - wo sie iiberlebte, nimlich in weiten Gebieten
Zentral- und Siidchinas - die traditionelle Dorfgemeinde. Wo sie nicht zu

iiberleben vermochte, namlich in Nordchina, scheint sich etwas wie eine

"Pseudo-Dorfgemeinde" durch Ubereinkommen und Zustimmung der Bauern
gebildet zZu haben. Die Umgrenzungen solcher

Gemeinde-Arrangements  waren denen  von
gewachsenen Dérfern des traditionellen China und decken sich nun mit den

geographischen

identisch  mit natiirlich
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geographischen Bereichen der Produktionsgruppen‘
Volkskommunen mit ihrem institutionalisierten egalitd
waren die Produktionsgruppen in der
Produktion und des Managements.

In der Struktur der
ren Verteilungssystem
Regel die Priméreinheiten der

Minf:lestens zwei Voraussetzungen mufiten erfillt sein damit di i i

gebildete Produktionsgruppe sich zu einer Pseudo—Da;f i T
konnte: Erstens muBten Klassenbeziehungen wie die zwi
und Pichter oder andere, welche in der Vergangenheit
Bauern untereinander verhindert hatten, b

die offiziellen Leiter der

schen Grundbesitzep
eine Kooperation der
eseitigt werden. Zweiten muBten
B e e b I::dulktlonsgf'uppen oder ibergeordneter
—— ; meinde orientiert sein und deshalb das
n r Bauern besitzen. Waren diese Voraussetzungen nicht i
so konnten Gemeindeﬂrrangements nicht Wirklichkeit werden CU —
vfm "oben auferlegten egalitiren Regelungen entstand die Mo l.' b i
die ortlichen Bauern in eine Situation gerieten, die in s
"prisoner's dilemma" bekannt ist. ’

der Spieltheorie als

Wenn die Arbeitsvergﬁtung in einer

solchen  Situation egalitiar erfolgt, ist es sehr  wahrscheinlich
lch, dap

wenigstens einige Mitglieder de i
r Produktionsgr i
sind, aber darauf achten, i e

dafl andere das nicht merken. Das i o
wal.lrscheinlich, weil der Stundenlohn fijr fleiBige und fﬁr.t stionchs oo
gleiche  jst, Angesichts  dieser Wahrscheinlichkeit i

Gruppenmitglieder wenig genelgt sein, fleiBig zu arbeiten da sie dr;m:ma?e
((;‘ieprell-ten sein werden. Das Ergebnis in Chinag Landwir,tschaft wH " g
.e meisten Gruppenmitglieder lieber faul waren, so daB dje p a(;" (?aﬂ
;mlerorts zuriickging und das Einkommen aller wahrscheinlich e o
eil sogar unter das Existenzminimum. o

iige Arbeit der
werden

Zum

Ahnliches konnte sich auch ergeben
Vertrauen der Bauern verloren

wenn die értlichen Kader das
+ etwa bei iibergemeindlichen oder regionalen

u -
Untel“ellﬂl llgell wie Bewﬂsse[ ullgs und Uber SCI]WE“““u“gSSChutdbﬂutell die
'

selten wirksam und effizient durchgefithrt wurden

B) Bei unterentwickelten Arbeilsmirkte
schaftlicher Arbeilskrifte dep Sicher

n gilt die Hauptsorge nicht-landwirt-

heit ihrer Arbeitspliitz i
. o ‘ e und Eink
Die Arbeits und Lohnpolitik dep chinesischen Re e

g, indem sie in jhn bedeutsame Elemente

der  herkémmlichen Beschiiltigungspraxis

inkorporierte. Diese Praxis



garantierte jenen Arbeitern, die als regulir im organisierten Sektot:
beschiiftigt galten, Permanenz der Beschéftigung und Existenz, aber -DEI
egnlitiren  Lohnen. Erstmals systematisch in der Reglerungspolitik
angesprochen wurden diese Gesichtspunkle 1956 mit der Politik des "hohen
Beschiiftigungsgrades bei niedrigem Lohn"; verschiedene spiiter ergriffene
Mafnahmen akzentuieren diese politische Linie. Zumindest eine wesentliche
Begrenzung in der Anwendung dieser Politik gab es aber: Die Fiihigkeit de's
gesamten organisierten  Sektors, Arbeits- und Fiihrungskrﬁfte. mit
langfristiger Arbeitsplatzsicherheit zu beschiiftigen, war in inelastischer
Weise beschriinkt. Darum war die Regierung gezwungen, als Voraussetzung
einer solchen Politik den organisierten Sektor zum "heiligen Bezirk" zu
machen und die Rekrutierung junger stidtischer Arbeiter und auch die
Migration von Bauern in diesen "heiligen Bezirk" streng und nach sorgl’iil.tig
ausgearbeiteten Plinen zu kontrollieren. Diese Politik wurde tatséch‘hch
strikt durchgesetzt, S0 daB China zum seltenen  Fall eines
Entwicklungslandes wurde, in dem man in den GroBstidten keine groBen
Slums oder Zonen ungeregelten Zuzugs findet. (Der Anteil der Bevélkerung
in solchen Stadtzonen an der Gesamtbevilkerung der jeweiligen GroBstadt
betrug 1972 - 74 in Calcutta 57 %, in Manila 35, in Bangkok 8 - 15 und in
Seoul 29 %). Hitte die zum "heiligen Bezirk" gehirende Bevélkerung in
China aus irgendwelchen Griinden mehr als vorgesehen zuzunehmen
vermocht, so wiire bei dieser Beschiftigungspoliltik zu befiirchten gewesen,
daB ernste  ©konomische Probleme sinkender Arbeitsproduktivitit,
iibermiiBiger Lohnkosten und abnehmender Rentabilitdt entstanden.

Bs verdient vermerkt zu werden, daf diese Méglichkeit 1978 tatsiichlich
Realitiit wurde, als niimlich das neue Regime - vermutlich aus politischen
iriinden - jene rund 30 Millionen ausgebildeten stidtischen Jugendlichen,
welche withrend der Kulturrevolution zu Arbeit in den Volkskommunen
gezwungen worden waren, die Riickkehr in die Stidte erlaubte. Diese
wurden mit arbeitslosen Jugendlichen iiberflutet, und die MafBnahmen,
zu denen die Regierung nun Zuflucht nahm, waren von ganz traditioneller
Art: Sie befahl allen Unternehmen, Regierungséimtern und sogar
Universititen und Forschungsinstituten, sich auf alle Weise jener
zuriickgekehrten Jugendlichen anzunehmen, die Familienmitglieder oder sonst
Verwandte der in ihnen bereits Beschiiftigten waren. Die Zahl der
Arbeitslosen war 1984 merklich verringert, aber der schon vorher akute

Personalilberschuff wurde zusitzlich verschiirft. Zum Beispiel wurden in
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Liaoning, Chinas zweitgroBter Industrieprovinz, auf (iiese Weise bis 1981 2,2
Millionen Jugendliche absorbiert, die zu den dort bereits vorhandenen 5,5
Millionen Arbeitern und Angestellten hinzukamen. 1982 wurde aus Liaoning
berichtet, daB die Staatsbetriebe an einem UberschuB von zwei Millionen
Arbeitskriiften litten und es auBerdem eine Million arbeitsloser Jugendlicher
gab. Im ganzen genommen scheint der "heilige Bezirk" nicht mehr heilig zu
sein, und das ist eine weitere Frage, deren Lésung die Wirtschaftsreform in
Angriff zu nehmen hat.

Ich hoffe den Zustand des besonderen Systems von Mischwirtschaft, wie sie
seit der Griindung der Volksrepublik in China besteht, und auch die sie
verursachenden Notwendigkeiten geniigend klar gemacht 2zu haben.
Zugrunde liegen diesem Mischsystem die Bedingungen niedrigen Einkommens
und geringer Produktivitit in der chinesischen Wirtschaft. Vielen Sehiden
des zentralistischen Planungssystems ist durch dessen Ko-Existenz mit
Marktwirtschaft und herkémmlicher Wirtschaft gesteuert worden. AuBerdem
hatte in diesem Stadium geringer Spezialisierung das System zentralistischer
Planung in naturalen Einheiten mit seiner Anwendung in einem engen
Bereich der Volkswirtschalt deutlich gewisse Vorziige, fiir welche es in
anderen Systemen keinen Ersatz gibt.

Ich méchte auch betonen, daB ich in der Erorterung des vorstehenden
Abschnitts den Zustand der Knappheit an "human capital” und der ticfen
Sorge der Menschen um Arbeitsplatz- und Einkommenssicherheit in seinem
ursiichlichen Zusammenhang mit dem Mischwirtschaftssystem hinlinglich klar
gemacht zu haben hoffe. Klirung dieser beiden Punkte war es, die ich
zuvor der nunmehr folgenden Erérlerungen iiberlassen hatte.

3. Positive Elemente und Grenzen der gegenwirtigen Wirtschaftsreform

Die dritte meiner eingangs gemachten Feslstellungen betrifft einige der
Faktoren, die moglicherweise die Aussichten der gegenwiirtigen, auf
dezentralisierte Planung auf der Basis von Preisen gerichtelen chinesischen
Wirtschaftsreform determinieren werden. Meine Feststellung wies auf sowohl
positive Elemente als auch Begrenzungen der Reform hin. Der nachstehende
Abschnitt ist deshalb dem ziemlich unverhiillten Identifizieren dieser
Elemente und Begrenzungen gewidmet.



Als positives Element habe ich, erstens, hervorgehoben, daB infolge
extremer Zentralisierung die Spezialisierung im Riickstand war. Ich meine
damit: Der oben erérterte geringe Spezialisierungsgrad erscheint als ein
Phinomen des durch niedriges Einkommen gepriigten Entwicklungsstadiums
und infolgedessen als ein “struktureller", zum Teil aber ist er auch der
Tatsache zuzuschreiben, daB sie die bereits erreichte Spezialislerung
zuriickwarf und daher "politik-bedingt” ist. Was dies letztere betrifft, so
meine ich, daB es durch die Dezentralisierungsreform recht gut
zurechtgeriickt werden kann. Man sollte jedoch im Auge haben, daf der
"politik-bedingte" Riickstand der Spezialisierung nicht vdllig identisch damit
ist, daB in der dem Jahre 1978 vorangegangenen Periode die bestehenden
Miirkte geschlossen, aufgehoben oder beeintriichtigt worden sind. Um den
Unterschied zu verdeutlichen, ist es zweckmiiBig, bei den Fiillen jener

Periode drei Typen nach Ursachen und Vorgingen auseinanderzuhalten:

1. Niedergang von Mirkten wegen Abneigung der Regierung oder von
Kndern gegen sie aus ideologischen oder anderen mnicht-okonomischen
Griinden, also Beschriinkungen fir Primirmiirkte, landwirtschaftliche
Nebenproduktion und Privatparzellen; Beschrinkungen fiir Titigkeiten In
Handwerk und Handelsdienstleistungen und Verbot von privaten

Arbeitsvertriigen.

2. Niedergang von Mirkten infolge von Fehlern oder unwirtschaftlichem
Preis-Management oder anderer Wirtschaftspolitik, z.B. bei den staatlichen
Aufkiiufen, der Setzung von GroB- und Einzelhandelspreisen und regionalen
Differenzierungen oder durch Nichtberiicksichtigung gestiegener
Produktionskosten; unangebrachte Preisrelationen bei Waren, die substituiert
werden kénnen: und biirokratische Abgrenzungen, die dazu fiihrten, daf
das Verbringen von Waren, Materialien und Technologien iiber Provinz- oder
sogar Kreisgrenzen und iiber die Bereiche ministerieller Zustiindigkeiten

hinweg behindert wurde.

3. Niedergang von Mirkten infolge Beeintriichtigung oder Ausschaltung
privater Markttransaktionen oder von Allokationen nach der Einfithrung
zentralisierter Planung zur Kontrolle der Ressourcenallokation oder zur
Erzwingung einer stiirker egalitiren Einkommensverteilung. Viele Mirkte
wurden auf solche Weise beeintrichtigt, und der Gesamteffekt dieser Art

von Marktniedergang war unter den drei Typen der stirkste.
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Die Typen 1 und 2 gehéren gewill zu den "polilik-bed‘ingten“ Ursachen des
Riickstands in der Spezialisierung. Doch fiir Typ 3 gilt das nicht
notwendig, denn ganz offensichtlich war an die Stelle der eine
Spezialisierung  bedingenden Struktur der Marktwirtschaft die einer
Planwirtschaft getreten. Da diese zur Grundlage der spiiteren Verstirkung
der Spezialisierung wurde, konnen wir sie als einen Teil des zweiten
positiven, die gegenwirtige Wirtschaftsreform begiinstigenden Elements
betrachten.

Dieses in meiner dritten Feststellung genannte positive Element besteht
einerseitls darin, daf im Verlauf der in der Periode der Volksrepublik
erreichten Wirtschaftsentwicklung die tatséchliche wund die potentielle
Fihigkeit zur Spezialisierung betrédchtlich verstirkt worden ist. Anderseits
kann dieses Potential bei einem dezentralisierten, aufl Preise ausgerichteten
Planungssystem voller genutzt werden als bei einem System zentralistischer
Planung nach naturalen Einheiten. Zu dem zunichst genannten Punkt kann
man eine Reihe neuer Tendenzen und Krifte anfithren, die aufkamen und
entweder die Fihigkeit zur Spezialisierung verstirken oder verstirkte
Spezialisierung notwendig machen. Zu diesen gehoren:

a) Die groBe Ausweitung des modernen Sektors fiihrte zu einer starken
Steigerung der Nachfrage nach Lebensmitteln und anderen
Agrarerzeugnissen. Diese verlangle einen betrichtlich vermehrten Einsatz
von Mineraldiinger, Pumpanlagen wund anderen industriell gefertigten
Betriebsmitteln der Landwirtschaft. Auch vermehrte sich das Angebot an
nicht-landwirtschaftlichen Arbeitsplitzen. Der in der Vergangenheit
weitgehend selbstgeniigsame Agrarsektor sieht sich nun wesentlich der
Austauschwirtschaft ausgesetzi und ist gezwungen, zunehmend auf Gewinn
oder Verlust zu reagieren. Mir scheint, daB diese Verinderungen
schrittweise nach der Mitte der 60er Jahre vorangekommen sind und Mitte
der 70er Jahre schon recht deutlich zutagetraten.

b) Enorm gewachsene Industrieproduktion machte es dringend notwendig,
Produktionsspezialisierung und -kooperation zwischen Firmen einzurichten
und zu erweitern. Wic bereits gesagt, wurde das 1964 ausdriicklich zu einer
politischen Richtlinie gemacht.
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¢) In dem Grade, wie Lokalregierungen und Staatsunternehmen gréfere
Fihigkeiten in Management und Technologie erwarben, wurde zentralisierte
Entscheidungsfindung durch die gesamtstaatliche Regierung zunehmend
unwirtschaftlich. Es scheint in wachsendem MaBe Forderungen zu geben,
dnB diese Fiihigkeiten in den bestehenden Einheiten genutzt werden.

d) Die Expansion lokaler Industrien bei biirokratischen "Blockaden” gegen
interregionalen Warenverkehr schafft offensichlliche Unwirtschaftlichkeiten
in der TForm von "Doppelproduktion" und steigenden Produktionskosten.
Diese Situation machte sich in den 70er Jahren ernsthaft bemerkbar.

Man wird bemerken, daB einige dieser neuen Tendenzen bereits in Richtung
einer Reform vom Markttyp weisen. Jedoch kann man ein allgemeineres
Argument dafir anfithren, daB eine dezentralisierte, auf Preise
ausgevichtete Planung besser geeignet ist, die neuen Moglichkeiten der
Spezialisierung besteht in der
A-priori-Uberlegung: Da die Struktur der Spezialisierung in der Wirtschaft

wahrzunehmen. Es folgenden
immer komplexer wird, erreichen die Kosten der Beschaffung und
Verwendung von Information, wie sie fiir eine wirksame zentralistische
Planung nach physischen Einheiten erforderlich ist, ein unvertretbares Mafi;
das System wird in sich duBerst ineffizient. In den Begriffen der Ubersicht
1 gesprochen, muB die Variante Cp sich dergestalt in eine andere Varlante
umwandeln, die so beschaffen ist, daB sie durch groBtmogliche Kooperation
mit der Marktwirtschaft und auch der herkémmlichen Wirtschaft im

Gesamtsystem wieder eine annehmbare Wirtschaftlichkeit erzielt.

Ob es durchfilhrbar ist, diese positiven Elemente einer Reform marktorien-
tierten Typs einzuselzen, muB gegeniiber den Begrenzungen abgewogen
werden, die sich aus den Bedingungen niedrigen Einkommens und geringer
Produktivitiit ergeben. Was aber diese betrifft, ist dem, was ich bereits in
meiner ersten und meiner zweiten Feststellung gesagt habe, nichts
hinzuzufiigen, auBer einem in Erinnerung zu bringenden Punkt. Er betrifft
das fortdauernde Problem des Arbeitspotentials im PlanungsprozeB. Da die
Art der Planung sich in  Richtung von Dezentralisierung und
Preisorientierung indert. wird eine operationale Kontrolle, die sich auf
wirksame Formulierung der makro-okonomischen Politik und Pline stitzt,
zunehmend wichtiger. Rund um diese Methode wird eine Vielzahl neuer
Planungstechniken und Wirtschaftstheorien erforderlich, die bisher in China
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noch nicht erprobt worden sind. Daraus ergeben'sich ganz neuartige
Fragen und damit auch Begrenzungen der Reform, denen diese besondere
Aufmerksamkeit schenken mufBl, wenn sie realistisch sein soll.

1V. AbschlieBende Bemerkungen
Zum Abschluf mdchte ich zwei Dinge hervorheben.

Das erste betrifft das Zentralthema dieses Vortrags, nimlich Chinas
charakteristische Ziige als eine sozialistische Wirtschaft. Ich hoffe, meine
Auffassung geniigend klar gemacht zu haben, daB die chinesische Wirtschaft
eine sozialistische in einem

Entwicklungsland mit niedrigem

Einkommensniveau ist. Ich habe in drei Punkten Chinas Eigenheiten
hervorgehoben, und zwar in seinem geringen Spezialisierungsgrad, in der
Unzuldnglichkeit seines "human capital” und in der stindigen Sorge der
Menschen um gesicherte Arbeitsplitze und Einkommen. Infolge dieser drei
Charakteristika und auBerdem der Tatsache, daB China in den 50er Jahren
das sowjetische Planungssystem importierte, hat seine Wirtschaft sich als ein
dkonomisches Mischsystem eigener Art aus einem zentralistischen System der
Planung nach naturalen Einheiten, einer noch unterentwickelten
Marktwirtschaft und einer herkdmmlichen Wirtschaft entwickelt. Es mégen in
verschiedener Hinsicht Einwiénde gegen diese Auffassung moglich sein, aber
ich bin sicher, daf in einem Punkt die meisten Menschen zustimmen werden,
némlich darin, daB unsere vergleichenden Studien iber Wirtschaftssysteme
sich in ihren Analysen weitgehend nur mit den entwickelten Léindern
befassen. Wir miissen aber einen Rahmen der Analyse entwickeln, der uns
auch die Behandlung von Entwicklungslindern niedrigen Einkommens,
sozialistischen wie nicht-sozialistischen, erlaubt. Dabei sind Konzepte wie
unterentwickelte Marktwirtschaft, herkémmliche Wirtschaft und die optimale
Mischung dieser beiden mit der Wirtschaft niitzlich oder sogar
unentbehrlich.

Meine zweite Bemerkung bezieht sich auf die Aussichten der gegenwirtigen
Wirtschaftsreform in China. In dieser Hinsicht bestand der Kern meiner
Ausfilhrungen darin, daB es bedeutsame positive Elemente in der
chinesischen  Volkswirtschaft von heute gibt, welche die Reform
begiinstigen, aber zugleich auch wichtige Begrenzungen, die ebenfalls in
der chinesischen Volkswirtschaft von heute wurzeln. Was diese Beobachtung
fiilr die Politik bedeutet, liegt auf der Hand, nidmlich dal es wiinschenswert
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ist, daB die chinesischen Planer die positiven Elemente geschickt nutzen
und dabei Vorsicht im Hinblick auf die Wirkungen der Begrenzungen walten
lassen. Im Zusammenhang mit diesen mochte ich besonders die Tatsache
betonen, daB in einem Entwicklungsstadium niedrigen Einkommens die
Einfiihrung eines auf den Markt orientierten Anpassungsapparats nicht die
Staatswirtschaft ersetzen  kanm. Die [Existenz letzterer ist eine
Minimalvoraussetzung fiir die Transformation eines Entwicklungslandes
niedriger Einkommensstufe, ob es sich nun um ein sozialistisches oder ein
nicht-sozinlistisches handelt. Sie ersetzt auch nicht die Rolle der
herkémmlichen Wirtschaft, die zur Uberwindung der stindigen Angst von
Menschen, die am Rande des Existenzminimums leben, um ihren Arbeitsplatz

und ihr Einkommen wichtig ist.

Angebracht ist weiterhin ein Kommentar zur Schwierigkeit, die Wirkungen
einer marktorientierten Reform richtig einzuschitzen. Ein Urteil ist da
schwierig, denn die empirischen Daten der Vergangenheit, die wir fiir eine
solche Einschitzung verwenden miissen, bezichen sich siimtlich auf Tatsa-
chen. die nicht nur aus den Systemen als solchen erwuchsen. sondern auch
aus von Systemen unabhiingigen Faktoren. In der einen oder anderen Weise
kénnen sie unsere Ergebnisse verzerren. Ich habe den Eindruck, daB in
den laufenden Diskussionen iiber dle Reform eine solche Verzerrung
tatsiichlich vorliegt und daB sie tendenziell dahingehend wirkt, daf man die
giinstige Wirkung der Reform {bertreibt.

In diesem Zusammenhang mochte ich betonen, wie ratsam es ist, den
ursiichlichen Zusammenhang des jingsten Aufschwungs in Chinas Wirtschaft
mit der in Angriff genommenen Wirtschaftsreform nicht zu iiberschiitzen. Die
unmittelbaren Motive der Wirtschaftsreform zu ihrem Beginn im Spétjahr 1978
rithrten offensichtlich von der Notwendigkeit her, das zu {berwinden, was
die chinesischen Ukonomen die "Wirtschaftskrise" gegen Ende der "zehn
Johre Kulturrevolution" nennen. Der Krise hatten viele und komplizierte
Faktoren zugrundegelegen. Neben den systembedingten Ursachen, wie sie
oben kurz skizziert wurden, und der verzerrten Wirtschaftsstruktur, der
die "Berichtigungspolitik" im Unterschied zur Reformpolitik galt (d.h.
Berichtigung des herabgedrickten Niveaus personlichen Verbrauchs und
verschiedener Flaschenhiilse in der Industrie) hatte es unter anderem
folgende TFaktoren gegeben: 1. das stindige Streben der Planer und
politischen Fiihrer nach hohen #konomischen Wachstumsraten, das zu einer
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unter Hochdruck stehenden “Knappheilswirlschaﬂ" gefiihrt hatte; 2.
technische Fehler bei der Formulierung und Verwirklichung der Pline und
Politik (z.B. unvollstindige und unangebrachte Verwendung der "Methode
der Materialbilanzen" wihrend vieler Jahre, besonders bei der Festlegung
der Planziele fiir die Stahlproduktion; 3. erhohte Belastung mit
Verteidigungsausgaben (z.B. die Bauinvestitionen der "Dritten Front", die
mehr als die Hilfte der Kapitalinvestitionen der Jahre 1965 - 75
beanspruchten); und 4. die rasche Schwichung der politischen Basis der
Partei und Regierung in den 70er Jahren. Dieser letzte Faktor scheint
besonders schwerwiegend gewesen zu sein; die Untergrabung der Disziplin
und die wachsende Unterdriickung durch die értlichen Kader, der Schwund
des Vertrauens zwischen ihnen wund der "Masse" der Bauern, die
Wirksamkeit  von

schwindende Autoritdt und

Ermahnungen und
nicht-materiellen Anreizen fiir Arbeiter und qualifizierte Jugendliche, das
alles sind Beispiele dafiir. Das gegenwirtige Regime hat, indem es Schrilte
zur politischen Liberalisierung tat, diese Schwierigkeiten offenbar

umgangen.

Die mit der "Berichtigungspolitik" zusammenhéngenden MaBnahmen scheinen
zum jingsten Wirtschaftsaufschwung beigetragen zu haben. Von ihnen
durften die zielbewuBte Verringerung der Zwangsaufkaufquoten in der
Landwirtschaft, der Produktionsdirektiven in der Industrie und das
Wirtschaftswachstum im ganzen besonders siarke Wirkung gehabt haben.
Deshalb muB, will man den wahren Beitrag der marklorientierten
Wirtschaftsreform zur gilinstigen Wende der &konomischen Leistung
abmessen, zuerst versucht werden, jene ginstigen Effekte zu isolieren, die
eher diesen Anderungen der Politik als einer Systemreform zu verdanken
sind.

Zum Beispiel kann das, was als Produktionswachstums-Effekt der
Landwirtschaft dem Haushalts-Vertragssystem zugeschrieben wird, in seiner
Wirkung nur dann identlifiziert werden, wenn man es klar von den
Wirkungen politischer Liberalisierung auf dem Lande zu trennen vermag
(von der neuen Freiheit in der Bestimmung der Produktionsstruktur und
der verringerten Vorenthallung oder Wegnahme von FEinkommen und
Anlagevermégen der Produktionsgruppen), von dkonomischen
AnreizmaBnahmen wie der Heraufsetzung der staatlichen Aufkaufpreise bei

verringerten Ablieferungsquoten und vom Import einer 10 Millionen Tonnen
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iibersteigenden Menge von Brotgetreide. Alle diese MaBnahmen wurden fast
gleichzeitig 1978 formuliert, besonders in Zeiten der Politik "der Gewdhrung
der Rehabilitation an die Bauern im ganzen Land". Meines Wissens Ist diese

Rehabilitationspolitik zu keiner Zeit eingestellt worden.

Bei meinen Uberlegungen zur Wirtschaftsreform habe ich die politische
Begrenzung nicht berithrt. Im Lichte der in Osleuropa gemachten
Erfahrungen darf sie als iiberragend wichtig gelten. Besonders gilt das fiir
den Widerstand einer grofBen Zahl von Staatsfunktiondren, Betriebsleitern
und -arbeitern, deren ihnen vom Regime gewihrte und fest verankerte
Interessen durch die Reform wahrscheinlich beeintrichtigt werden. Doch der
politische Aspekt ist nicht Gegenstand dieses Vortrags. Unter dem
okonomischen aber, mit dem ich mich ausschlieBlich befasse, wie unter dem
meines personlichen Standpunkts, von dem aus ich die chinesische
Wirtschaftsreform in Richtung einer dezentralisierten, auf Preise orientierten

Planung begriife, mochte ich mit dem folgenden Gedanken schliefen:

Die Entwicklung von Produktivkriften und Skonomischen Systemen in ihrer
grundlegenden Struktur ist ihrem Wesen nach evolutiondr. Die von
Regierungen im Blick auf sie angewandten Wirtschaftsstrategien mégen in
den versuchten Schritten und der angestrebten Geschwindigkeit revolutionir
sein, vermogen aber nicht den der Grundstruktur inhdrenten evolutiondren
Wandel zu einem revolutiondren zu machen. Ist die Strategie der Regierung
realistisch, so kann sie diesen evolutioniren Wandel erleichtern wund
beschleunigen, aber mehr nicht. Wenn versucht wird, dem evolutioniren
ProzeB der Basisstruktur eine revolutionire Strategie zu f{iberlagern, bleibt
diese einfach unwirksam und stoért sogar den evolutiondren ProzeB. Das war
in China, besonders wiihrend der 70er Jahre, bei der iibermiBigen
Zentralisierung, auch tatséchlich zu beobachten. Ich hoffe, daB bei der
gegenwiirtigen Wirtschaftsreform die chinesischen Planer sehr bedachtsam

vorgehen, damit diese nicht auf einen weiteren revolutioniren Versuch

hinausliuft.

Prof. Shigeru Ishikawa
Aoyama Gakuin University
4-4-25 Shibuya
Shibuya-ku, Tokyo 150
Japan
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DIE LANDWIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG IN INDIEN
UND NAHRUNGSSTRATEGIEN FUR AFRIKA:
EINE ROLLE FUR DIE EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN? *)

Einfihrung

1. Diese Arbeit beschiftigt  sich mit den Erfahrungen  der
landwirtschaftlichen Entwicklung in Indien, deren Bedeutung fir die
landwirtschaftliche Situation in Afrika stdlich der Sahara (ASS) und, indem
sie beide verbindet, der Rolle, welche die Unterstiitzung der "nationalen

Nahrungsstrategien" durch die Europidischen Gemeinschaften (EG) dabei
spielt.

Im ersten Abschnitt (Punkte 1 - 16) skizziere ich die Erfahrungen Indiens
mit  seiner landwirtschaftlichen Entwlcklung - den Erfolg, den
Produktionszuwachs iiber dem der Bevélkerung zu halten, die Verlagerung
von der Strategie der Flichenausdehnung zur Ertragssteigerung, den
Fehlschlag, spiirbare Verbesserungen im durchschnittlichen realen privaten
Einkommen der Armen zu erreichen, die weitgehende, aber nach MaBstiben
der Dritten Welt in vieler Hinsicht gemiBigte, Bevorzugung der Stadt - und

ich untersuche in knapper Form jeden Punkt danach, was daraus fiir ASS
gelernt werden kann,

Weiters (Punkte 17 - 32) gebe ich einen Uberblick iber einige Erfahrungen
mit der Nahrungsmittelproduktion und der landwirtschaftlichen Entwicklung
in ASS und untersuche, wie unter dem Gesichtspunkt der indischen
Erfahrungen die vorgeschlagene Einbindung der EG in die

"Nahrungsstrategien" in ASS helfen kénnte, ihre bisherige Leistung zu
verbessern.

SchlieBlich (Punkte 33 - 48) bringe ich die Ergebnisse dieser beiden
Diskussionen zusammen und stelle die Frage, ob und wie die Ressourcen der
EG zu einer besseren landwirtschaftlichen Entwicklung in Afrika beitragen

*) Dies ist die deutsche Fassung ei i i i
‘ d g cines Beitrages in englischer Sprache fii
das S_emmar “I?urop_a und Indien", das im Novgmber IQBPtl .'me ég;
Katholischen Universitit von Léwen (Louvain), Belgien, staltfand. Die
Ubersetzung besorgte Herwig Palme, ’
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