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INDIEN ALS MOTOR FUR EINE GROUNE REVOLUTION IN AFRIKA

Kommentar zu Lipton

Liptons Beitrag ist schematisch in zwei Haupltteile geteilt. Der erste Teil ist
bestrebt, eine globale Bilanz der GR in Indien zu ziehen, die auf
gesammelten empirischen Daten der letzten zwei Jahrzehnte beruht. Was den
zweiten Teil betrifft, so beinhaltel er die Darstellung der Wichtigkeit des
Erfolges Indiens auf dem Gebiet landwirtschaftlicher Modernisierung fir die
Linder Afrikas siidlich der Sahara (ASS) und fihrt fort, einige Modalititen
einer dreiseitigen Zusammenarbeit - EG - Indien - ASS vorzuschlagen, um
die Nahrungssituation im oben genannten Gebiet zu verbessern. Ich werde
meinen Kommentar nach demselben Aufbauschema zu diesem Thema anbieten,
d.h. ich werde zuniéchst einige kritische Bemerkungen dazu machen, wie
Lipton den Zusammenhang der GR auf verschiedenen Gebieten der indischen
Gegebenheiten einschitzt, und danach werde ich einige Bemerkungen iiber
das AusmaB der Wichtigkeit und Anwendbarkeit der Erfahrungen Indiens auf
ASS beitragen.

Bevor ich an die Arbeit gehe, die mich aufgrund des Platzmangels zwingt,
unter schwierigen Bedingnungen die vielen Dimensionen des von Lipton
beriihrten Problems durchzufiihren, méchte ich gerne betonen, daB das von
ihm in Angriff genommene Thema von groBem Interesse ist und viel mehr
Aufmerksamkeit als es bisher der Fall war, verdiente. Unter den
Entwicklungswissenschaftlern ist auffallend, daB sich ihr Studienobjekt
gewodhnlich  ausschlieBlich auf einen Kontinent (Afrika, Asien oder
Lateinamerika, oder sogar nur einen Teil davon) konzentriert. Nur
Generalisten, die eine umfassende allgemeine Entwicklungstheorie aufstellen
wollen, fiihlen sich sicher genug, sich gleichzeitig mit mehreren Kontinenten
zu beschiiftigen.

*) Dies ist die deutsche Fassung eines Beitrages in englischer Sprache fiir
das Seminar "Furopa und Indien", das im November 1984 an der
Katholischen Universitit von Léwen (Louvain), Belgien, stattfand. Die
Uberselzung besorgten Judith Hanser und [lerwig Palme.



Trolzdem bewegen sich ihre Versuche immer auf einem sehr hohen Grad der
Abstraktion, und es ist oft schwierig, wichtige politische Leitlinien aus
ihrem analytischen Rahmen abzuleiten. Letztlich liegt der Verdienst in
Liptons DBeitrag darin, daB er die Falle eleganter, aber sinnentleerter

Generalisierung in seiner Bemiihung, die Erfahrungen Indiens und Afrikas

zu verbinden, umgangen hat. Es ist ohne Zweifel ein wichtiger Beitrag, der

wert ist, {iberdacht zu werden.

|. Die Griine Revolution in Indien: eine Bilanz

Betrachtet man Indiens GR, so kann man Liptons Grundeinschiitzung grob
folgendermaBen zusammenfassen: Die Erfahrung und Einfiihrung ertragrei-
cher Sorten in der Landwirtschaft in Indien ist im wesentlichen eine
Erfolgsgeschichte, aber mit dem zugegebenermafen entscheidenden Mangel,
daB es nicht zu einer Verringerung der Tiefe und des AusmaBes der Armut
im ganzen Land gefiihrt hat. Trotzdem hebt Lipton richtig hervor, daB man
dennoch annehmen kann, daB die GR Indlen befiihigt hat, eine grofere
Katastrophe zu verhindern. Tatséchlich wire ohne die schnelle Ausbreitung
der neuen Wasser-Saatgut-Diingemittel Technologie, so das Argument, die
Nahrungsproduktion hinter der Bevélkerung zuriickgeblieben, mit allen

schrecklichen Konsequenzen, die dieses ungleiche Wachstum fiir vom Hunger

bedrohte Gruppen gehabt hiitte.

lch denke, jeder wird mit Lipton {ibereinstimmen, daB eine unverkennbare
Erscheinung der GR der schnelle Zuwachs landwirtschaftlicher Produktion
ist. der durch neue Technologien einen Produktionssteigerungseffekt her-
vorruft, der sich in einer beachtlichen Ausweitung bewiisserter Anbau-
gebiete fiir Nahrungsmittel fortsetzt. Dies war ein ziemlich gliicklicher und
zum richtigen Zeitpunkt erfolgter Effekt, da, als der VorstoB der GR
erfolgte, das ausdehnbare Anbaugebiet in Indien erschopft war., Der Autor
sotzt noch einen bedeutenden Punkt, wenn er unsere Aufmerksamkeit auf
die Tatsache lenkt, daB die GR es Indien ermoglichte, in der
Nahrungsproduktion autark zu werden, und dadurch die knappen Devisen
einzusparen, um Importe von Inputs zu erméglichen, die fiir das Wachstum
der Industrie entscheidend sind. Dazu kommt, daB zu einem grofen Teil die
Sicherung der Nahrung nicht nur durch ein dramatisches Anwachsen der

Nahrungsproduktion erreicht wurde, sondern auch durch die Errvichtung
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eines ziemlich wirksamen Systems der Nahrungsmittelligerung und -verteilung.
Die Selbstversorgung mit Nahrungsmitieln in Indien - und man kann Lipton
nicht vorhalten, diesen wichtigen Punkt aufler acht gelassen zu haben -
wird gegenwirtig mit dem MafBstab der effektiven Nachfrage in Begriffer;
der Logik "eine Rupie - eine Stimme" (oder "eine Rupie - eine Einheit
Austauschwert”) gemessen. Wenn alle unterernihrten Menschen in Indien
diese notwendigen Anrechte hitten, wum sich einen bescheidenen
Ernihrungsgrad leisten zu koénnen, konnte der jetzige Stand des
Nahrungs-Outputs kaum als zufriedenstellend beschrieben werden.

Zusammenfassend gesagt hat Indien vom makrotkonomischen Standpunkt aus
recht eindrucksvolle Resultate erzielt, doch auf der Ebene des Lebens der
Bevilkerung war das Land nicht in der Lage, "seinen wichtigen
landwirtschaftlichen Fortschritt in eine bessere Ernihrung der Armen
umzuwandeln", um Lipton zu zitieren. Dies vorweggenommen, gibt es eine
Reihe von Punkten, in denen ich der Ansicht Liplons schwer oder
zumindest nicht ganz zustimmen kann. Lassen Sie mich die wichtigsten
dieser Punkte besprechen.

Zuerst gibt es die These der Bevorzugung der Grofistadt als einen der
Grunde fir die enttduschenden Auswirkungen der GR auf den
Ernihrungsstand der bedrohten Gruppen, eine These, die Lipton selbst im
bekannten Buch vorgestellt hat (Lipton 1976). Ich habe nicht die Absicht,
hier die Ursachen meiner Unzufriedenhiet mit dieser Theorie zu vertiefen,
da sie einerseits schon ausdriicklich und gut an anderer Sielle dokumentiert
wurde, zumindest in bezug auf Indien (Dasgupta 1977, S. 376 - 379; Rao
1978, S. 1699 - 1702; Byres 1979, S. 210 - 2144) und andererseits hat
Lipton diese Theorie nicht zum zentralen Punkt seiner Argumentation im
hier vorliegenden Beitrag gemacht.

Zweitens, es gibt ein lang diskutiertes Problem der Leistungsfihigkeil der
Kleinbauern, besser bekannt als die Theorie der "inversen Beziehung".
Soweit sie die Landwirtschaft vor der Einfithrung ertragreicher Sorten
betrifft, stimmt es, daB beachtliche empirische Beweise angefithrt wurden,
die zeigen, daB kleine Farmen eine héhere Landproduktivitit aufweisen als
relativ grofie Farmen. Das Problem jedoch, nimlich uns zu iiberzeugen, ist
nicht eine beachtliche Anzahl von Beweisen, sondern eine ausreichende Zahl

von Beweisen richtiger Ari. Ungliicklicherweise ist unter den gegebenen
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Umstinden diese Bedingung leider bei weitem nicht erfillt. Tatsiichlich Ist
es, wie es bereits von Wissenschaftlern wie A. Rudra und B. Dasgupta
treffend betont wurde, keine legitime Vorgangswelise, aus zusammengefaBten
Daten das Verhiltnis zwischen Farmgréfie und Inputintensitiit auf der Ebene
der einzelner Farm zu zichen, da zusammengefaBte Daten verschiedener
Ebenene unterschiedliche Verhiltnisse darstellen (Dasgupta 1977, S. 174,
Anm. 2:; Rudra 1982, S. 150 - 159). Offensichtlich fiihren die wenigen
Versuche, die auf der Grundlage von Daten auf der Farmebene gemacht
wurden, nicht zu einem eindeutigen Vorhandensein einer monotonen
inversen Beziehung, sondern zZu entgegengesetzten Ergebnissen

(Bhattacharya und Saini 1972; Rudra 1982, S. 161 - 169; Barbier 1985).

Selbst wenn man diese Schwierigkeiten iibersieht und die inverse Beziehung
als eine glaubhafte Tatsache in der traditionellen Landwirtschaft vor der
Finfithrung ertragreicher Sorten (1) gesehen wird, so gibt es keinen
ersichtlichen Grund, warum dasselbe Verhiltnis sich im Zusammenhang der
Landwirtschaft nach der Einfiihrung ertragreicher Sorten fortsetzen sollte.
Wic Ghose meint, gibt es guten Grund anzunehmen, daB es sich letztendlich
umkehren kinnte (Ghose 1979). Und fiir Dasgupta verschwindet es einfach,
wenn man von der Landwirtschaft vor der Einfilhrung ertragreicher Sorten
auf die Landwirtschaft nach der Einfiihrung ertragreicher Sorten wechselt
(Dasgupta 1977, S. 181 - 184, 361). Es ist wahr, daB die Technologie der
GR  im wesentlichen skalenneutral ist (sind nicht Saatgut, Wasser,
Diingemittel, Unkrautvertilger und Pestizide giinzlich teilbare In-

puts?).

Drei wichtige Punkte muf man jedoch im Auge behalten. Erstens ist die
neue Technologie, wie C. H. Rao gezeigt hat, nicht ressourcenneutral: sie
bictet pgroBeren Farmen mit einem héheren Startkapital und einem besseren
Zugang zu Krediten, Informationen und staatlicher Bevorzugung bessere
Moglichkeiten (Rao 1975). Zweitens wurde geltend gemacht, daf die neue
Technologie ertragreicher gemacht werden kann, bei gegebener MinimalgriBe
einer Farm, indem man kapitalintensivere und unteilbare Inputs verwendet
(wie Traktoren, Dreschmaschinen und Rohrbrunnen), wobei die Mietmiirkte

1) Bedenken Sie, daB eigentlich alle Beweise einer besseren Effektivilit
kleiner Farmen der traditionellen Landwirtschaft zugeordnet werden und
die GR vordatiert (Ghatak und Ingersent 1984, S. 139 - 140).
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dafiir entweder nicht vorhanden oder sehr unzurdichend sind (Dasgupta
1977, S. 182; Saith 1978; Byres 1981, S. 433). Und schlieBlich, daB groBle
Bauern im Vergleich zu den kleineren Produzenten mit weniger Output und
niedrigeren Verk#ufen einen Vorteil bei den Absatzkosten geniefen. Ein
dhnliches Argument ist auf den Ilandel mit Farmgeriiten anwendbar, seit
Lieferanten oft darauf vorbereitet sind, den Preis fiir griBere Bestellungen
zu senken (Ghatak und Ingersent 1984, S. 141).

Deswegen konnte es eine inhérente Bevorzugung bei der Technologie geben,
die darauf zielt, die Einkommens- und Kapitalunterschiede zwischen den
Kleinbauern und den groBen Bauern zu vergriBern. So eine Bevorzugung
wiirde gegen Liptons Beweis stehen, daB die Einfihrung ertragreicher
Sorten In der Landwirtschaft und die damit verbundenen Techniken
arbeitsintensiv sind und nicht maBgeblich das umgekehrie Verhiltnis
modifizieren.

Drittens muB betont werden, dafl wir beim gegenwirtigen Sltand unseres
Wissens tatsdchlich wenig iber die Verteilungseffekte der neuen Technologie
wissen, trotz beachtlicher wissenschaftlicher Bemihungen, die diesem Thema
gewidmet sind. Tatsdchlich gibt es kein Problem, das empirisch so heikel
und komplex ist wie die Beurteilung der Verteilungswirkungen eines
gegebenen Wandels, besonders in léndlichen Gebijeten. Die groBe Zahl
vorhandener Statistiken in Indien hilft nicht, dieses Problem leichter zu
bewiltigen. Was die bevorzugte Machtposition der landlichen Elite in Indien
betrifft, so kann man jedoch annehmen, daB die Verteilung von
Produktionsmitteln  zunehmend ungleich geworden  ist. In  diesem
Zusammenhang wire ich persdnlich weniger iiberzeugt als Lipton, wenn er
versichert, daf die Landverteilung im Verlauf der GR nicht schlechter
wurde. Zu diesem Punkt gibt es ebenso widerspriichliche Beweise. Bislap
Dasgupta z.B. kam zu dem Schlufl, daB "die Ungleichheit in der Verteilung
des Landes steigt" trotz einiger Faktoren, "die eher dazu neigten,
zumindest statistisch, eine gerechtere Landverteilung zu zeigen" (Dasgupta
1977, S. 361). In jedem Fall ist zu beachten, daB "seit die Zahlen der
Landverteilung iblicherweise nicht die landlosen Haushalte beriicksichtigt
und wenn man die Moglichkeit annimmt, daB einige landbesitzende Iaushalte
(gewohnlich die mit kleineren Desitzen), die durch den Transfer ihres
Landes aus der Liste jener Haushalte fallen, es cine Tendenz zu einer

gerechteren Landverteilung unter den landbesitzenden Iaushalten giibe,
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obwohl die Landkonzentration, gemessen an der Zahl aller Haushalte, einen

Anstieg zeigt" (ibidem, 5. 362).

Viertens besteht Liptons zweifelhafte Behauptung, daB in Indien zumindest
seit 1972 die ertragreichen Sorten das Risiko verringern. Dies kénnte unter
optimalen Bedingungen (wie z.B. auf Forschungsstationen) kurzfristig oder
fiir bestimmte Feldfriichte (wie Weizen) zutreffen, vorausgesetzt, es gab
einen bemerkenswerten Fortschritt in der Entwicklung widerstandsfihiger
ertragreicher Sorten. Dies kann aber sicherlich nicht als allgemeine Regel
oder unter allen Umstinden angenommen werden. Im Gegenteil, es gibt
einen guten Grund anzunehmen, daB die MaBnahmen der GR ein
vergleichsweise riskantes Geschiift fiir die armen Bauern sind.Lassen sie

mich zumindest vier Griinde anfiihren, warum dies so ist.

An erster Stelle gibt es das hohe Risiko bei unzureichend kontrollierten
Wassersystemen, da, wie man sehr wohl weill, der Erfolg ertragreicher Sor-
ten entscheidend von einer entsprechenden Wasserversorgung in den richti-
gen Mengen und zur richtigen Zeit abhiingig ist. Durch die Kanalbewiisse-
rung gibt es zahlreiche Probleme, die das Wachstum des Getreides bedrohen
kinnen (schlechte Instandhaltung und Organisation, Wasserstau, Versalzung,
unzureichende Wasserversorgung am Ende des Kanals, unzureichender
Niederschlag). Dies trifft auch auf Rohrbrunnen zu, die das Grundwasser
erschliefen: so hat der Erfolg des Pandschab gezeigt, daB das Sinken des
Grundwasserspiegels eine moigliche Konsequenz einer zu groBlen Ausweitung
der Rohrbrunnentechnologie sein kann, besonders, wenn der Regenfall
enttiiuschend war, ein Punkt, der bei Gelegenheit sorgfiiltig iiberdacht
werden sollte, bevor man in grofiem AusmaB die Einfithrung ertragreicher
Sorten in  Westafrika im grofen MaBstab anwenden will. Das
Produktionsrisiko kann noch groBer sein, wenn ein Korruptionssystem am
Werk ist, welches seine Stéirke aus der unsicheren Wasserversorgung zieht.
So hat Wade in einem gut dokumentierten und durchdachten Artikel gezeigt,
daBl bei den in Siidindien vorhandenen Kanalbewiisserungssystemen der von
den HBeamten durch Bestechungs- und Erpressungsgelder sich anzueignende
Betrag ansteigt, wenn die Wasserversorgung unsicherer gemacht wird, und
wenn die Qualitit der Instandhaltung absichtlich niedrig gehalten wird
(Wade 1982, S. 314).

Eine zweite Risikoquelle liegt in der Tatsache, daB wichtige Inputs (wie
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Saatgut, Diingemittel , Pestizide, Unkrautvertilger, Energie fir
Pumpanlagen) mdglicherweise den Beniitzer an ungentgender Quantitit,
nicht in der richtigen Qualitit und nicht zum richtigen Zeitpunkt erreichen.
Dies kann entweder vorkommen, weil das nationale System unfihig ist, sie
zu versorgen (z.B. aufgrund mangelnder Devisen, die fiir den Import
erforderlich sind), oder weil das Verteilernetz und das Versandsystem
unwirksam sind, ein Punkt, der wiederum sehr wichtig fiir die ASS-Linder
ist. Dieser Aspekt steigender externer Abhiingigkeit ist umso wichtiger als
1. das Saatgut der ertragreicheren Sorten regelmiiige Erneuerung
erfordert, besonders im Fall von Hybriden, damit die Ertrdge nicht rapide
sinken; 2. der Anbau ertragreicher Sorten erfordert fortwidhrend Mengen an
Dingemittel, aufgrund der schweren Verluste von Bodennihrstoffen im
Verlauf des Wachstums der ertragreichen Sorten, und der Tendenz zur
Doppelernte und zur Abnahme des Brachlandes (Dasgupta 1977, S. 357 -
358).

Ein dritter Risikofaktor ist, daB "Sorten, die in der Lage sind, mit einer
Art von Krankheit fertig zu werden, nach ein paar erfolgreichen Jahren
einer Reihe von anderen Krankheiten gegeniiberstehen, die viele Jahre nicht
virulent waren . und fiir die die ersteren gilinstige Wachstumsbedingungen
geschaffen haben" (ibidem, S, 354). Dieser letztere Aspekt verdient viel
mehr Beachtung, als es normalerweise der Fall ist. SchlieBlich hat die
Erfahrung Indiens gezeigt, daB, wenn ertragreichere Weizensorten robust
und krankheitsresistent geworden sind, ertragreichere Reissorten angebaut
werden, "in einer Lage, die fir das Bestehen von Inseklen und
Schiadlingen forderlich ist" (ibidem, 5. 353), und auBerdem fir die
Bedingungen  von Monsuniiberschwemmungen ungeeignet sind, und
ertragreiche Sorten von Mais, Hirse und Sorghum "auch unter hohen
Ertragsschwankungen aufgrund ihrer Empfindlichkeit bei Schidlingsbefall
leiden" (ibidem, S. 354).

Ein letzter Grund zur Sorge ist die Gefahr, daB die auf breiter Ebene
erfolgte Annahme der Standardtypen neuer Sorten und der gleichzeitig
drastischen Abnahme der Zahl der angebauten Sorten die nationale
Landwirtschaft der ernsten Gefahr einer allgemeinen MiBernte durch eine
Epidemie aussectzt. Die offensichtliche Lehre daraus isl, daB die
traditionellen Sorten, die "durch natiirlichen Ausleseprozell unter

unterschiedlichen Bedingungen iiber I[lunderte von Jahren ein Teil des

83



Ukosystems geworden sind, wihrend fir die neuen Sorten die Tests und
Untersuchungen gerade erst begonnen haben” (ibidem, S. 354, 358). Im
obigen Sinne konnte eine "Wundersorte" sich in eine "Katastrophensorte"
verwandeln, wenn nicht geniigend Sorgfalt in die Anwendung des Systems
erfolgt und seine Wirkung auf verschiedene voneinander abhiingige Gebiete

analysiert wird und langfristig auf die Aussicht eines okologischen

Gleichgewichts.

11. Die Wichtigkeit der Erfohrung der GR Indiens fiir die ASS

Es gibt zwei zentrale Themen im zweiten Teil des Beitrages von Lipton. Die
erste These ist, daB "ASS nur einen Weg hat, ihre arme Bevilkerung zu
retten: viel mehr Bewiisserung, eine Saatgut-Diinger-basierte 'GR' und eine
massive Neuordnung, unterstiitzt von Untersuchungsergebnissen iiber
Outputs und Inputs, Kapital und flilssige offentliche Mittel und private

Anreize in der Landwirtschaft und fiir die ldndlichen Gebiete".

Die zweite Theorie meint, daB ASS viel aus der Erfahrung Indiens in der
landwirtschaftlichen Modernisierung lernen kann (sowohl aus ihren
Fehlschligen als auch aus ihren Erfolgen), und der Beitrag der EG zur
landwirtschaftlichen Entwicklung in Afrika wirksamer werden kénnte, indem
man die in Indien gesammelten Erfahrungen anwendet. Als Ergebnis wird die
EG aufgerufen, eine Katalysatorrolle zur Forderung der landwirtschaftlichen
Entwicklung durch die passende Anwendung der Erfahrung Indiens, im

Rahmen einer dreiseitigen Beziehung, zu iibernehmen.

Ich méchte von Anfang an sagen, daB ich beiden genannten Ansichten
beipflichten mochte, da sie fiir wichtige Belange gut geeignet sind, worauf
ich im Verlaufe der folgenden Ausfithrungen hinweisen werde.

Es ist eine Tatsache, daB entgegen dem traditionellen Bild von ASS als ein
weilgehend unbevélkertes Geblet, die Grenzen des Anbaugebietes auf dem
afrikanischen Kontinent groftenteils erreicht sind. Es stimmt, daB es noch
Teile Afrikas gibt, wo es betriichtliche Gebiete mit Brachland gibt (Gabun,
Kongo, Siid-Kamerun etec.), diese Gebiete zu bebauen wiirde jedoch immer
groBe Mengen produktiver Ressourcen erfordern, und es sicht nicht so aus,
als ob sich solche Investitionen vom Standpunkt der Allokationseffizienz als
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profitabel erweisen wiirden. Daher gibt es keinen #@nderen Weg aus der
jetzigen schlimmen Lage von ASS, als eine radikale Hinwendung zur
Intensivierung seiner Landwirtschaft. AuBerdem kann diser ProzeB der
Intensivierung bei (1) Land, das in vielen Gebieten abnehmende
Fruchtbarkeit zeigt wund (2) der Niederschlag als Wasserquelle oft
unverliiBlich ist, wenn er nicht sogar regelmifiig von Jahr zu Jahr abnimmt,
wie in den Sahellindern, ist dieser IntensivierungsprozeB kaum vorstellbar,
ohne eine syslematische Zufluecht zu Bewiisserung und modernen
landwirtschaftlichen Inputs. Die Neue Technologie sollte daher bestrebt
sein, sowohl die Ertrdge dramatisch zu erhohen, als auch die
Ertragsschwankungen zu verringern.

Es gibt viele instruktive Lehren fiir ASS, die aus der Erfahrung Indiens
nach der Unabingigkeit gezogen werden koénnen. Ein wichtiger Verdiensl im
Beitrag Liptons liegt darin, daB er einige ganz wichtige Facetiten dieser
Erfahrung, die wvon mdéglichem Interesse fiir ASS sein koénnen,
hervorgehoben hat. Beispiele, die von ihm genannt werden, beinhalten (1)
die Sammlung und Weiterfithrung von Untersuchungen, die fir eine
adiiquate Lenkung des nationalenlandwirtschaftlichen Entwicklungsprozesses
erforderlich sind - ein Gebiet, auf dem zweifelsohne Indien eine beachtliche
und niitzliche Erfahrung iiber mehrere Jahrzehnte gemacht hat; (2) die Or-
ganisation der Nahrungsmittellagerung und -verteilung, ein Sektor, auf dem
Indien mit seinem schwerfilligen zentralisierten System und seinen relativ
guten Transportmoglichkeiten und des Kommunikalionsnetzes negative
Lehren den Lindern ASS anzubieten hat, die durch weitverstreute
Bevilkerung und geringe Kommunikation gekennzeichnet sind; (3) die
Entwicklung von  Bewisserungstechniken, ein Gebiet, wo Indiens
schrittweiser Ubergang von der groBangelegten Kanalbewisserung zu
energiebetriebenen Pumpenanlagen sehr sorgfiltig von
Bewisserungsexperten und Projektleitern in ASS iliberdacht werden miissen;
(4) und das Gedeihen der daraufl begriindelen Landwirtschaft und
unterstiitzender Aktiviliiten, ein Sektor, wo Indien grofien Erfolg gehabt
hat und ohne den die Intensivierung der Landwirtschaft auf der Grundlage
der Bewisserung zum Scheitern verurteilt ist. Im letzten Sektor hat Indien
moglicherweise vieles an ASS weiterzugeben, da viele afrikanische Liinder
versucht haben, Dorfhandwerk von der falschen Seile her aufzubauen,
sozusagen "von oben nach unten".



Im verbleibenden Teil dieses Beitrages mochte ich gerne die Aufmerksamkeit
des Lesers auf eine eingeschriinkte Zahl von Punkten lenken, die dienlich
sind, Liptons Thesen zu beurteilen oder sie in einen grdBeren

Zusammenhang zu setzen.

Erstens, sollten die Anstrengungen zur Erweiterung der bewiisserten
Landwirtschaft in ASS nicht von der Aufmerksamkeit fiir andere wichtige
Verbesserungen weniger revolutiondrer Art ablenken, Erneuerungen wie
z.B. die Einfithrung oder Verbreitung von Zugtieren (um die Moglichkeit
des Pfliigens durch Tiere zu sichern); die Intensivierung der
Uberschwemmungslandwirtschaft durch bessere Anbaupraktiken (z.B. durch
Eggen und Lockern fiir das Wachstum von Cassava) oder durch kleine
Investitionen in fixes Kapital z.B. durch Verwenden kleiner handbetriebener
Pumpen als Vorrichtung zur zusiitzlichen Bewiisserung); oder die
Verbesserung der Infrastruktur, die in der Landwirtschaft der
kontrollierten Uberschwemmung verwendet wird (z.B. Errichten stéirkerer
Schutzdimme) sind auch wichtige Schritte, die zu verhiltnismiBig niedrigen
Kosten gemacht werden konnten mit Hinblick auf eine kurz- oder
mittelfristige Steigerung der Nahrungsproduktion und -sicherheit. Und es
gibt keinen Zweifel, daB Asien im allgemeinen und Indien im besonderen,
ASS weniger in Bereichen wie der Uberschwemmungslandwirtschaft als der

Bewiisserungslandwirtschalt anzubieten hat.

Zweitens, selbst wenn man den oben angefiihrten Punkt ausreichend be-
riicksichtigt, sollte die Bewiisserungslandwirtschaft mit  vollstindiger
Wasserkontrolle nicht als eine Art "Wunderpille" zur Heilung der Leiden
Afrikas angeschen werden. Eine Reihe von Uberlegungen sprechen gegen
einen zu kiihnen Versuch in der Planung der GR in ASS. Einige, die mir

besonders wichtig erscheinen, werde ich hier anfiihren.

Nach meinem Wissen isl die reine wirtschaftliche Eintrédglichkeit der Bewis-
serungslandwirtschaft unter den Bedingungen in ASS keineswegs bewiesen.
Kosten-Nutzen Studien von bewiissertem Reisanbau im FluBbecken von
Senegal weisen darauf hin, daf aufgrund der hohen Kosten [fiir die
Bewiisserung die GR-Technologie fiir die afrikanischen Kleinbauern nur
dann attraktiv ist, wenn (1) die modernen Inputs durch den Staat stark
subventioniert werden (im gegebenen Fall betrigt der vom Staat den Bauern

verrechnete Diingemittelpreis nur ein Viertel des Marktpreises); (2) die
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Amortisation und Instandhaltung der hydraulischer’ Infrastruktur in den
Kosten nicht enthalten ist; und (3) jede Familie Zugang zu einem Feld einer
bestimmten MindestgriéfBe besitzt (Boutillier 1980; Mathieu 1983b). Es ist
auch zu bericksichtigen, daB die Kosten wahrscheinlich sehr stark
ansteigen, wenn ernstere Hindernisse bei der Bodenbearbeitung auftreten,
etwa wenn der Tongehall sehr hoch ist, was eine starke Mechanisierung
erfordert (Boutillier 1980, S. 1). Investitions- und Instandhaltungskosten
einer GR auf der Basis einer Bewisserungslandwirtschaft sind vermutlich in
vielen Teilen von ASS hoch und weit jenseils der Moglichkeiten fir den
durchschnittlichen afrikanischen Bauern. Daher erfordert die Bearbeitung
eines Stiicks bewidsserten Landes normalerweise eine starke Mechanisierung,
um den Boden zu ebnen, Kanile zu graben, die wichtigsten Dimme zu

bauen ete.

Da die Bewiisserungslandwirtschaft mit ertragreichen Sorten eine arbeits-
intensive Technologie darstellt, ist es wichtig, daf die Eintraglichkeit fir
die Bouern erwiesen ist, da sie sonst nicht bereit sind, geniligend
produktive Anstrengungen zu unternehmen, um das Vorhaben zu einem
Erfolg zu machen. Es ist erwiesen, daB die Bewisserungslandwirtschaft
leicht in den Teufelskreis von ‘"niedrige Ertrdge - ungeniigender
Input-Einsatz - niedrige Ertrdage" fallen konnte. Das Problem ist nicht leicht
zu losen, da am Beginn der Einfiihrung einer neuen Technik oder einer
neuen Feldfrucht die Bauern gewdhnlich wenig geneigt sind, zuviel Zeit und
Anstrengung (finanziell und physisch) in das neue Unternehmen zu
stecken, das immer als mit einem hohen Risiko belastet gesehen wird. Es ist
bezeichnend, daB schlechte Ergebnisse in vielen GR-Projekten tieilweise
darauf zuriickzufiihren sind, daB zu geringe Anstrengungen bei
entscheidenden Titigkeiten wie Ebnen oder dJdten gemacht wurden. Bei
niherer Betrachtung hat sich immer herausgestellt, daB afrikanische Bauern
darauf aus sind, eine tradilionelle Landwirtschaft zu betreiben (Anbau nach
Uberschwemmungen, Trockenfeldbau ete.), wegen deren griBerer
Sicherheit, Nahrungsmittel zu produzieren (Mathieu 1983c¢c). Dieses Phiinomen
wurde auch in anderen Teilen der Dritten Welt beobachlet. Was hier jedoch
hervorzuheben ist, ist das wahrscheinlich héhere Risiko bei der Einfihrung
der GR-Technologie in Afrika, verglichen mit Asien und Lateinamerika.
Dafiir gibt es viele Griinde, technischer, sozialer und anderer, eher
institutioneller Art.
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Auf der technischen Ebene ist es wichtig, sich zu vergegenwiirtigen, daf
die afrikanischen Bauern im Gegensatz zu den asiatischen iiber kein
traditionelles Wissen iiber die Landwirtschaft mit vollstindiger Wasserkontrolle
verfilgen. Sie sind daher bei der Einfithrung der GR-Technologie mit einer
radikal neuen Art von Technik und Praxis konfrontiert, die dariiberhinaus
gine Reihe komplizierter Aufgaben bringt, die genau abgestimmt werden
miissen. Um alle Elemente des kettenartigen GR-Pakets zu bewiiltigen, ist
eine vollstindige Abkehr von bisherigen Tiitigkeiten erforderlich. Dies
betrifft nicht nur die Frage der Bewiltigung =zahlreicher komlizierter
kullureller Titigkeiten, die die neue Technologie mit sich bringt. Man denke
an die Notwendigkeit des richtigen Setzens der Pflanzen im Saatbeet, wenn
die Transplantationstechnik beim Reisbau verwendet wird, oder an die
aufgespaltene Anwendung des Diingers entsprechend der unterschiedlichen
Stadien des Wachstumszyklusses der Pflanzen, oder an die Notwendigkeit
einer entsprechenden Entwiisserung, um Versalzung zu verhindern. Es stellt
sich auch die Aufgabe, die mechanischen Probleme wirksam auszufiihren (da
sonst die Pumpen zusammenbrechen oder friihzeitig verschlissen wiiren),
ebenso die Managementprobleme (wenn der Treibstoff nicht in der richtigen
Menge zur richtigen Zeit verfiigbar ist, wird das ganze System
unterbrochen)., die alle zusammen wesentliche Elemente des GR-Pakets

darsiellen.

Es ist auch wert, das tiefe und tragische 6kologische Ungleichgewicht, das
ASS. im besonderen Westafrika, charakterisiert, herauszustellen. Dieses
Ungleichgewicht hat offensichtlich derartige AusmaBe erreicht, daB die
Selbstregelungsmechanismen des dkologischen Systems einfach verschwunden
sind (Hecq 1979). Daf in dieser Situation die Annahme der'GRATechnologie
einen schwierigeren (aber auch dringenderen) Schritt bedeutet, ist aus dem
folgenden Beispiel ersichtlich. Die rasche Zunahme der Rinderherden in der
Folge einer hohen natiirlichen Wachstumsrate der menschlichen Bevélkerung
und einer betrichtlichen Senkung der Rindersterblichkeit, hat zu einem
starken Druck auf das Grasland gefilhrt, sowohl in der Form der
Uberweidung als auch des Eindringens in landwirtschaftlich genutztes
Gebiet. Dies ist im Fall von TLand unter vollstindiger Wasserkontrolle
besonders schwerwiegend, da die Rinder unweigerlich Ddamme und Kaniile
zertrampeln, die das Wasserlenkungssystem ausmachen. Die Einziiunung des
bewiisserten Landes scheint eine geradlinige Liosung dieses Problems zu sein.
Hier ist jedoch offensichtlich eine politische Frage bei einer solchen
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Entscheidung im Spiel, die leicht zu einer Auseingnderselzung zwischen
Landbebauern und Nomaden fithren kann, wenn nicht die Interessen beider
Gruppen beachtet werden. SchlieBlich stellen massive Attacken auf Ernten
durch Vigel, Heuschrecken und Bohrwiirmer, was in ASS relativ hiufig und
schwerwiegend der Fall zu sein scheint, eine potentielle Bedrohung dar.

Auf der sozialen Ebene ergeben sich nicht weniger Schwierigkeiten als von
der technischen Seite her. Das wichtigste Problem ergibt sich dabei
wahrscheinlich aus der Umwandlung traditioneller Landnutzungsrechte
(Mathieu 1983a). Ein Fallbeispiel ist der oben beschriebene Konflikt
zwischen Bauern wund Viehzlichtern: fiir letztere ist die Eingrenzung
landwirtschaftlichen Bodens eine offene Verletzung ihres traditionellen
Systems des Zugangs zu Land und in Regionen, wo Nomaden (ber eine
starke Machtstellung verfiigen, wird die Ausdehnung der Bewiisserung
wahrscheinlich auf starken und erfolgreichen Widerstand stofien. Ahnliche
Probleme kénnen natiirlich in den landwirtschaftlichen Gemeinschaften selbst
auftauchen, besonders dann, wenn durch die Verwandlung von Land in eine
Ware eine zunehmende sozio-Gkonomische Differenzierung entsteht.
Unbeschadet ihrer Ursachen tragen soziale Konflikte immer ein grofies Risiko
in sich, wenn sie in einer Situation auftreten, die eine strenge
Koordinierung individueller Leistungen (wie bei der Benutzung von
Bewiisserungseinrichtungen) erfordert. MiBverstindnisse und
Meinungsverschiedenheiten zwischen Bauern, fehlende Managementerfahrung,
hiiufige und chronische Fillle von Abwesenheit, die auf einen Mangel an
personlicher Verantworltlichkeit in der Instandhaltung von
Bewisserungssystemen zuriickzufilhren  sind und  Konflikte  iber
Landnutzungsrechte fiihren tendenziell zu enttiuschenden Ergebnissen sowie
zu groBen Schwankungen in der Produktion. Natiirlich kann die indische
Erfahrung mit der GR in all diesen Aspekten von Nutzen sein. Dennoch
wird ihre Beduetung durch die groBen Unterschiede in der sozialen
Struktur und dem System der Besitzverhiiltnisse zwischen Indien und ASS
beschrinkt sein. In den {raditionellen kleinbiiuerlichen Gesellschaften
Afrikas ist die soziale Struktur viel homogener und die Verteilung der
Landnutzungsrechhte gleicher als die auf dem Land in Indien vor

Einliihrung der ertragreichen Sorten der Fall war.

Dariiberhinaus kann man daran zweifeln, ob der Ausdruck "Peasant"

(Kleinbauer) einer Charakterisierung des afrikanischen Landbebauers
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entspricht. Tatsiichlich enthilt der Begriff "Peasant-Gesellschaft", der
iiblicherweise bei der Analyse lindlicher Gesellschaften in Lateinamerika und
Asien verwendet wird, die Vorstellung einer sozialen und kulturellen
Differenzierung, nicht nur in Bezug auf die innere Struktur, sondern auch
auf einen gut strukturierten stiidtischen Sektor und auf einen politischen
Uberbau der umfassenderen Gesellschaft. So erinnert uns Fallers daran,
daB "wegen des Fehlens einer slirkeren kulturellen Differenzierung die
afrikansichen Staaten charakleristischerweise ein etwas unterschiedliches
Schichtungsmuster aufweisen" und es dementsprechend "eine geringere
Entwicklung einer differenzierten volkstimlichen Kultur als eine Art
'Gegenkultur' gibt". Anders ausgedriickt, "sehen sich die Afrikaner sehr
hiiufig selbst als nach Reichtum und Macht geschichtet, aber nur selten,
ausgenommen In  einigen  wenigen echlten Eroberungsstaaten, ihre
Gesellschaften als aus 'Schichten' von Personen mit unterschiedlichem Besitz
an  Tochkultur bestehend" (Fallers 1961, S. 110). Dieser entscheidende
Unterschied mag "dem Fehlen schriftlicher religibser ~ Traditionen
zugeschrieben werden, die die Grundlage europiischer und asiatischer
Hochkulturen bildeten”. Es muB auch angefiihrt werden, daB eine
Hochkultur nicht weit entwickelt werden kann, wenn ihre Produzenten nicht
lesen und schreiben kénnen, Fihigkeiten, die im traditionellen Afrika

iiberhaupt nicht vorhanden waren (ibidem).

In sich sind die afrikanischen lindlichen Gesellschaftsstrukturen stirker
nach Merkmalen wie Geschlecht und Alter als nach den gewdhnlichen
Begriffen von sozinlen Klassen (im marxistischen Sinn) differenziert. Dies
ist ecin wichtiger zu beachtender Unterschled, da er Auswirkungen
hervorbringen kann, die sich von jenen in beobachteten asiatischen
lindlichen Gesellschaften unterscheiden. Zum Beispiel, wenn man sagen
kann, daB junge Altersgruppen von dlteren ausgebeutet werden, bleibt die
grundlegende Tatsache bestehen, daB die Jungen ilter werden und

unvermeidlich die "soziale Altersleiter” hinaufsteigen.

Es ist wahr, daB einige soziale Strukturen im traditionellen Afrika der
lindlichen Entwicklung férderlicher sind als jene, die sich in Asien oder
Lateinamerika finden. So kann die Tradition der gemeinschaftlichen
Arbeitsgruppen dazu verwendet werden, wichtige Arbeiten fiir die lindliche
Infrastruktur in den Dérfern auszufithren, wenn die Verwaltung klug genug

ist, in einer dezentralisierten Weise vorzugehen (in der Tal ein groBes
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"Wenn"). Andere traditionelle Strukturen kénnen jechch genauso gerade den
entgegengesetzten Effekt haben. Zum Beispiel schafft das geringe Niveau
der internen sozialen Differenzierung eine Situation, in welcher die Gruppe
sich sehr wahrscheinlich jedem Wandel widersetzt, der dazu angetan ist, die
traditionelle soziale Integration der Dorfgesellschaft zu zerbrechen. Jeder
Versuch einer Einzelperson (oder einer kleinen Gruppe), sich iiber die
gesamte Gemeinschaft zu erheben, wird auf starke Feindseligkeit stoBen und
soziale Sanktionen nach sich ziehen, deren Strenge in asiatischen lindlichen
Gesellschaften kaum vorstellbar sind. Daher verbringen afrikanische
Dorfbewohner gewdhnlich viel Zeit und Energie, um sich gegenseitig zu
neutralisieren und Dorfhiiuptlinge achten immer darauf, daB ihr sozialer
Status nicht durch Entwicklungsinitiativen, die der Aneignung von Relchtum
keine Statuskriterien auferlegen, beeintrichtigt wird (zu letzterem siehe
Dalton 1962, §. 375 - 376).

Im Zusammenhang mit Problemen der sozialen Organisation der Produktion
muB die Frage der Auslandshilfe erwidhnt werden. Im Gegensatz zu einem
Land wie Indien, in dem die Gesamtsparrate ganz zufriedenstellend ist,
besitzt ASS nicht die finanziellen Ressourcen, die Ffiir den plotzlichen
Sprung in die Bewiisserungslandwirtschaft und die GR-Technologie
notwendig sind. Die hohen Investitionen und Instandhaltungskosten von
Bewiisserungssystemen in ASS miissen zum groften Teil von internationalen
Organisationen und Geberlindern getragen werden, ohne die der Wandel zur
Bewiisserungslandwirtschaft sich als unméglich herausstellen  sollte.
Insoferne ein technologischer Durchbruch erforderlich ist, wird dariiber
hinaus auch auslindische Expertise benétigt. Ungliicklicherweise erzeugt das
starke Angewiesensein auf auslindische Hilfe und Expertise grofe negative
Nebeneffekte, die die Zukunft des Produktionssystems ernstlich in Gefahr
bringen kann. Auslindische Geber und Experten (womébglich mit der
Ausnahme der chinesischen Experten, die echte "grassroot"-Experten sind),
werden tendenziell als permanente "Helfer" betrachtet, auf die man sich
zumindest in letzter Instanz verlassen kann. Dadurch wird unter der
lokalen Bevdlkerung eine passive Haltung und eine Bettlermentalitiit
gefordert, die einer langlristigen, auf die eigenen Fiihigkeiten griindenden
Entwicklung nicht dienlich ist. Es ist auch bedauerlich, daB die von zu
vielen auslindischen Hilfsorganisalionen verfolgten Vorgangsweisen gerade
diesc Passivitit unter den Nutzentriigern ihrer Projekte ermutigen. Darin

liegt somit ein Dilemma fiir ASS: einerscits benétigt es ein betriichiliches
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AusmaB an Auslandshilfe, um der tragischen llerausforderung begegnen zu
kénnen, aber andererseits ist es dadurch nicht in der Lage, den
Grundstock fiir eine autonome, sich selbst tragende Entwicklung zu legen,
wenn es sich nicht zunehmend auf seine eigenen Kriifte verldft. DaB
indische Hilfe in ASS wirksamer sein konnte als westliche Hilfe, stellt eine
interessante Hypothese dar, die jedoch grdiBere Bestitigung erfordert,

bevor sie uns iiberzeugen kann.

Auf der institutionellen Ebene entsteht das wesentliche Risiko, das die
Annehmer der GR-Technologie eingehen, aus der dramatischen Zunahme der
Abhiingigkeit vom Staat. Der Bau und die Instandhaltung eines
Bewiisserungssystems, die Lieferung der bendétigten modernen Inputs, die
Verbreitung von technischen und wirtschaftlichen Informationen (durch
Beratungssysteme), der Absatz (und méglicherweise die Weilerverarbeitung)
der UberschuBproduktion, das Angebot von Management-Diensten, stellen
allesamt Dienslleistungen dar, die gewdhnlich in ASS durch den Staat, oft
in Zusammenarbeit mit internationalen oder auslindischen
Entwicklungsorganisationen, ausgefithrt werden. In der gegenwirtigen
politischen Situation in Afrika laft dies viele Probleme entstehen, weil die
Staatsbiirokratie den modernen Aufgaben nicht ausreichend angepaBt ist. Im
Grunde erweisen sich die staallichen Organisationen, die die oben
angefithrten Dienstleistungen erbringen sollen, hidufig wenig leistungsfihig
und korrupt. In einer Hinsicht mischt sich der Staat zu sehr in die
Fiilhrung der Farmtiitigkeit ein, besonders dort, wo er durch biirokratische
Organisationen interveniert (wie den bekannten "Offices" in Westafrika)
oder wenn er den Kleinbauern Verwaltungskoérperschaften aufoktroyiert (oft
versteckt in der attraktiven Form sogenannter genossenschaftlicher
Organisationen). Die Folgewirkung dieser Situation zeigt sich in der
Tendenz bei den Bauern, sich als von spezialisierten staatlichen
Organisationen angeheuerte Arbeitskriifte zu betrachten und ihr bewissertes
Gebiet als einen "Garten des Staates" anzusehen, dessen Instandhaltung
ausschlieflich in der Verantwortlichkeit des Staates liegt (Mathieu 1983b, S.
293). Dieses Gefiihl der Entfremdung erzeugt die gleiche Arlt von Apathie
und den gleichen Mangel an Verantwortlichkeit, die als Ergebnis von
ubermissiger oder schlecht konzipierter ausliindischer Hilfe beschrieben

wurde.

Ungliicklicherweise werden staatliche Funktionen hiufig in eher unwirksamer
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und ausbeuterischer Weise ausgefiihrt. Beohachter der lindlichen
Wirklichkeit in ASS kennen schr genau die niedrigen Ertriige bewiisserten
Landes, die zum groBen Teil die Folge der schlechten Leistungen des
Staates in mit der Landwirtschaft verbundenen Diensten sind (verspitete
Lieferung von Saatgut, Diingemitteln, mechanischen Ersatzteilen (1); Verzug
im Abtransport der UberschuBproduktion und bei der Zahlung der Verkiiufe
an die Bauern; wenig Ileistungsfihiges Management der staatlichen
Organisationen; schlechte Qualitét der Beratungsdienste etc.).
Dariiberhinaus betiitigen sich die staatlichen Organisationen hiiufig mit einem
riuberischen, feudalartigen Verhalten und 6ffentliche Institutionen werden
von den Amtstrigern oft als private Geschiifte betrachtet, aus denen
persinliche (fiir die Familie oder den Stamm) Vorteile gezogen werden
kénnen (Ela 1982, S. 103 - 128; Gallais 1984). Als Folge all dessen werden
die Kosten und die Risikotrichtigkeit jeder Neuerung, die eine zunehmende
dulere Abhéingigkeit mit sich bringt, drastisch erhsht und die Annahme
neuer Techniken wird tendenziell langsamer.

Darin liegt ein zweites Dielmma, dem sich ASS gegeniibersieht: Kleinbauern
bendtigen die Hilfe des Staates, um neue Technologien anwenden zu kénnen,
die absolut benétigt werden, um die Nahrungsmittelsituation zu verbessern,
aber gleichzeitig gestalten sich die staatlichen Interventionen in einer Weise,
die die Produzenten von der Modernisierung ihrer traditionellen
Arbeitsweisen abhiill. Dagegen kénnte eingewendet werden, daf die gleichen
Probleme auch in vielen Entwicklungslindern auBerhalb ASS lestgestellt
werden kénnen, wo der moderne Staat vor der modernen Wirtschaft Gestalt
annahm, indem er "nicht als Ergebnis, sondern als potentielles Instrument
des sozialen Wandels" entstand. In der gesamten Dritten Welt "war diese
Umkehr der historischen 'Abfolge’ der Entwicklung ... verantwortlich fir
den Aufstieg des Staates iiber alle Aspekte des gesellschaftlichen Lebens”,
mit der Konsequenz, daB "der Stmat, nachdem er in einer riickstiindigen
Gescllschaft eingerichtet wurde, allmihlich die Uffentlichkeit in der Politik

1) Zugegebenermafien sind diese unzuliinglichen Lieferungen nicht not-
wendigerweise wenig wirkungsvollen Managements auf seiten des
Staates auf der sekloralen Ebene zuzuschreiben. Sie kénnen auch die
Folge von budgetiren oder Zahlungsbilanz-Beschriinkungen sein, [ir
welche der Staat nicht allein verantwortlich gemacht werden kann (wie
z.B. wenn eine plétzliche Verschlechterung der  exlernen
Austauschbedingungen den Stnat zu Importkiirzungen bei modernen
Inndwirtschaftlichen Inpuls zwingl).
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unterhohlte, den Markt unterwanderte ... und fiir ein bestimmtes Muster
sozialer Mobiltiit verantwortlich wurde, indem er Talent vom Unternehmertum
in die berufsmiifiige Politik lenkte" (Janos 1982, S. 314; siehe auch Merhav
1969, S. 4 - 21). Ich meine jedoch, daB niemand abstreiten kann, daB
genau deshalb, weil Afrika ein spiter (tatsiichlich der letzte) "Nachziigler"
in der Entwicklung ist, die Probleme aus der umgekehrten Abfolge der
Entwicklung in diesem Teil der Dritten Welt besonders dornig sind. Es .gibt
daher keinen Zweifel, daB der indische Staatsapparat trotz aller seiner
Mingel fiir die Bewiltigung der Aufgaben der modernen Entwicklung

wesentlich geeigneter ist als seine Gegenstiicke in Afrika.

Lassen Sie mich mit zwei optlimistischen Bemerkungen enden, was jedoch
nicht bedeutet, daB ich insgesamt optimistisch bin. Die erste Bemerkung
bezieht sich auf den "learning-by-doing"-Effekt und die zweite hat mit dem
Problem der Leistungsfiihigkeit von Kleinbauern zu tun. Eingangs muf}
festgestellt werden, daf die "Kosten-Ertrags"-Daten auf der Grundlage, m.Tf
welcher die Gewinntriichtigkeit der bewiisserten Landwirtschaft .mlt
ertragreichen Sorten gegenwiirtig beurteilt wird, keine Mﬁglichkeite.n eines
Lerneffekts, der im Zeitablauf zu Kostensenkung und Ertragssteigerung
fihrt, beinhaltet. SchlieBlich gibt es geniigend Hinweise, die zeigen, daB
afrikanische Bauern eine bemerkenswerte Fihigkeit besitzen, sich neuen
technischen Bedingungen anzupassen, wenn das allgemeine Umfeld der

Entwicklung forderlich ist.

Hinsichtlich des zweiten Punktes ist es wert, darauf hinzuweisen, daB
kleine bewiisserte TFlichen (unter ertragreichen Sorten) gewinntriichtiger
scheinen als grofle. Dies ist teilweise darauf zuriickzufithren, daB die
Kosten der Errichtung dieser kleinen TFlichen verhiltnismiBig niedrig sein
konnen, wenn sie im wesentlichen mit menschlicher Arbeitskraft gebaut
werden. Und teilweise, weil sie auch wirkungsvoller betrieben werden,
indem sie, mit den Worten von Boutillier, "von Familien, die diese kleinen
Flichen bebauen, als neues Produktionssysiem nahezu wie ein Garten
behandelt werden und auch zahlreiche traditionelle Formen der gegenseitigen
Hilfe zwischen Familien eingesetzt werden" (Boutillier 1980, 5. 9). Eine
derartige Diagnose konnte die Grundlage fiir eine Strategie (-ier
Bewiisserungslandwirtschaft bilden, die sich nach folgenden Prinzipien
ausrichtet: (1) Die Bewiisserung sollte durch die Dorfinitiative gebaut und
von doérflichen Kollektiven gefiihrt werden; (2) die bewiisserten Fliichen

9

sollten nach der traditionellen Regel von einer Fliche fiir jeden Haushalt
zugeteilt werden, und damit individualistische Bebauung sichern: (3) die
Lieferung von Inputs, Transport und Absatz der Produkte, mechanische
Werkstitten ete. sollten auf einer privaten dezentralisierten Grundlage
betrieben werden.
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Ashok Rudra

INDIENS GRUNE REVOLUTION - EINE ZWEITE SICHT*)

Es ist iiberraschend, daf irgendjemand die Erfahrungen der sogenannten
Griinen Revolution in Indien als nachahmenswertes Modell fiir irgendeine
Gruppe von Lindern der Dritten Well aufzeigt. Anstatt den Artikel von
Michael Lipton im Detail zu kommentieren, werde ich im folgenden meine
Ansichten iiber die Griinde darlegen, warum andere Linder der Dritten Welt
gut daran tédten, dem Weg Indiens nicht zu folgen.

L

Lipton selbst hat sich die Mdhe gemacht, eine Bilanz der Plus- und Minus-
punkte der indischen Erfahrungen zu ziehen. Ungliicklicherweise hat er sich
fast ausschlieflich auf die Wachstumsaspekte des Phiinomens beschrinkt und
seinen  Verteilungswirkungen sehr wenig Aufmerksamkeit geschenkt.
Wihrend wir in keiner Weise die Bedeutung des Erreichten in Bezug aul das
Wachstum verringern mdéchten - das Land ist Mitte der 70er Jahre bei
Nahrungsgetreide Selbstversorger geworden - michten wir das hochst
unvollstiindige Wesen der Verinderung, welches die Strategie der Griinen
Revolution selbst unter dem Einzelaspekt des Wachstums hervorgebracht
hat, betonen.

Als Folge der sogenannten Griinen Revolution (GR) wird die indische Landwirt-
schaft von nun an durch eine sehr starke technologische Zweiseitigkeit
gepriigt sein. Thr groBter Teil wird seine Grundlage in der traditionellen
Technologie, dargestellt durch eine Verbindung von menschlicher
Arbeitskraft, Ochsenanspannung und Kuhmist-Dingung, beibehalten. Aber
es wird in ihr eine zunehmende Zahl von Inseln moderner Landwirtschaft
geben, die sich auf chemische Diingemittel, Pestizide, energiebetriebene
Bewiisserung und wahllose Verwendung von Landmaschinen griindet. Die
verpafite  Allernative ist jene der fberlegten Beibehaltung einiger

*) Dieser Originalbeitrag wurde in englischer Sprache verfaft. Die Uber-
setzung besorgte llerwig Palme.
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