JOURNAL FUR ENTWICKLUNGSPOLITIK (JEP)

Gefordert durch das Bundesministerium fir Auswartige
Angelegenheiten, Sektion VII

Herausgeber: Mattersburger Kreis fir Entwicklungspolitik an den Oster-
reichischen Universitdaten

Redaktion: Klaus Derkowitsch, Manfred Horvat, Franz Kolland, Herwig
Palme

Redaktions- Journal fur Entwicklungspolitik, Resselg. 5/25, 1040 Wien,

adresse: Tel.: (0222) 5601/4213 oder 4214 DW

Medieninhaber SUDWIND - Buchvertrieb fiir Entwicklungspolitik Ges.m.b.H.,

(Verleger): Tuchlauben 13, 1010 Wien
Preise: Einzelheft 6S 50.-/DM 9.-;
Jahresabonnement (4 Hefte) oS 180.-/0M 32.-;
Fur Studenten mit Inskriptionsnachweis: 6S 120.-/0M 22.-;
Abonnement fur Mitglieder des Mattersburger Kreises: Or-
dentliche Mitglieder (inkl. Jahresbeitrag) @S 250.-; Stu-
dentische Mitglieder (inkl. Jahresbeitrag) oS 150.-.
Bestellung SUDWIND - Buchvertrieb fiir Entwicklungspolitik Ges.m.b.H.,
bitte an: Tuchlauben 13, 1010 Wien (Eingang: Kleeblattgasse 4), Ldn-

derbank, Kto-Nr.: 219-103-930; Tel.: 63 64 96/77 DW

Alle Rechte vorbehalten. Auch Ubersetzung und fotomechanische Vervielfdl-

tigungen (Fotokopie, Mikrokopie, Microfiche) von Beitrdgen cder Teilen da-.

raus bedirfen der vorherigen schriftlichen Zustimmung des Verlages.
Graphik: Peter Jurkowitsch

Offenlequng nach § 25 Mediengesetz: Medieninhaber: SUDWIND-Buchvertrieb
flir Entwicklungspolitik Ges.m.b.H., 1010 Wien, Tuchlauben 13. Geschafts-
fihrer: Ginther Raunjak, Dr.Heinz Gabler, Aufsichtsrat: Ulrich Trinks,
Martin Jaggle, Dr. Guido Rithemann, Gerhard Kofler, DVw. Ulrich Pleger,
Wolfgang Schindegger, Manfred Schmid, Gesellschafter: Osterr. Informa-
tionsdienst fur Entwicklungspolitik, Institut fir Internationale Zusammen-
arbeit und andere. Grundlegende Richtung des JEP: Wissenschaftliche Ana-
lysen und Diskussionen von entwicklungspolitischen Fragestellungen und Be-
richte uber entwicklungspolitische Praxis. Verantwortlich fir Inhalt und
Korrekturen sind die Autoren bzw. die Redaktion. Verlags- und Her-
stellungsort: Wien

ISBN 3 900592 01 2

JOURNAL FUR ENTWICKLUNGSPOLITIK (JEP) Heft 2, 1985

Editorial

T L R A BN e e b R e e e ««+ Klaus Derkowitsch
ARTIKEL

The Management of the Third World Debt Crises: Formation
of & Lenders' Cartel .c.cisscassscenssomsmmans . Claudia Dziobek

Does Africa's Indebtedness matter ?
................... ssnsresnsisinsenassvnasasss Herbert Pénisch

Weltwirtschaftliche Interdependenz: Von der
Polarisierung in die Sackgasse ........ Jean-Philippe Platteau

The Code of Conduct for Transnational Corporations:
A Very lUncertaln FOLUre .iciecevsssssnsavisnsine Werner J.Feld

Osterreichs Handel mit der Dritten Welt

T R sesssssssssssnss Franz Breitwieser

Oream - Island Nisyros
D ot Tt o T Bernd Schuh-Schmeikal

BERICHTE

sterreichs multilaterale Finanzhilfe am Beispiel der
Inter-Amerikanischen Entwicklungsbank ....... . Franz Vranitzky

Osterreichs Entwicklungshilfe-Probleme und -Perspektiven
.................... ssssacsssessvsnnsarass JOSBF Pernersdorfer

Industrielle und technologische Zusammenarbeit mit Indien -
Erfahrungen und AusbTick .......cceuunns. «eses. Kurt Eichinger

BESPRECHUNGSAUFSATZ
Armut und Planung in der Oritten Welt
................ seme s s s sms ek seaesss JORN Erdedmann

Seite

25

38

61

67

88

107

114



Journal far Entwicklungspolitik 2, 1985

EDITORIAL

Hochverrat, sagt ein Bonmot der Staatstreichsprofession, sei eine Frage
des Datums. Mutatls Mutandis gilt dies auch fir die Ursachen der Schul-
denkrise in der Dritten Welt. Was gestern fir die »Schwellenlander”
Lateinamerikas noch als erfolgreiche, well angeblich dem westlichen Vor-
bild folgende, Entwicklungspolitik galt, fist heute der Inbegriff wirkt-
schaftspolitischer Verantwortungslosigkeit, wird aber fir morgen bereits
wieder zum non plus ultra Skoncmischer Weisheit erkl@rt. Die Rede ist von
der exportorientierten Wachstumsstrategie und threr Finanzierung um jeden
preis. In der zweiten Hadlfte der 70er Jahre durfte das empfohlene Ent-
wicklungskonzept als M{ilchmidchenrechnung gelten: Geld war b1114ig zu haben
urd der Export florierte, der Schuldendienst 1ief sich beguem aus den Aus-
fuhrerldsen finanzieren. Als die Tide kippte blieben die Schuldnerldnder
als die Schuldigen auf der Strecke. Anders und doch verwandt die Ge-
schichte der armen Entwicklungsldnder. Ihre Entwicklung Finanziert sich
aus zwei Quellen: aus den Rohstoffexporten und aus der Entwicklungshilfe.

Als die Krise in den Industriestaaten die Nachfrage und damit den Preis
fiir Rohstoffe verdarb und zugleich die Entwicklungshilfe zu stagnieren be-
gann, blieb als Alternative entweder gleich in Entwickiungsruinen zu hau-
sen oder die Licke mit Kapitalmarktmittein zu fiillen. Letzteres verdn-
derte die Struktur der AuBenverschuldung betrdchtlich, die des Schulden-
dienstes aber enorm. Denn es macht einen Unterschied, ob man fir Ent-
wicklungskredita der Geberlander Zinsen zu leisten hat oder den dreifachen

Zins fiir Kapitalmarktkredite.

Ein Bild der afrikanischen Arme-Leute-Verschuldung zeichnet der Aufsatz
von Herbert Pénisch. Unstreitig haben MiBwirtschaft und Korruption ihren
Teil am Fiasko: Mancher geliehene Dollar beriihrte gar nicht den Boden des
Empféanger landes sondern wurde von den defraudierenden Eliten und Herr-

schaftsklassen gleich auf ausléndische Privatkonten transferiert. Aber
die Vorstellung einer geteilten Schuld paBte nicht ins Konzept des inter-
nationalen Privatbankensystems, der westlichen Regferungen und des Welt-
wihrungsfonds: Wenn dfe Entwicklungslinder die Zeche allein zahlen sollten
- und das sollten sie - muBten sie auch die alleinigen Schuldigen sein.
DaB dabei nicht die Verantwortlichen in der Dritten Welt, sondern die arme
Bevdlkerungsmehrheit die volle Wucht der Sanierungspldne und Austeritypro-
gramme zu spiiren bekam, stérte dabei weniger. SchlieBlich war das schon
immer so.

Die Mechanismen des internationalen Finanzkarussels beschreibt der Artikel
von Claudia Dziobek. Immerhin brachten die Umschuldungsvereinbarungen mit
den wichtigsten Schuldnerldndern Beruhigung fir das Privatbankensystem.
Dementsprechend verkiindeten westliche Zentralbanker und Finanzminister,
einem modernen Neville Chamberlain gleich, auch thr "financial peace in
our time". Inzwischen beschleficht aber auch professionelle Optimisten
eine Ahnung, daB damit die Schuldenbombe noch nicht entschirft sein
konnte. Andre Gunder Frank hat schon Mitte vorigen Jahres auf den diesbe-
ziiglich verdachtigen Trend der Rezessionszyklen aufmerksam gemacht. Auf
die Rezession der Jahre 1973 - 1975 hat die eskalierende Verschuldung der
Dritten Welt - durch die kreditstimulierte Importexpansion der Ent-
wicklungsldnder - noch dampfend gewirkt, hat aber die Rezession 1979 -
1982 - durch den Einbruch bei den Entwicklungsldnderexporterldsen und der
konsequenten Liquiditdtskrise angesichts anziehender Zinssdtze - bereits
verstdrkt. Die nichste, durchaus absehbare, Rezession wird das Schulden-
problem zur Insolvenzkrise eskalieren und, angesichts einer Massierung von
Fdlligkeiten Mitte der Achtzigerjahre, die Zeitbombe ziinden. DaB dann
aber auch die Industriestaaten mitgerissen werden kénnen, ergibt sich aus
dem dichten Geflecht weltwirtschaftlicher Interaktionen, die gemeinhin als
Interdependenz bezeichnet werden, und die Jean-Philippe Platteau in seiner
Studie beschreibt.

Klaus Derkowitsch



bilities of governments and TNCs; the Third World is anxious to control
TNCs, and wishes to maintain the sovereign power of the state. As a re-
sult of these and other basic differences, no agreement could be reached
on questions of definition and scope; this makes the outlook for success

very bleak.

Nevertheless, it {s not inconceivable that those provisions of the Code
where agreement has been reached would constitute initial elements of an
evolutionary international regime that could be expanded 1in a pragmatic
fashion as Third World interests and attitudes slowly change. As progress
towards the New International Economic Order (NIEO) languishes and the UN
support for the NIEO loses its dynamism, as free market economics gains
greater appeal fn a number of Third World states, especially in the NICs
where the number of TNCs headgquartered is growing, compromises may become
possible.  Moreover, paralilel legislation in various countries dealing
with TNC issues could be helpful when THC managements seek to bargain out
access agreements for subsidiaries. Hence, the ten years spent on the
negotiation of a code of conduct for TNCs may not have been wasted en-
tirely; at Tleast a better understanding of TNC and host country problems
may have been achieved through a difficult learning process, and mutual
benefits may have been gained and may be gained in the future.

Footnotes:

1) See Werner J. Feld, Multinational Corporations and U.N. Politics, 2nd
ed., (New York, Pergamon Press, 1981).

2) E/C, 10/1982/6, Annex.

3) E/1983/17/ Annex II

4) "bracketed" provisions are in dispute, hence not agreed.

5) £/1983/17 Annex II.

Werner J.Feld

Professor of Political Science
University of New Orleans
Lousiana 70148, U.S.A
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Franz Breitwieser

OSTERREICHS HANDEL MIT DER DRITTEN WELT

Ziel der Arbeit ist die Analyse des AuBenhandels Osterreichs mit den Ent-
wicklungslandern (EL). Diese Analyse erfolgt nach geographischen und
zeitTlichen Gesichtspunkten. Zusdtzlich wird versucht, die Bedeutung der
EL fiir den Gsterreichischen AuBenhandel zu erfassen., Ein weiterer Punkt
widmet sich der Frage der Institutionen, die den AuBenhandel férdern, so-
wie den Aktivitdten der AuBenhandelspolitik im Bezug auf die EL.

Unter EL werden alle Lidnder verstanden, die nicht zu Europa gezdhlt werden
(Europa umfaBt hier auch die Turkei, Zypern, sowie ganz Osteuropa, inklu-
sive Albanien und Jugoslawien), sowie nicht die USA, Kanada, Japan,
Australien, Neuseeland und Siidafrika.

1. Geographische Verteilung und zeitliche Entwicklung des AuBienhandels

Seit 1970 hat sich der nominelle Wert der dsterreichischen Importe aus den
EL nahezu versiebenfacht, bei den Exporten sogar versiebeneinhalbfacht
(siehe Tabelle 1). Gemessen am gesamten Osterreichischen AuBenhandel ist
der Anteil der EL sowohl bei den Importen als auch bei den Exporten gering
(1984: 10,2% und 12,0%).

Die AuBenhandelsentwicklung der einzelnen Kontinente verlief sehr unter-
schiedlich (siehe Tabelle 2). Bei den Importen konnte Afrika am stdrksten
gewinnen (1970 - 1984: +1030%), gefolgt von Asien (+787%). Der Anteil
Amerikas stieg nur um 342%, der Ozeaniens blieb sogar nominell gleich.
Insgesamt st der Anteil der EL starken Schwankungen unterworfen., 1950
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betrug er 10,3% (Breuss 1983, S. 374), ging dann bis 1965 auf 6,0% zurick,
und erreichte bis 1973 nie die 7%-Marke. 1974 schnellte der Anteil auf
iber 10%, um dann wieder leicht zu fallen (1977: 8,6%). 1981 erreichte
der Importanteil seinen bisherigen Hochststand mit 12,2%.

Asfen war am stirksten von den Schwankungen betroffen (diese Aussage gilt
ab 1970 - dieser Zeitraum wurde ndher untersucht). 1974 stieg der Anteil
um fast drei Prozent-Punkte, was eine 120%ige nominelle Steigerung be-
deutete, um anschlieBend aber gleich wieder 1leicht abzunehmen. Afrika
konnte ebenfalls seinen Anteil betrdchtlich steigern, um dann den gleichen
Verlauf wie Asien zu nehmen. Bemerkenswert ist, daf der Handel mit Ame-
rika einen anderen Verlauf nahm. 1974 kam es sogar zu einem Tleichten
Riickgang, um dann entgegen dem Trend zu steigen.
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Tabelle |: AUSSEMWNICL DSTERRETCHS MIT DEM ENIW[CKLUNGSL HNDERN

nosirell, In Hill, S

[Carll 1970 1970 1972 1973 1974 1975 1976 1917 1978 1979 1980 1981  15A7  19A3 1984
LT 92.266 1D4.AT6 120.576 137.86) 168,281 163.376 206.081 234.841 231.888 267.862 315.M86 334,510 Y37.551 JAR.139 397.074
WRIKA 1,493 1478 L.610 1.851 J.B38 Y.1a9  1.977 3985 4382 6.675 9.27L 11,359 LL.I19 10.92 13,378
BSIEN 2049 2,215 3595 4771 10.340  9.130 11,891 11,353 11,847 15,200 20,183 78,103 17.867 14.0:00 14,121
NERKA 2.882 2,430 2.47% 2.57a 2.773 2.727 A 067 A.917 ATV 3415 5.997 5.8  K.762 7.900 B.3%
OZEANIEN ” 5] 56 51 L] n ] 8y 6 8l £ 82 o 16 n
oFEC 869 2.025 2.350 3,519 10,218 0.29 10.502 9.210 9.489 14321 72.A03 24,731 17.733 1.279 18.164
PAAG. CPEC-MITCLIECER 459 1,627 1.430 2,36 B.525 6.579 7337 £.003 5.572 11,928 19.299 21.885 15.104 10.A2) 12.A8
wNiC 1,593 1551 1,850 2,102 2.6M 2.691 3.995 4712 AM 3,067 6.023 6.346 7.682 9.698 10.321
ENMICAUGSLMEER | 6,021 7.1B2  7.735  9.207 17,231 15.04T 19.960 70.300 20,673 77,437 36521 AN.BG6 IN.B14 12950 39,806
In % 63 69 64 67 10,2 92 9T 86 89 1072 1,6 12,7 InA 95 10,2
EXPORI
LT 74,272 76,991 B9.7A7 101,977 133,356 130,884 (32,114 161,781 176,117 26,753 226,169 751,769 766.860 277.139 314,504
EAIKA L3186 139 L1600 1.8%0 2.891 4363 3.604 &.000 6.274 7747 9.0a8 12.909 17.477 10,278 10,600
ASIEN 2577 2,936 3.437 3914 6.266 .87 10.11a 9.1 9.59% 11.05) 13501 1B.769 22.57 73,093 2300
RERIKA 1180 1.AZ6 1.88% 1321 2.42) 2,673 3.A67 2,539 2.282 2.765 5250 A.6l4  J.A00  2.A0 3,547
ZEANIEN 2 a5 24 17 Fig 3 32 0 3 %5 al 38 37 L3 3
oEC 135 1489 1,862 2,33 A.294 6.405 10317 9.262 6.521 B.269 12.638 16.137 70.489 70,33 M. 216
MG, PEC-HITGLIELER S81 €87 778 1.06A 1.B8T 2,92 4.636 5.166 5.281 5.961 6.926 11.819 14373 15117 1%.978
NIC 619 1.077 1227 917 L.3S8 1705 1,575 1.40T L.ala 2,006 2,173 2631 2.3 7.246 2.8
ENMIOAUGS OER| 5,052 5.807  6.581  7.102 11.€07 14,948 19.298 18.290 18189 21.0°1 25.948 34,210 M.ANT 36,237 37,778
Inx 68 73 1,3 7,0 &7 1,4 12,7 1,3 10,3 N2 1,5 1eA  das 13,0 12,0

Quelle: Elgene Berechrungen, Grundlage bllden: Bk, Aussenhandel, 1960 - 1984; USLZA, Stallstisches tbadhch, 1973 -

1974; Monalt <herichie

des Dsterrelchischen Instituts fUr Wirtschaflsforschung - Statlslische Derslchlen; 5170, Der Muerhandn]
Uslerrelchs Serie 1A und Serle 2, 1970 - 1983; Breuss Fritz, Bstrrrelchs Afvrwirischall 194 - 1987

Am kréftigsten wuchs der Handel mit Asien (1978: 4,9%, 1981: 7,2%),
lich stieg auch der Anteil Afrikas (1978: 1,9%, 1981: 3,4%).
mit Amerika nahm - trotz eines nominellen Wachstums
1981: 1,6%).

12,2% auf 9,5%.

Asiens (von 7,2% auf 4,0%).
raum von 1,6% auf 2,3%.

1984 zeichnete

Punkte.

sich eine Trendumkehr ab.
Besonders stark gewann Afrika dazu, sein Anteil

deut-
Der Handel
- ab (1978: 2,0%,
Im Zeitraum von 1981 bis 1983 sank der Anteil der EL von

Besonders stark fiel in diesem Zeitraum wieder der Anteil

Amerika erhohte seinen Anteil im selben Zeit-

Der Anteil Amerikas nahm hingegen ab.

stieg

Der Gesamtanteil stieg wieder.
um 0,8 Prozent-

Ahnlich der kontinentalen Verteilung verlief auch die regionale Verteilung

ungleichmdBig.

Dazu werden zwef

Staatengruppen ndher betrachtet: die

OPEC-Lénder insgesamt und, als efigene Gruppe, die arabischen OPEC-Staaten.

1970 entfielen nur

rd. 14% der gesamten dsterreichischen EL-Importe auf
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Tabelle 2: WASKIANTEILE DER ENTWIOLUNGSL BNOER AW DISTERRE ICHISOITN AUSSENHANDEL

In % vou Cesastinporl brw. Cessstexport

IMOAT: 1970 197 1972 1973 A97 1973 1976 1977 1978 1979 1980 lv8h 1962 198}  19ma
“ELT (ML11. S) 92.266 104,476 120.576 137,863 160,261 163,376 706,081 234,041 231.888 757.862 315.846 134,510 332,551 346.339 392,09
AFR LKA 1.6 1.4 1,3 1,3 2,3 L2 1,9 17 1,9 2,5 2,9 3.4 3.3 3 1,9
ASIEN 2,2 31 30 34 63 56 58 AB A9 5T &7 12 s,4 A0 41
AR KA 26 23 20 LY L6 L7 20 21 20 20 1,9 L& 20 2,3 21
OZEANIEN 0 0! 00 ©00 OO0 00 OO 0O OO0 OO0 00 006 00 00 0,0
OEC 0,y ¥ 21 26 61 51 %1 39 AL 53 1 74 53 38 46
M8, OEC-MIToLIEGERD,S 1,6 1,2 1,7 S0 40 36 2,6 2,4 &k &1 65 A6 31 32
NIC 1,7 L3 L5 LY L& L6 L% 20 L,¥ 1L,% 1,9 1% 2,3 I8 16
ool 6,5 69 64 67 102 9,2 97 B6 B9 10,2 11,6 12,2 10,8 9,5 i0,2
EXPORT

WL (ML, S) 74,272 70.991 89.7AT 101977 133,356 130.888 152,114 161.781 176.112 206.25) 226.169 251,769 266.850 277,139 314,508
BERIKA L8 1,8 L8 18 232 33 37 3@ %6 35 40 572 47 37T a4
ASTEN 3.5 3,7 3,8 39 4,7 6,0 6,6 3,7 3,4 5,3 6,0 Tk B,% 8,3 7.4
AEATKA LS L8 L7 L3 L8 e 23 LE L3 L3 L4 1,8 L3 L0 1,1
DZEANTEN o0 ©1 ©00 ©0 OO0 00 OO0 O00 OO0 OO0 00 ©O 00 00 0,0
oeC 1,8 1,9 21 23 32 A% 68 57 4B 40 S5€ 12 1,7 14 64
MmN, ORCC-MITGLIECER O, 0,9 0,9 1,0 44 23 30 32 30 29 31 &7 33 48 aa
NIC o8 14 14 10 1,0 13 0 09 08 10 1,0 1,0 0% 08 0,79
ENTWIOKUUAGL TRl 6,8 1.3 7,3 7,0 8,7 1,4 12,7 11,3 10,3 07 1,3 184 A 15,1 12,0

Qmlle: Flgene Berechoungen

die Staaten der OPEC. 1971 stiegen die OPEC-Importe sprunghaft auf das
Doppelte. Der ndchste Sprung kam dann 1974, Der Anteil der OPEC am ge-
samten EL-Import stieg aufgrund der Preissteigerungen beim Erdél auf Ffast
60%. 1977/78 betrug er nur mehr rund 45%, zwei Jahre spiter erreichte der
Anteil eine Hohe von 61%. HNoch deutlicher wird die geringe Linderdiversi-
fikation Osterreichs, wenn an Stelle der 13 Mitglieder der OPEC nur die 7
arabischen Lander herausgenommen werden. Rund 75 Prozent aller OPEC-Im-
porte entfallen auf die Mitglieder im arabischen Raum. In den Jahren der
Olpreissteigerungen (1974 und 1979/80) erreichten die arabischen Staaten
sogar einen Anteil von mehr als 50% aller Importe der EL nach Osterreich.

Eine weitere interessante Lindergruppe sind die NICs. Innerhalb von 10
Jahren erhdhten die 6 Linder: Brasilien, Hongkong, Mexico, Singapur, Siid-
korea und Taiwan, fhren Marktantei]l um mehr als einen Prozent-Punkt, wobei
der héchste Zuwachs seit 1981, in einer Zeit gestiegenen Protektionismus
2u verzeichnen war. Immerhin betrug ihr Anteil 1984 schon 1/4 an den Im-
porten der EL nach Osterreich.
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Der Anteil der Exporte in die EL Tag wihrend der 50er Jahre ungefahr
gleich hoch wie seit 1975, namlich iber 10%. 1955 wurden sogar 12,4% er-
reicht, 1960 war der Anteil schon auf 9,2% gesunken. Er erreichte 1969
mit 6,6% den Tiefpunkt (Breuss, 1983, $.358 und 374), bis 1972 gab es dann
ein kontinuierliches Wachstum auf 7,3%. 1973 einen lefchten Riickgang und
dann verteilt auf drei Jahre einen Anstieg auf 12,7% (1976), d.h. mit mehr
als 1-jahriger Verspitung reagierte die dsterreichische Exportwirtschaft
auf den sprunghaft gestiegenen Import. Auf den neuerlichen Anstieg
1979/80 wurde rasch reagiert. 1981 und 1982 wurden mit jeweils 14,4%
Hochstwerte erreicht, seither ist der Anteil wieder rickldufig.

Graphik 2
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Der Entwicklungsverlauf nach Kontinenten ist uneinheitlich, doch gibt es
keinen so deutlichen Gegentrend wie bei den Importen. Afrikas Exportan-
teil stieg bis 1980 fast kontinuierlich (Ausnahme 1974/75: +1,1%-Punkte)
auf 4,0%, dann 1981 ein Sprung auf 5,2% und fiel seither auf 1.8 Prozent.
Asiens Exportanteile verlaufen mit der Importentwicklung aus diesem Konti-

I}



nent nahezu synchron: 1973 - 1976: Zuwachs von 3,8% auf 6,6%, dann fallend
bis 1979 (5,3% Anteil). 1982 wieder auf 8,5%. 1984 ging er auf 7,4% zu-
riick. Bis 1981 wurden zwischen 50 und 55% aller ésterreichischen EL-Ex-
porte mit Asien abgewickelt. 1982 stieg dann der Anteil auf fast 59%.
Derzeit 1iegt er bei rund 62%. Amerikas Exportanteil stieg bis 1976 (auf
2,3%) und ist sefther (Ausnahme 1981) fallend. 1984 betrug der Anteil

1,1%.

Graphik 3
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Eine Analyse der regionalen Verteilung zeigt, daB im Exportbereich (ver-
glichen mit den Importen) eine griBere Lander-Diversifikation gelang.
Diese Entwicklung ist vor allem auf den stdrkeren Export in die arabischen
OPEC-Staaten durch Osterreich zurickzufihren, deren Bonitdt noch ausge-
zetchnet 1st. Bis 1977 war der Anteil der arabischen OPEC-Lénder an den
gesamten dsterreichischen OPEC-Exporten geringer als 50%. Seither Tiegt
er betrdchtlich lber dieser Marke, z.B. 1981 entfiel der Zuwachs der OPEC
von 1,6%-Punkten am gesamten Export zur Gdnze auf die arabischen OPEC-
Staaten. Der Marktanteil der NICs am dsterreichischen Export stagniert.
1970 war er gleich hoch wie 1983, nimlich 0,8%.

Bis 1981 war die Handelsbilanz des osterreichischen EL-Handels passiv.
1982 und 1983 war sie seit 1968 erstmals wieder mit rund 3 Mrd. S aktiv.
1984 aber schon wieder deutlich passiv (2 Mrd. S). Entscheidend fiir die 2
positiven Bilanzjahre war das hohe Bilanzaktivum des Handels mit Asien,
das sich fir 1982 auf 4,7 Mrd. S und 1983 sogar auf 9 Mrd. S belief, MNur
zum geringen Teil trug dazu der Handel mit den arabischen OPEC-Staaten
bei, die 1982 noch ein Passivum von 0,8 Mrd. S und 1983 ein Aktivum von
2,4 Mrd. S aufwiesen. Bemerkenswert dabei ist die groBe Lénderstreuung
der Aktiva im bilateralen Handel. Nur Syrien (840 M111. S), das OPEC-Land
Indonesien (500 Mi11. S), sowie Jordanien (300 Mi11. S) und die Arabische
Republik Jemen (260 Mi11. S) stechen hervor (Bundeskammer, 1984). 1984
wies der Handel mit Asien, wieder ein Aktivum auf; gleiches gilt fir die
arabischen OPEC-Staaten. Im Vergleich zum Vorjahr ist das Aktivum Asiens
und der arabischen OPEC-Staaten deutlich geringer ausgefallen. Mit Afrika
war die Handelsbilanz in den Jahren 1975 - 1979, sowie 1981 und 1982 ak-
tiv. 1984 gab es einen starken Einbruch, der vor allem auf stark ge-
stiegene Importe aus Algerien, Lybien und Nigeria zuriickzufiihren ist. Die
beiden erstgenannten Staaten, die auch zu den arabischen OPEC-Staaten ge-
2dh1t werden, driickten mit ihrem grofen Passivum (insgesamt 3,8 Mrd. s)
das Aktivum der restlichen 5 arabischen OPEC-Staaten. Mit Lateinamerika
besteht ein schon traditionelles Passivum, das sich seit 1975 (in diesem
Jahr wurde fast ausgeglichen bilanziert) stdndig vergréBerte und 1984 die
Hbhe von 4,8 Mrd. S erreichte. Das hichste Passivum besteht mit Brasilien
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(1984: 3,1 Mrd. S, 1981: 1,5 Mrd. S;Bundeskammer, 1982). Mit den Ldndern
der OPEC gab es bis 1970 fast durchwegs aktive Handelsbilanzen. Erst 1971
gab es einen ImportiiberschuB (=Passivum), der bis 1976 bestehen blieb.
1977 war die Bilanz positiv (rund 50 Mill. 5). Seit 1982 ist sie wieder

aktiv.

2., Warenstruktur

Mehr als die Hdlfte des Wertes der gesamten EL-Importe entfiel auf Roh-
und Brennstoffe (SITC 2+3 Standard Internatfomal Trade Classification,
Gruppe 2 und 3; siehe Tabelle 3), gefolgt von Industriewaren mit rund 20%
(SITC 5-9). An der Tetzten Stelle kommen erst die Agrargiter (SITC,
0+14(SITC 5-9). An der letzten Stelle kommen erst die Agrargiter (SITC
0+1+4). Anfang der 70er Jahre standen an der ersten Stelle zwar auch die
Roh- und Brennstoffe, an 2. Stelle aber mit mehr als 1/3 Wertantefl die
Agrarprodukte und an 3. Stelle folgten die Industriewaren. Eine detail-
lierte Betrachtung zeigt deutlich Verschiebungen auch innerhalb dieser
groben Unterteilung. Innerhalb der Agrargiiter ist vor allem der Riickgang
der Nahrungsmittelimporte (SITC 0) von Bedeutung. Die beiden anderen
Gruppen fallen wertmdBig nicht ins Gewicht. Befi den Roh- und Brennstoffen
gab es innerhalb der Gruppe sehr deutliche Verschiebungen. Der Wertanteil
der Rohstoffe (SITC 2) verringerte sich innerhalb vorn 15 Jahren auf ein
Viertel, jener der Brennstoffe und Energie (SITC 3) hingegen stieg um mehr
als das b5-fache. Dieser Sprung erfolgte von 1973 auf 1975. Nach einem
anschlieBenden Riickgang schnellte der Anteil auf die Rekordmarke von 62%
der gesamten EL-Importe. 1984 betrug er nur mehr 48%. Die Steigerungen
in den 70er Jahren sind fast ausschlieflich auf Wert- und nicht Mengen-
steigerungen zuriickzufiihren. 1973 wurde fast dieselbe Menge an Rohdl im-
portiert (Rohdl stellt fast 3/4 des Wertes der SITC 3-Gruppe dar) wie
1982, der Preis je Tonne hingegen stieg im selben Zeitraum um das 7-fache
(Breuss 1983, S. 393ff; OStZA 1984, $. 363). Bei den Industriewaren ver-
doppelten die sonstigen Fertigwaren (SITC 8) ihren Wertanteil an den EL-
Importen. Eine noch deutlichere Steigerung verzeichneten Maschinen und
Verkehrsmittel (SITC 7). Seit 1970 hat sich ihr Wertanteil mehr als ver-
zehnfacht. Der Wertanteil der chemischen Produkte (SITC 5) blieb fast
gleich, jener der bearbeiteten Waren (SITC 6) fiel auf fast die Hdlfte.
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Tabelle 3: WERTMASSIGE AUFGLIEDERUNG (nach SITC) DER IMPORTE UND EXPORTE DER

ENTWICKLUNGSLANDER NACH USTERREICH
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Anmerkung: SITC O+l+4: Agrargiter

SITC 2+3: Roh- und Brennstoffe

SITC 5-9: Industriegiiter
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Die Exporte verzeichnen keinen so klaren Trend.“ Es gab hier nur gering-
fiigige Verschiebungen. Charakteristisch fiir Osterreichs Exporte ist der
hohe Anteil der Industriewaren mit rund 90%. Verschwindend gering hinge-
gen ist der Wertanteil der Roh- und Brennstoffe mit rund 7%. Dieser An-
teil blieb, abgesehen von einem stédrkeren Rickgang Mitte der 70er Jahre im
wesentlichen konstant. Der Teichte Riickgang der Industriewaren ging zu-
gunsten der Agrarexporte. Bei den Agrarexporten stieg der Anteil der
Nahrungsmittel, aber auch der Getrdnke und von Tabak (SITC 1). Stdrkere
Verschiebungen gab es nur innerhalb der Industriewaren. Der Anteil der
bearbeiteten Waren (SITC 6) ist stark riick1dufig. Ebenfalls abfallend ist
der Wertanteil der sonstigen Fertigwaren (SITC B8). Die chemischen Pro-
dukte (SITC 5) stiegen um rund 1,5%-Punkte. Maschinen und Verkehrsmittel
(SITC 7) verzeichneten mit rund 7%-Punkte den stdrksten Anteilsgewinn.
Bearbeitete Waren sowie Maschinen und Verkehrsmittel dominieren mit rund
75% am Gesamtwert der EL-Exporte. Diese Struktur kann als typisch Fir ein
Industrieland bezeichnet werden.

3. Die Bedeutung der EL fir den Osterreichischen AuBenhandel

Anton Benya meinte 1979 im Kurier:"Wenn wir die (EL) nicht zu Abnehmern
unserer Produkte machen, kann der kapitalistische Norden baden gehen." Im
spO-Wirtschaftsprogramm ist nachzulesem: "Vollbeschaftigung und wirt-
schaftliche Stabilitdt sind mittelfristig nur zu halten, wenn es gelingt
das strukturelle Leistungsbilanzdefizit entscheidend zu verringern." (SPO
1981, S5.23) Das politische Interesse an erhthten Exporten ist grofer als
an Importen. Warum aber Exporte in die EL? Die Exporte nach Westeuropa
werden durch das Ausbleiben des Integrationsimpulses in die EG gedampft.
Bei den osteuropdischen Lindern wird das Potential durch die Verschuldung
und wegen der wachsenden Energiekosten beschrankt bleiben. Die gréBten
Chancen bestehen nach STANKOVSKY deshalb noch in den EL (Stankovsky 1981,
5.88). Verglichen mit anderen westeuropdischen Lindern liegt der Anteil
der Exporte in die EL an osterreichs Gesamtexport um rund 10%-Punkte nied-
riger. Der Anteil fisterreichs am Weltexport betrug 1in den 70er Jahren
rund 0,9% und ist seit Anfang der 80er Jahre sogar deutlich darunter
(Breuss 1983, S. 344). Der Anteil an den Exporten in die EL betrug aller-
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dings nur 0,4% bis 0,6%. Begrindet wird das mit de; stdarkeren Ostorien-
tiertheit als andere westeuropdische Linder sowie, daB es in Osterreich
wenige Betriebe gibt fiir die es sich lohnt eine eigene Absatzorganisation
aufzubauen. Bemdngelt wird das Fehlen von Handelshdusern. 1979 wurden in
Osterreich nur rund 16% der Exporte durch Exporthdndler oder Handelshduser
abgewickelt. In der BRD und GroBbritannien 30%, in Japan sogar 75%. In
(isterreich sind davon 1/5 der Agrarprodukte, 1/10 der Rohstoffe und Halb-
fertigwaren und nur 7% der Konsumwaren, aber mehr als 22% der Investi-
tionsgiter (Stankovsky 1983a, S. 8). Diese Zahlen gelten fir den Gesamt-
export Osterreichs. Zahlen iiber den Anteil der davon betroffenen Exporte
nach den EL 1iegen nicht vor. Doch darf angenommen werden, daB mit der
Entfernung zu Osterreich auch der persanliche Kontakt der Firmen abnimmt,
d.h. der Export spezialisierten Unternehmen anvertraut bzw. iber sie abge-
wickelt wird. Daraus kann man schlieBen, daf der Prozentanteil fiir die
Exporte in die EL betrdchtlich iiber jenen der oben genannten Zahlen 1iegen
diirfte.

Trotz der relativ niedrigen Anteile am Gesamtaufkommen, darf die Bedeutung
des Handels mit den EL fir die Osterreichische Wirtschaft, im besonderen
fir einzelne Iweige, nicht unterschiatzt werden.

Mehr als 1/4 aller Agrarimporte kommt aus EL, wobel dieser Anteil 1in den
letzten Jahren sogar leicht steigend ist. Stark gestiegen sind die Roh-
und Brennstoffimporte, vor allem bis 1980, seither sind sie stark riick-
laufig (1980 - 1984: -B,7%-Punkte). Aufgegliedert zeigt sich, daB die
Rohstoffe fast konstant fallen. Bei den Brennstoffen ist erst seit 1980
eine starke Abnahme der Importe zu beobachten ist, die nicht allein mit
niedrigeren Gesamtimporten, sondern auch mit der Verschiebung zugunsten
von Importen aus Europa (UdSSR, Nord-West-Europa) zu erkldren ist. Ge-
ringere Bedeutung kommt hingegen den Industriewarenimporten aus EL zu.

Auch bef den Agrarexporten spielen die EL fur dsterreichs Wirtschaft eine
wichtige Rolle. 1981 gingen fast 1/5 aller Agrarexporte in die EL. Die
Molkereierzeugnisse spielen mit rund 50% der Agrarexporte die grdfte Rol-
le. An 2. Stelle folgen die Getrefdeexporte, die allerdings starken
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Tabelle 4: ANTEILE DER ENTWICKLUNGSLANDER AM GESAMTIMPORT BZW.
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Gegliedert nach SITC, in %
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Eligene Berechnungen, Grundlage bilden: UStZA, Der Aussenhandel Usterreichs, Serie 2,
Jahrgiinge 1970, 1975, 1978, 1980 - 1983

Quelle

Schwankungen unterworfen sind. (berraschend hoch;ist auch der EL-Anteil
an den Rohstoffexporten. Bef diesen Exporten weist das Holz den hochsten
Antefl auf: Die starke Steigerung von 1982 auf 1983 ist auf eine 50%1ge
Steigerung der Holzexporte zuriickzufihren, Anfang der 70er Jahre gab es
eine wesentliche Steigerung bei den Industriewarenexporten. Den groBten
Anteil bei den Industriewaren weist SITC 7 (Maschinen und Verkehrsmittel)
auf, der 1981/1982 fast 1/5 der Gesamtexporte ausmachte.

4. Institutionelle Aspekte des Osterreichischen Aufienhandels

Die wichtigsten Grundlagen des AuBenhandels sind im AuBenhandelsgesetz
1984 geregelt. Verschiedene andere Gesetze regeln die besonderen Zu-
stdndigkeiten, z.B. obliegt die

- Vertretung bei internationalen Organisationen,
wie OECD, UNCTAD,...dem BMA

- Internationale Handels- und Zollabkommen BMHGI, BMLF, BMF

- Wahrungs- und Wechselkurspolitik OeNB

- Exportfdrderung u.a.BWK
- Exportfinanzierung und Exportversicherung OkB

- AuBenhandelsstatistik 0stza

(Breuss, Stankovsky, 1980, S. 384f)

Dariber hinaus besteht beim BMHGI ein AuBenhandelsbheirat, der 1in erster
Linfe fiir Begutachtungen bei Importen von bewil1igungspflichtigen Giitern
zustindig 1st. Seine praktische Bedeutung 1st gering.

Die oben genannten Institutionen setzen die Regeln, bzw. die Rahmenbe-
dingungen fiir die Ex- und Importe. Sie sind aber (mit Ausnahmen) nicht
direkt am Zustandekommen efines Vertrages beteiligt. Nicht zu unter-
schitzende Faktoren fiir eine Geschiftsanbahnung sind u.a. das Ansehen und
die politischen bzw. wirtschaftspolitischen Beziehungen Osterreichs zu den
betreffenden Ldndern. Von besonderer Wichtigkeit sind deshalb auch andere
Institutionen, wie das BMA, die Bundesregierung und der Bundesprisident
(AZ 2.12. 1980, S.10; Muzik 7/80, S. 42ff). Das gilt im besonderen im
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Handel mit planwirtschaftlichen Léndern, sowie mit EL. Es ist deshalb
auch dblich, daB offizielle Gsterrelchische Delegationen durch Vertreter
der Wirtschaft erginzt werden. Die Reiseziele bzw. Besuchsldnder haben
sich in den letzten 3 Jahrzehnten verdndert: Bis 1958 (AuBenminister Figl)
standen die westlichen Linder im Vordergrund. Kreisky schenkte dann dem
Ostblock etwas mehr Bedeutung (1959 - 1965). Wahrend der OvP-Alleinre-
gierung (1966 - 1970) riickten die westlichen Linder wieder mehr ins Zen-
trum des Interesses, zu Lasten der EL. Wihrend der ersten Phase der SPO-
Alleinregierung (1970 - 1975) nahmen vor allem die Besuche im Ostblock und
in Afrika zu. Jene in Asien stiegen nur geringfigig. In der 2. Hdlfte
der 70er Jahre kam es fast zu einer Verdoppelung der Besuche (fast 30 pro
Jahr: Summe aus allen Staatsbesuchen, offiziellen Besuchen und offiziellen
Auslandsreisen des Staatsoberhauptes, Regierungschefs und AuBenminister,
sawie deren Stellvertreter). Besonders stark nahmen die Besuche nach
Asien (insbesondere Naher Osten) und Lateinamerika zu. Heute nehmen alle
3 Regionen (Westen, Oststaaten und EL) etwa den gleich Stellenwert ein
(Luif 1982, 215f). Die Bedeutung ("Ergiebigkeit") der offiziellen Besuche
versuchte STANKOVSKY zu bestimmen, indem er den Exportwert der Region
durch die Anzahl der Besuche dividierte. Der solchermafBen ermittelte Wert
stieg von 7 Mrd. S im Jahresdurchschnitt 1966/69 auf 8 Mrd. S 1970/75 und
fiel dann wieder 1976/81 auf unter 7 Mrd. S. Den héchsten Exportwert pro
offiziellem Besuch weist der Westen auf (1976/81: 13 Mrd. S pro Besuch).
Mit weniger als 4 Mrd. S, schon deutlich dahinter der Ostblock, gefolgt
mit rund 2,3 Mrd. S von den EL (Stankovsky 1983b, § 8).

Eine weitere wichtige Stitze des osterreichischen Exporthandels bildet das
Exportférderungssystem, auf das hier nur kurz eingegangen sei. Schon 1975
wurden fiir 86% aller Exporte in die EL Garantien des Staates im Rahmen der
Exportversicherung beansprucht (Stankovsky 1978, S 47). Ende 1982 ent-
fielen rund 40% der eingegangenen Haftungen auf die EL, davon wieder rund
50% allein auf die OPEC-Lander. Nur rund 21% entfielen 1982 auf die Indu-
strielinder (Exportanteil zum Vergleich: 71%), der Rest auf Osteuropa und
Jugoslawien (Stankovsky 1983c, S. 460Ff). Auch bei der Exportforderung
der OKB weisen die Entwicklungsldnder mit knapp 40% finanzierter Export-
forderungen einen sehr hohen Prozentsatz auf, der nur von den Oststaaten

80

knapp ibertroffen wird. Hier entfallen nur 35% der finanzierten FEL-Ex-
portforderungen auf die OPEC (Stankovsky 1983c,S. 469ff). Die OKB geht
wegen der zunehmend schlechteren Bonitdt efnzelner EL dazu iber, Export-
finanzierungsgarantien nur mehr mit Einschrdnkungen bzw. iiberhaupt nicht
mehr zu geben. Ende August 1984 waren schon 44 Linder auf dieser "Schwar-
zen Liste". Mit Ausnahme von Rumdnien, sind alle anderen Staaten EL (IW
30.8. 1984, S 3). Darunter befindet sich auch der Irak, der 1983 immerhin
?1nen Exportanteil von 0,9% aufwies und damit Rang 22 der Exportpartner
Osterreichs einnahm (Stankovsky 1984a, S5.8).

Die nicht-staatliche AuBenhandelsfdrderung wird im wesentlichen durch die
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft (BWK) und von ihren Handelsdele-
gierten geleistet. Informationsbeschaffung und deren Weitergabe, sowie
die Aufspilirung und Anbahnung von Geschaftskontakten sind die vorrangigen
Aufgaben der BWK und der Delegierten und wesentliche Bestandteile der
Forderung. Derzeit sind 88 AuBenhandelsniederlassungen (86 AuBenhandels-
stellen, 1 Zweigbiiro, 1 Biro) eingerichtet (BWK 1985,S. 1ff). Zwei wei-
tere Stellen, eine zusdtzliche in Japan und eine weitere 1in den Ver-
einigten Arabischen Emiraten sind geplant. Genau die Halfte der AuBen-
handelsniederlassungen befindet sich in EL, d.h., eine Niederlassung be-
treut rund 4 Ldnder. Bei den Industrieldndern (inkl. Osteuropa) entfallen
hingegen sogar rund 1,3 Stellen auf ein Land Zwecks Informationsweitergabe
wurde von der BWK eine Exportdatei angelegt, die Exportfirmen und am Ex-
port interessierte Firmen (Stand Ende 1983: 5300 Firmen) umfaBt, die
mittels Computerbrief von den Winschen ausldndischer Firmen verstdndigt
werden. Fiir Importe gibt es eine dhnlich angelegte Importdatei (BWK
1984,5. 104ff). Seit April 1984 existiert die Welthandeisdatenbank, die
die AuBenhandelsstatistiken der meisten Staaten, gegliedert nach Waren-
gruppen enthdit. Seft Juni 1982 ist die direkte Verstdndigung iber drin-
gende und wichtige Marktinformationen von der AuBenhandelsstelle an die
fir die betreffende Meldung in Frage kommenden Firmen méglich. Von einem
Biro der BWK werden die internationalen Ausschreibungen gesammelt und an
iber 600 registrierte Unternehmungen mittels Avisobrief weitergeleitet.
Die Gesamtzahl der internationalen Ausschreibungen hat sich seit 1977
kontinuierlich erhdht. Der arabische Raum hdlt mit rund 42% den héchsten
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Tabelle 5: INTERMATIONALE RUSSCHREIBUMGEN *

In % 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
GESAMTZAHL 10.058 10.333 10.128 11.487 11.311 11.664 11.743
ARABISCHER RAUM 42,8 42,0 41,2 42,2
ASIEN (ohne arab. R.) 29,7 33,4 36,0 28,2
AFRIKA (ohee arab. R.) 5,5 4,4 6,2 9,7
LATE INAMERIKA I 6,2 5,9 4,1 4,6
AUSTRAL [EN u. DZEANIEN 0,5 0,4 0,2 0,1
EURDPA 15,3 13,9 12,3 14,8

I
C‘N;:;;ﬁ e USTERH.td.“ rd. 10 rd. 11 rd.11 rd. 10 rd. 11 rd. 10

Quelle: Eigene Berechnungen, Grundlage bllden die Jahrbiicher der Bsterrelchischen Wirtschaft,
Hrsg. Bundeskammer der gewerbllchen Wirtschaft, Jahrgiinge 1977 - 1983

* Die Jahre 1977 - 1979 sind nicht nach Frozenten aufgeschlisselt

Anteil, gefolgt vom restlichen Asien. Sehr stark gestiegen sind die Aus-
schreibungen aus dem afrikanischen Raum (chne Nordafrika). Fir 10 bis 11%
aller Ausschreibungen werden Offerte eingereicht. Das ist ein recht hoher
Prozentsatz. Mitte 1983 wurde ein weiteres Biro eingerichtet, das sich
mit den Finanziell sichereren Projekten der verschiedenen internationalen
Entwicklungsbanken und -fonds befaBt (BWK 1983,S. L17fFf; BWK 1984, 5.106,
BMA 1985,S. 147ff). Dariberhinaus werden noch Expertengespriache, Interes-
sentenmeetings, Wirtschaftsmissionen, u.d. von der BWK organisiert bzw.
beschickt.

Die EL sind in diesen Programmen, gemessen an ihrem Handelsanteil, uber-
proportional vertreten. Auffallend ist das Ansteigen der Delegationen aus
den EL, besonders aus den arabischenStaaten. Schwache Kontakte bestehen
mit den Staaten siidlich der Sahara.
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Tabelle 6: BILATERALE AUSSENWIRTSCHAF TLICHE KONTAKTE

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
BILATERALE HANDELSPOLITIK
+ Gemischte Kommissjonen 11 7 10 8 10 12 11
davon mit Entwicklungsliindern 3 z 2 3 a 2 5
+ Kontaktgespriche suf Beemtenebene *) 2 i 4 6 5 9
davon mit Entwicklungsllindern - - - 1 2 1
+ Zwischenstaatliche Expertengespriiche ") 7 6 9 6 10 6
davon mit Entwicklungsléndern - 2 2 1 1 -
BILATERALE AKTIVITHTEN
+ Delegationen aus ... Lindern *) 18 14 16 27 33 25
davon aus Entwicklungslindern ") 5 8 15 12 ")
+ Symposlen *) *) 3 4 8 *) i
davon mit Entwicklungslindern - 2 1
+ Sonderveranstaltungen *) 2 *) ) 3 ) )
davon Austellungen 1 3
davon Tagungen 1 -
HWIRTSCHAF TSMISSIONEN
Anzsh]l der Missionen s 10 4 7 10 6 5
besuchte Lénder 11 ¥) i 11 14 8 8
davon Anzahl der Missionen fn EL 4 *) 4 6 7 4 2
besuchte Entwicklungsliinder 9 7 10 ] 5 4
INTERESSENTENMEETINGS
gesamt 8 10 15 12 20 14 15
davon in Entwicklungsl¥ndern - ) *) 2 | L} 5 -

Quelle: Eigene Berechrungen, Grundlage bilden: BWK, Jahrbuch der @isterrelchischen Wirtschalt, 1977 - 1983,

Trend 7/80, S 55
Admerkung: *) ... keine Angaben

5. AuBenhandelspolitik fiir die EL

Die Ziele der AuBenhandelspolitik in Bezug auf die EL ist die Schaffung
ginstiger Rahmenbedingungen Fiir den Absatz osterreichischer Produkte und
Dienstleistungen, sowie die Sicherung der Versorgung mit Energie- und Roh-
stoffen (BMA 1979, S.140). Um diese Ziele zu erreichen, werden MaBnahmen
im Bereich der Zé1le und Quoten gesetzt, die u.a. auch das Ziel haben, das
osterreichische Gewerbe zu schitzen. Als Beispiel: Das Multifaserabkommen
II, das im Dezember 1981 im Rahmen des GATT bis 1986 verlingert wurde (MFA
II1), sieht die Méglichkeit vor, Selbstbeschradnkungsabkommen zwischen Aus-
fuhr- und Einfuhridndern abzuschliefen (BMA 1982, 5.109). Das ist auch
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mit zahlreichen Lindern in der Zwischenzelt geschehen: z.B. 1981: Indien,
Hongkong, Macao; 1982: Singapur, Brasilien, Siidkorea, Thailand und die
Philippinen; 1983: Verldngerungen, bzw. Modifikationen mit  Hongkong,
Macao, Philippinen und Singapur (BWK 1982, S.144; BWK 1983, S.111; BMA
1982,5. 210ff). Im besonderen sind von diesen Abkommen jene Lander be-
troffen, mit denen fsterreich im bilateralen Handel ein hohes Handels-
bilanzpassivum aufweist. Von den zustindigen Stellen wird die vergleichs-
weise liberale Linie des AuBenhandelsregimes betont (BWK 1983, S.111; BMA,
1985, 5.93).

1980 wurde vom BMHGI ein Konzept fir die Versorgung Osterreichs mit mine-
ralischen Roh- und Grundstoffen vorlegt, das die Versorgung bei 41 Roh-
und Grundstoffen als kritisch, bel 12 davon sogar als sehr kritisch ein-
stufte. Bei diesen 12 wird mit einer Versorgungsgefdhrdung gerechnet.
Dazu gehoren Chromerze und Kupfer, die 1979 zu rund 50%, und Nickel, das
zu rund 20% aus EL importiert wurde (BMHGI 1980a,5. 21ff). Es wird jedoch
mit einer bedeutend groBeren Abhingigkeit gerechnet, da viele Rohstoffe
aus Westeuropa fmportiert werden, die ebenfalls aus EL stammen (BMHGI
1980a, S5.18). Als MaBnahmen, vor allem bilateraler Art, schldgt das Kon-

zept vor:

_ Handelspolitische Zugestdndnisse und Einfuhrbeginstigungen
- Zahlungsverkehrserleichterungen

- Zusammenarbeit bei der Exploration und Exploitation u.a. mittels Joint
Ventures

- Langfristige Abkommen iber Direktbezug
_ Zusammenarbeit in Transportfragen (BMHGI 1980a, S. 101fF)

Auf multilateraler Ebene ist Osterreich als ein stark rohstoffabhdngiges
Land an Zusammenarbeit interessiert. So wurde 1981 das "Integrierte Roh-
stof fprogramm” unterzeichnet und 1983 ratifiziert. Der Beftrag Oster-
reichs zum Fondkapital ist recht bescheiden, namlich nur 0,67% (BMA 1984,
S.148: BMA 1985, 5.98). Trotz der obigen Bemihungen hat sich die Ab-
hingigkeit zum Teil sogar vergroBert. Der Bezug von Kupfer aus EL hat
sich auf 60% erhoht. Der Rest kommt aus Sidafrika. Bei Nickel ist sie
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leicht gesunken (16%). Stark gestiegen fist die Abhdngigkeit bei Zinn
(62%) und Wolfram (76%) (OStZA 1983,S. 228ff).

Als noch vordringlicher wird die Sicherstellung der Versorgung mit Rohdl-
bzw. Erddlprodukten angesehen. 1979 schlug der Energiebericht als MaB-
nahmen vor:

- Diversifikation der Bezieherldnder
- Langfristige Liefervertrige

- Joint Ventures zur Exploration und Exploi :
bl ploitation (Modell: Know how gegen

Tabelle 7: DIVERSIFIKATION DER ERDULLIEFERLKNDER

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1783 1984
Cessmi rahl 9 10 9 12 10 1 n u
davon Entwicklungs) inder! 8 ¥ 8 10 9 10 9 9
Lielerllinder Algerlen gypten igypten Kgypten | Roypten Hoypten [Perymtan [Algerien
Cabun Algerien Algerien |Alger len Algerien Alnerien (Moetien Tk
Trek |Cabun Trmk [Crobritanien | Irak Cabun [Crodbritanien| iran
Iren Trok Iren Lrak Tran Trak Tran yblm
Lyblen Iren ntt enlt Lyblen Tean P, e ko
Wiger] iLyblen ILybien Lyblen Migarls Lyblen e aio Migerin
Saudi Arsbien|Migeris Nigeris Nigeris Saud] Arablen|Hexiko Nignrls Mo Emegen
Syrlen Saud] Arsbien|Seudl Arsblen|Smail Arsblen | Tunaslen Miorris ﬁ-u;I Arshlen|Sad) l.wuim
UdssA Syrien USSR Tuneslen VRE Swedl Arabien |Tunsesien Tineslen )
UdsSR VAE USSR Syrlen LIS SR TSR
USSR UdsA veneruela Veretuela
Veneruela

Quelle: Elgens Berechnungen, Grundisge bllden: USLIA, Der AuOerhandel Usterrelchs, Serle 1A, 1977 - 198); Aflenpol(tlscher Berlchl 1984

Zudem unterstiitzt der Staat Unternehmen, deren Auslandstdtigkeit zur Im-
portsicherstellung beitragen, so =z.B. die OMV-AG, die u.a. in 4 afrika-
nischen Landern arbeitet oder die Mobil 0i1 Austria GmbH, die in Tunesien
arbeitet und die Shell Austria GmbH, die sich in Agypten engagiert (BMHGI
1979,S. 60ff; BMHGI 1980b, S.61 und 159, BMHGI 1981, S.52; BMA 1981,S.
104f; BMA 1982, S. 99, BMA 1985, S. 101). Wie Tabelle 7 zeigt, ist bis
jetzt eine Diversifikation der Erddllieferanten nicht gelungen. Zwar wur-
de zwischen 1981 und 1983 der Brennstoff- und Energieimport aus EL um fast
1/4 abgebaut, doch zdhlen die EL immer noch zu den groften Erddlliefe-
ranten Osterreichs.
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Zusammenfassung

Der Anteil der EL am ésterreichischen AuBenhandel ist mit derzeit rund 12%
im Export und 10% im Import recht gering. Jeweils nach den Olpreiser-
héhungen wurden verstarkt Exportanstrengungen unternommen. Bei den Impor-
ten gibt es mit etwas weniger als 40% der gesamten EL-Importe eine starke
Konzentration auf den arabischen Raum. Ahnliches gilt auch Fiir die Ex-
portseite, wenn auch nicht so ausgeprdgt. Die Warenstruktur welst auf der
Importseite eine starke Konzentration auf die Roh- und Brennstoffe auf.
Beim Export dominieren mit rund 90% Wertanteil an den EL-Ausfuhren die
Industriewaren. Trotz des relativ geringen Handelsanteils darf die Be-
deutung des Handels mit den EL nicht unterschdtzt werden, kommen doch mehr
als 1/4 der Agrarimporte aus den EL. Noch hoher ist der Anteil bei den
Roh- und Energiestoffen. Bei den Exporten liegen die Agrarwaren mit den
Industriewaren an der Spitze. iberraschend hoch ist auch die Bedeutung
der Rohstoffexporte mit einem Anteil von 13% (1983). Mit der steigenden
Bedeutung der EL fiir fsterreich hat sich auch die Besuchsdiplomatie der EL
angenommen. Das Ziel ist, durch freundschaftliche Beziehungen bessere
Marktchancen zu schaffen. Durch verstdrkte Informatfonstatigkeit (vor
allem durch die BWK) wird versucht, neue Markte zu erschliefen. Auf der
anderen Seite werden aufgrund der schwindenen Bonitdt der EL keine, bzw.
nur mehr eingeschridnkte Exportgarantien gegeben. Die dsterreichische
AuBenhandelspolitik schwankt zwischen Protektionismus (z.B. Selbstbe-
schrinkungsabkommen im Rahmen der Multifaserabkommen wit vielen soge-

nannten Billiglohnldndern) und Liberalisierung, wo es um die Versorgung
mit Rohstoffen (Kupfer, Zinn, etc.) und Brennstoffen (Erdd1) geht.
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