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Hermann Spirik

BEDINGUNGEN FOR DIE FORDERUNG VON BILDUNGSPROJEKTEN IM RAHMEN
DER OSTERREICHISCHEN ENTWICKLUNGSHILFE

Erstens: Bildung gehdrt neben Gesundheit zu den am wenigsten umstrittenen
Voraussetzungen fir wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt der Ent-
wicklungsldnder. Andererseits gibt es keine Férderung oder Einschrinkung
von MaBnahmen in diesem Sektor, die nicht zu Kontroversen fiihren kénnte.
Unterschiedliche Zielsetzungen von Bildungsprogrammen, die Notwendigkeit
einer Prioritdtensetzung mangels unbeschrdnkter Ressourcen, aber auch
strukturelle Eigenheiten administrativer und politischer Institutionen des
Bildungsbereiches bewirken zumindest 1latent konfliktuelle Auseinander-
setzungen zwischen verschiedenen Beteiligten und Betroffenen.

Beispiel 1: Die {;ternat1ona]1tat der Universitit ist Gegenstand eines
Symposium  in  Linz, Juni 1984, gewesen. Neben der Osterreichischen
Rektorenkonferenz und dem Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung
interessierte sich die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft fiir diese
Frage als Teilaspekt des Problems, welchen Nutzen universitire Lehre und
Forschung fiir die (exportorientierte) Wirtschaft hat.

Die StoBrichtung des grenziiberschreitenden 6sterreichischen Interesses ging
bei dieser Gelegenheit allerdings nicht - dem Anspruch der Universitit
entsprechend - nach allen Richtungen, sondern vor allem in die westlichen
Industrieldnder. Es gelte vor allem dem drohenden Riickstand der
wissenschaftlichen Forschung durch verstdrkte, persénliche Kontakte hintan-
zuhalten, denn der Riickstand der 6sterreichischen Forschung werde vor allem
an den Errungenschaften des Westens gemessen. Im Verhdltnis dazu fanden
entwicklungspolitisch motivierte und insofern partikuldre Interessen nur
eine marginale Aufmerksamkeit, obwohl es gewichtige Wortmeldungen iiber die
Rolle des Nord-Sid-Gegensatzes fiir die Zukunft der Menschheit gab.

In diesem Kontext steht auch die Frage des Zuganges von ausldndischen
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Studenten zu den Osterreichischen Universitdten. Der Anspruch der
Universalitit wird mit der Forderung nach dem Menschenrecht auf Bildung,
mit internationaler Solidaritat, mit der Bereitschaft zum Dialog und mit
der Aufforderung zum "Lernen voneinander" verbunden. Tatsache ist, daB
beschrdnkte Studienplatzkapazitdten eine Reihe von Aufnahmehiirden verschie-
denster Art bewirken, bzw. wenn man will, notwendig gemacht haben. Ein
partikuldres entwicklungs(hilfe)politisches Interesse konkurriert somit mit
anderen Anliegen, wdhrend alle diese einem Anspruch nach Universalitdt
gegentiberstehen.

Beispiel 2: Ein wesentliches Anliegen der oOsterreichischen Ent-
wicklungshilfe ist die Forderung benachteiligter und unterprivilegierter
armer Menschen in Entwicklungsidndern. Prioritdt haben die drmsten
Entwicklungsldnder der Erde (“LLDC*), sodaB Stipendienprogramme vor allem
fir diese Ldnder entwickelt werden. Tatsache ist, daB die Forderung von
Universitdtsstudien auf jeden Fall einen elitdren Charakter haben muB, da
kaum Jemand anderem der Zugang zu einer Universitdtsqualifikation offen-
steht. Mit ruhigem Gewissen kann man annehmen, daB ein Student, der aus
einem der drmsten Ldander kommt, sicher nicht der dortigen drmsten Bevélke-
rungsschicht entstammt. Soll die Elite der édrmsten Ldnder gefdrdert
werden, in der Annahme, diese werde ihre fachliche Kompetenz zum Wohl der
unterprivilegierten Bevdlkerung einsetzen? Sollen nicht eher Programme ge-
fordert werden, die direkt dieser Bevdlkerung zukommen?

Zweitens: Die allgemeinen Zijelvorstellungen der dsterreichischen Ent-
wicklungshilfepolitik sind im Dreijahresprogramm der osterreichischen Ent-
wicklungshilfe festgelegt. Oie letzte Fassung 1985-87 fihrt dazu aus:

"Osterreich versteht Entwicklungspolitik als Instrument der Vertiefung der
wirtschaftlichen, politischen und kulturellen Beziehungen zu den Ent-
wicklungsldndern mit dem Ziel, im Rahmen seiner Moglichkeiten die freie
Entwicklung der Ldnder und Menschen der Dritten Welt zu fordern." Diese
allgemeinen Zielvorstellungen sind der Rahmen der konkreten Entscheidungs-
kriterien, die auch fir MaBnahmen der Bildungszusammenarbeit gelten.

Hervorzuheberi sind etwa die Erwartung, daB eine Forderung ®“die Fdhigkeit
zur Selbstbestimmung des betreffenden Entwicklungslandes stdarken® soll;
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Prioritdt gilt daher auch Vorhaben, die =zur Lésung” volkswirtschaftlicher
Schlisselprobleme beitragen; der Situation und den Notwendigkeiten des Ent-
wicklungslandes soll entsprochen werden; e1nheiniscie Pértnér fm Ent-
wicklungsland sollen von vornherein Verantwortung in geférderten MaBnahmen
tragen; den nationalen oder regionalen Entwicklungsplinen kommt bei der
Zieldefinition gemeinsamer Projekte besondere Bedeutung zu; eine mdglichst
hohe Multiplikatorwirkung wird gefordert und durch sorgfdltige Prafungs-
und Bewertungsverfahren soll diese Forderungspolitik zum Tragen kommen.

Drittens: Das Dreijahresprogramm fir Entwicklungshilfe bezeichnet “Ent-
wicklungsorientierte Ausbildung und Technologieentwicklung" als einen von
sechs prioritiren Bereichen der sachlichen Schwerpunktbildung und sieht
darin eine Voraussetzung fir eine wachsende Selbstdndigkeit der Entwick-
lungsldnder. Neben MaBnahmen, die Bildungsstrukturen 1in Entwicklungs-
ldndern schaffen (z.B. Einrichtung von technischen Schulen, Alphabeti-
sierung) werden projektbezogene Ausbildung als flankierende MaBnahme zu
anderen Projektsektoren und auch Ausbildungsangebote fir Universitdtsstu-
denten in ﬁsterﬁé1ch und in Entwicklungsldndern als forderungswirdig dekla-
riert.

Die Grundsdtze der regionalen Schwerpunktbildung sehen vor, Leistungen
stirker auf die Sahelzone, den ostafrikanischen Raum und ausgewdhlte
Staaten des sidlichen Afrika zu konzentrieren, vor allem auf die am
wenigsten entwickelten Ldnder.

Viertens: Im Universitdtsbereich wird die spezifishe Zielsetzung der
Forderung von Studenten und Wissenschaftern aus Entwicklungsidndern und
damit eine Konkretisierung des Nod-Sid-Dialogs verfolgt. Das bedeutet, daB
nicht nur der Anspruch der Férderung der sozialen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Entwicklungsldnder einzulésen ist, sondern auch die Interessen
und Fahigkeiten der osterreichischen Universitdten oder Forschungsstdtten
ins Spiel kommen. Programme der Bildungszusammenarbeit missen, um erfolg-
reich zu sein, die Voraussetzungen auf beiden Seiten gegeneinander abwigen.

Auf oOsterreichischer Seite, d.h. hauptsdchlich an den Universitditen, muB
allerdings das Interesse, das Entwicklungsproblemen entgegengebracht wird,
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insgesamt gesehen als marginal eingestuft werden; ein wesentlicher Mangel
besteht darin, daB das Angebot an wissenschaftlicher Lehre und Forschung,
das in Osterreich existiert, fir entwicklungspolitisch interessante wissen-
schaftliche Fragestellungen nur bedingt, wenn (berhaupt brauchbar ist.
Phdanomene wie Auslanderfeindlichkeit (auch an den Universitdten) und rela-
tiv geringes Interesse an internationalen Beziehungen seien als hemmende
Faktoren erwdhnt; gestiegene Horerzahlen, mangelnde personelle, rdaumliche
und materielle Ausstattung werden als Begrindung dafir angeboten, warum
sich Universitdtslehrer nicht fir die Betreuung auslandischer Studenten
oder Forscher engagieren wollen.

AuBerhalb der Universititen bieten private, sogenannte Betreuungs-
organisationen ihre Dienste fir ausldndische Studenten aus Entwicklungs-
ldndern an. Ohne diese Infrastruktur gibe es keine interessierte oster-
reichische Lobby fir Anliegen dieser Zielgruppe.

Funftens: Das war die Osterreichische Seite. HWie stehen die Probleme der
Entwicklungsliander? Es ist undenkbar, daB Osterreich alle Bildungsprobleme
der Entwicklungsldander 16sen kann. Es wird kaum jemandem einfallen, aus
Landern mit lediglich 10% Einschulungsrate, die 90% nicht eingeschulter
Kinder nach Osterreich zu holen, um hier einen Volksschulunterricht anzu-
bieten. Durch beschrdankte institutionelle und budgetdre Méglichkeiten
erweist sich eine Selektion als notwendig. Das gilt auch auf Universitats-
ebene, denn auch hier kann der Nachfrage aus den Entwicklungsldandern bzw.
dem Bedarf nur ungenigend Rechnung getragen werden.

Der dsterreichischen Seite gegeniber steht die Studentenschaft aus
Entwicklungsldndern, welche an den Universitdten inskripiert ist. Das
waren 1983/B4 etwa 4.500 Studierende aus europdischen und auBereuropaischen
Entwicklungsldndern, wobei mehr als die Hdlfte aus dem Nahen Osten und zwar
iberwiegend aus der Tirkei, dem Iran und Agypten kommt und nur ein geringer
Teil aus den Ldndern Lateinamerikas, Afrikas und Asiens. Die Mehrzahl
dieser Studenten verfolgt individuelle Interessen, kommt auf eigene Initia-
tive nach Osterreich - auf welchen Umwegen auch immer -; mit der Aufnahme
an den Universitdten wird einer Art spontaner sozialen Nachfrage nach Uni-
versitdtsplitzen entsprochen. Es ist bemerkenswert, daB trotz der Ver-
scharfung der Zulassungskriterien durch das AHStG im letzten Studienjahr
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die Zahl der Studenten aus Entwicklungsldndern betrachtiich angest iegen
ist. Der Grund dafir ist offenbar, daB eine groBgre Nachfrage nach
universitaren Ausbildungsplatzen seitens der Entwicklﬁngslin&e? im a11§e~
meinen besteht. Der Ausbau des Sekunddrschulwesens wie auch die diversen
hochschulpolitischen Ereignisse in den Herkunftslandern beginnen sich
auszuwirken. Ein Beispiel 2zur Problematik: In Nigeria wurden 1in den
letzten 15 Jahren etwa 25 neue Universitdten gegrindet. Jedes Jahr kénnen
zirka 10.000 Studienanfdnger aufgenommen werden. Es bewerben sich aber
durchschnittlich 100.000 um Aufnahme; d.h., die nicht aufgenommenen 90.000
(und das sind nicht die am besten qualifizierten!) hdtten Grund, sich im
Ausland um einen Studienlatz umzusehen. Spatestens hier wird sichtbar, daB
Osterreich nicht in der Lage ist, die Probleme auch nur der universitdren
Ausbildung eines Entwicklungslandes zu 16sen, wobei diese Probleme in einer
langfristigen Perspektive heute eine vdllig ander Qualitdt als noch vor 20
Jahren haben.

Sechstens: Die Entwicklungshilfeverwaltung setzt als wesentlichstes In-
strument der Forderung in diesem Bereich Stipendienprogramme ein. Zwei
Trends zeichnen sich ab: Vereinbarung von gezielten Stipendienprogrammen
mit Programmschwerpunktlandern der Entwicklungshilfe, und Fdrderung von
kurzfristigen Speziallehrgangen - sofern eine osterreichische Institution
etwa sinnvolles anzubieten hat - fir Teilnehmer aus Entwicklungslandern,
die zu Hause Arbeitsplitze haben und somit die in Osterreich erworbenen
Kenntnisse moglicherweise anwenden werden. In beiden Fédllen werden oster-
reichische Institutionen von der Entwicklungshilfe 1in der Weise unter-
stitzt, langerfristige Kontakte und Kooperationen einzurichten.

Dr.Hermann Spirik
Bundesministerium fir
Auswdrtige Angelegenheiten
Sektion VII
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1010 Wien
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