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AUSLANDERSTUDIUM IM SPANNUNGSFELD ZWISCHEN ENTWICKLUNGSPOLI-
TIK UND AKADEMISCHER SOLIDARITAT *)

1. Osterreich gehért zu den traditionellen Gastlindern fir auslindische
Studenten

Dies hdngt zum Teil noch mit dem SchrumpfungsprozeB zusammen, dem Oster-
reich im Gefolge des 1. Weltkrieges unterlegen war. Gemessen an den
Grenzen der spdteren Republik waren im Studienjahr 1913/14 53% der Studen-
ten an der Universitit Wien Ausldnder. Zum Teil spiegelt sich dieses
historische Naheverhdltnis noch am relativ groBen Anteil jugoslawischer und
polnischer Studenten wider, besonders deutlich kommt es jedoch an der be-
trachtlichen Zahl von Studenten aus Sidtirol zum Ausdruck, die sich insbe-
sondere nach dem 2. Weltkrieg an der Universitdt Innsbruck konzentrierten.
Ein zweiter Grund 1ist die traditionelle Anziehungskraft dsterreichischer
Universitdten fir Studenten aus der BRD: Im Durchschnitt hdlt sich die An-
zahl osterreichischer Studenten in der BRD und jene von BRD-Studenten in
Osterreich trotz des betrichtlichen GréBenunterschiedes beider Staaten an-
ndhernd die Waage. Ein dritter Grund sind die traditionelien kulturellen
Beziehungen Osterreichs mit dem vorderasiatischen Raum und mit Nordafrika.

Nicht zufdllig kommen die meisten Studenten aus auBereuropdischen Entwick-
lungslindern, aus jenen drei Lindern (Iran, Tirkei und Agypten), in den
Osterreich Kulturinstitute errichtet hat. Der Zuzug auslindischer Studen-
ten aus diesem Raum stieg insbesondere in den 50er Jahren so sehr an, daB

*) Vortrag gehalten am 17.November 1984 im Rahmen des vom Osterreichischen
Komitee von World University Service veranstalteten Seminars zum Thema
“Studium in Osterreich - Entwicklung fir die Dritte Welt?* 1in Graz.
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zu Beginn der 60er Jahre von den knapp 40.000 Hérern an 6sterreichischen
Universitdten, Hochschulen und Kunstakademien ein Viertel aus dem Ausland
kam, davon etwa die Hdlfte (ca. 5.000) aus Entwicklunyslinderrs 1In der
Folge ging nicht nur der prozentuelle Anteil sondern auch die Zahl der aus-
lindischen und Entwicklungslinder-Studenten 2urick; erst seit den spiten
70er Jahren 1&8t sich wieder ein Anstieg feststellen (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Ordentliche Hoérer an dsterreichischen Universitdten und Kunst-
hochschulen seit 1960 *)

1960 1970 1976 1980 1983 1984
(vorldufige
Schitzzahl.)
Gesamtstu-
dentenzahl 38.533 53.152 87.924 115.616 142.338 152.000
Aus1.Stud.
absoiut (% 10.374 8.573 10.282 11.758 13.913 14.800
aller Stu-
denten) AWa.oav (16,I1%) (11,7%) (10,2%) (9,8%) (9,7%)
Stud.aus
Entwickl. 4.957 3.426 3.645 4.034 5.033 5.200
Land.ab-
solut (X (47,8%) (40%) (35,5%) (34,3%) (36,2%) (35,1%)

ausi.Stud.)

*) Quellen: Osterreichische Hochschulstatistik (Hrsg: Osterreichisches Sta-
tistisches Zentralamt), Hochschulbericht 1984 (Hrsg: BMWF), Statisti-
sches Taschenbuch (Hrsg: BMWF), sonstige Informationen des BMWF

Trotz der Jleicht steigenden Tendenz nahm der Anteil ausldndischer Studen-
ten, gemessen an der rapide steigenden Gesamtstudentenzahl betrdchtlich ab:
Er fiel von 27% (1960) auf 14,3% (1970), 10,2% (1980)und 1iegt 1984 bei
9,7%. Der Anteil von Studenten ads der Dritten Welt (einschlieBlich jener
aus europdischen Entwicklungslandern) hat sich bei ca. 1/3 aller aus-
lindischen Studenten eingependelt und liegt damit betrdchtlich unter dem
Durchschnitt in anderen westeuropdischen Ldndern (zwischen' 60% und 75%).
Wenn man den Anteil ausldndischer Studenten an der Gesamtstudentenanzahl
als Indikator fir die Offenheit eines Studienlandes gegeniber Auslandern
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ansieht, so gehort Osterreich neben der Schweiz, Frankreich, Luxemburg und
Belgien weiterhin zu den traditionellen Gastldndern ausldndischer Stu-
denten.

Ein Blick auf die wichtigsten Herkunftslander ausldndischer Studenten an
osterreichischen Universititen und Kunsthochschulen im letzten Jahrzehnt
zeigt folgendes Bi1d: BRD (ca. 25%, gleichbleibend), Italien (vor allem
Sidtiroler: ca. 20%, 1leicht steigend), Iran (7-10%, seit 1978 stark stei-
gend), Tirkei (4-7%, stark steigend), Griechenland (8-5%, stark fallend),
USA (4-3%, fallend) Jugoslawien (3,5-2,5%, fallend), Luxemburg (2-3%, stei-
gend), sowie Japan, Polen, Schweiz und Agypten mit je knapp 2%.

Hinsichtlich der Studenten aus Entwicklungsliandern 1dBt sich fir den
gleichen Zeitraum eine deutliche regionale Schwerpunktbildung feststellen:
Ca. 10% aller ausldndischen Studenten kommen aus europdaischen Entwicklungs-
ldndern ausschlieBlich der Tirkei, vor allem aus Griechenland und Jugosla-
wien, ca. 20% aus Asien, vor allem aus der Tirkei und dem Iran, nur 3% aus
Afrika, wobei die Mehrheit aus dem nordafrikanischen Raum, insbesondere aus
Agypten kommt. Aus Schwarzafrika, vor allem aus Nigeria, kommen 1,4% der
Studenten, aus Lateinamerika 1.8% und nur 0,5% aus den am wenigsten ent-
wickelten Lindern (LLDCs).

2. Entwicklungspolitik spielte in Osterreich im Vergleich 2zu anderen
Industrieldandern bis in die 70er Jahre eine untergeordnete Rolle

Erst 1963 - 2u einem Zeitpunkt, als die Zahl der Studenten aus der Dritten
Welt bereits ricklaufig war - wurde mit der Grindung des Inter-
ministeriellen Komitees fir Entwicklungshilfe (IKFE) ein erster AnstoB fir
entwicklungspolitische Bemihungen im 6ffentlichen Bereich gesetzt. 1973
wurde dem Bundeskanzleramt durch das Bundesministeriengesetz eine General-
kompetenz zur Koordinierung der gesamten o6ffentlichen Entwicklungshilfe
eingerdumt. Erst 1974 erhielten die entwicklungspolitischen Bemihungen der
osterreichischen Bundesregierung durch die Erlassung eines
Entwicklungshilfegesetzes eine gesetzliche Basis. Seit diesem Zeitpunkt
versuchen die zustindigen Beamten im Bundeskanzleramt, nunmehr (seit
1.1.1985) des AuBenministeriums, entwicklungspolitische Gesichtspunkte 1in
die vielfaltigen okonomischen, kulturellen, wissenschaftlichen etc. Be-
ziehungen Osterreichs zur Dritten Welt einflieBen zu lassen.
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3. 0ie Bildungshilfe bzw. Bildungszusammenarbeit stél1t einen' Schwerpunkt
der bilateralen technischen Hilfe Osterreichs dar

¢

£ £, B
Nach dem bisher letzten Entwicklungshilfebericht des Bundeskanzlers an den
Nationalrat betrugen die MaBnahmen der Bildungszusammenarbeit 1981 mit ins-
gesamt 413 Mio. Schilling iber 50% der Gesamtausgaben fiir bilaterale tech-
nische Hilfe. Allerdings sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, daB die
bilaterale technische Hilfe angesichts des groBen Anteils der Exportkredite
nur einen kleinen Teil der gesamten o6ffentlichen Entwicklungshilfe ausmacht
(16%). Aufgrund der massiven Kritik der OECD an der osterreichischen Ent-
wicklungshilfepraxis vom Februar 1984, insbesondere an der unzuldssigen
Vermischung von Entwicklungshilfe und Exportfdorderung, erfolgte eine ruck-
wirkende Neuberechnung: der Anteil der ODA am BIP sank von 0,48% auf 0,34%,
der Anteil der bilateralen technischen Hilfe an der 00A stieg von 16% auf

28%.

Von den erwdhnten 413 Mio. Schilling, die 1981 fir MaBnahmen der Bildungs-
zusammenarbeit aufgewendet wurden, entfielen 94 Mio. auf Ausbildungs-
aktionen in m:m:*nr~==omdm=am1:. Mehr als zwei Drittel dieser Summe ent-
fielen auf entwicklungspolitisch eher umstrittene Projekte, wie die beiden
osterreichischen Auslandsschulen in Guatemala City und Istanbul, sowie auf
die entwicklungspolitischen MaBnahmen der 6sterreichischen Kulturinstitute
in Teheran, Kairo und Istanbul. Die restlichen 30 Mio. Schilling wurden
fir eigentliche Bildungsprojekte wie z.B. die Forstschule in Mexiko, die
technisch-gewerbliche Schule 1in Obervolta oder die beiden Alpha-
betisierungsprogramme in Nicaragua und Athiopien aufgewendet.

Ofe verbleibenden 319 Mio. Schilling, 77% der Mittel fir Bildungszusammen-
arbeit, waren BildungsmaBnahmen gewidmet, die in Osterreich gesetzt wurden:
11,5 Mio. entfielen auf die verschiedenen Betreuungsorganisationen aus-
lindischer Studenten: 0AD, AAI Wien und Graz, OLAI, 00G Hammer Purgstall.
Weitere 10 Mio. Schilling entfielen auf diverse Stipendienaktionen fir
Studenten aus Entwicklungslandern. Knapp 25 Mio. Schilling wurden fir die
verschiedenen Spezialkurse und Lehrginge aufgewendet, die entweder aus-
schlieBlich oder vorwiegend fir Personen aus der Dritten Welt angeboten
werden: z.B. Fremdenverkehrsschule Kleflheim, Gewerbelehrerausbildung am
Berufspddagogischen Institut Modling, Diplomatische Akademie Wien, Patent-
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kurse, Lehrgdnge fir timnologie und Markierungsstoffe, Kurse in Zusammen-
arbeit mit der UNIDD etc.

Der Léwenanteil dieser Kosten - die verbleibenden 272 Mio. Schilling -
fiel auf die allgemeinen Studienplatzkosten. Das sind jene anteiligen
Kosten am Gesamtaufwand fiir die dsterreichischen Universititen und Kunst-
hochschulen, die das Bundesministerium fir Wissenschaft und Forschung ent-
sprechend dem jeweiligen Anteil der Entwicklungslander-Studenten pro
Universitdt errechnet. Diese Kosten, 1983 bereits 330 Mfo. Schilling,
machen iber zwei Drittel des Gesamtaufwandes fir 8ildungszusammenarbeit aus
und stellen den summenmdBig groBten Einzelposten der bilateralen tech-
nischen Hilfe (ca. 1/3) dar. Seitdem das Entwicklungshilfekomitee der DECD
in den spaten 70er Jahren diese anteilsmaBigen Studienplatzkosten als Ent-
wicklungshilfeleistungen anerkannt hat, werden sie als solche gegeniiber der
DECD ausgewiesen. Als Hauptargumente werden dabei von Osterreich das
kostenlose Studium fir Studenten aus der Dritten Welt und der relativ
1iberale Zugang zu dsterreichischen Universitdten und 8ildungseinrichtungen
angegeben. Diese MaBnahme ist innerstaatlich wie international umstritten
und muB jedes Jahr neu gegeniiber der DECD durchgesetzt werden. Angesichts
der grundsatzlichen Kritik, die die DECD im Februar 19B4 an der o&ster-
reichischen Entwicklungshilfe geduBert hat, sowie der Tatsache, daB andere
DECD-Staaten das dsterreichische System kopieren wollen, gilt es als nicht
sicher, daB diese- Studienplatzkosten weiterhin als Entwicklungshilfelei-
stungen anerkannt werden.

4. Entwicklungspolitische EinfluBnahme auf das Ausldnderstudium: Konzepte

Da das Studium von Personen aus Entwicklungsldndern generell gegeniiber der
DECD als Entwicklungshilfe ausgewiesen wird, versuchen die mit Ent-
wicklungspolitik befaBten 6ffentlichen und privaten Stellen, entwicklungs-
politischen EinfluB auf das Ausldnderstudium zu nehmen. Dadurch entsteht
ein Spannungsverhaltnis zur bisherigen wenig interventionistischen Politik
des freien Zugangs von Ausldndern zu dsterreichischen Universitdten und
Kunsthochschulen. Bevor die praktische Relevanz dieser MaBnahmen im
einzelnen untersucht wird, sollen die entwicklungspolitischen Zielvor-
stellungen der o6sterreichischen Bundesregierung und der beiden Afro-
Asiatischen Instituwe hinsichtlich der Bildungszusammenarbeit kurz darge-
stellt werden.
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Das Dreijahresprograsm der dGsterreichischen Entwicklungshilfe 1984 - 1986
nennt die "entwicklungsorientierte Ausbildung und qmnavoaomunmgmz*nxdczm:
neben der 1ldndlichen Entwicklung und einzelnen anderen Sektoren (z.B. Ge-
sundheit, Soziales, Infrastruktur, Bergbau, Energiewirtschaft) als einen
der sechs sachlichen Schwerpunkte offentlicher Entwicklungshilfe. Hin-
sichtlich des allgemeinen Auslinderstudiums in Osterreich enthdlt das Drei-
Jjahresprogramm folgende Grundsdtze: "Osterreichische Universititen sollen
weiterhin Studenten aus Entwicklungsldndern offenstehen, die hier ordent-
liche Studien absolvieren wollen. Um sie bei der oft schwierigen Umstel-
lung auf die Lebenssituation 1in Osterreich und das Studium optimal zu
unterstiitzen, wird eine verstdarkte Kooperation und Abstimmung interes-
sierter privater und offentlicher Stellen angestrebt. Der Gesichtspunkt
einer inhaltlichen Beriicksichtigung der entwicklungspolitischen Probleme in
der wissenschaftlichen Ausbildung und Forschung wihrend des Studiums von
Studenten aus Entwicklungslandern soll verstdrkt aufgegriffen werden. Er-
héhtes Augenmerk wird auf die Frage der Rickkehr und Integration dieser
Studierenden in ihre Herkunftsldander zu richten sein. Daneben soll die
Moglichkeit des Wn:a*:am in Entwicklungsldandern ausgebaut und geférdert
werden. "

Allgemein fiihrt das Dreljahresprogramm aus, daB die MaBnahmen der Bildungs-
zusammenarbeit "iber die Anliegen der dsterreichischen Auslandskultur-
politik, der universitiren Forschung im Interesse des Fortschrittes der
osterreichischen Wissenschaft oder die AusbildungsmaBnahmen als Komponente
kommerzieller Exportgeschifte im Interesse der Entwicklungsldnder hinaus-
gehen" und “eine neue Dimension des Nord-Siid-Dialoges erdoffnen und fort-
fihren" soll. Hinsichtlich der regionalen Schwerpunktbildung fiihrt das
Dreijahresprogramm die prioritare Beriicksichtigung der ma. wenigsten ent-
wickelten Linder (LLDC), der Lénder im Sahel (CILSS), der Kagera River
Basin Organisation (Tanzania, Rwanda, Burundi, Uganda), der Southern
African Development Coordination Conference (SADCC) sowie einzelne ausge-
wihlte Schwerpunktldnder (z.B. Nicaragua, Kap Verdische Inseln, Burkina-
Faso) an. Hinsichtlich der allgemeinen Entwicklungshilfe-Stipendienaktion
wird allerdings eine breite Streuung weiterhin als sinnvoll erachtet.
Diese Aussage steht in einem gewissen Widerspruch zum letzten Entwicklungs-
hilfebericht des Bundeskanzlers (19B2), wo von "gezielten Stipendien-
aktionen" gesprochen wird. Da die 81ldungszusammenarbeit einen Teil der
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bilateralen technischen Hilfe ausmacht, sind auch die im Drei jahresprogramm
niedergelegten generellen Entscheidungskriterien der bilateralen Ent-
wicklungshilfe, wie z.8. die besondere Bericksichtigung der Rolle der Frau,
die Forderung einkommensschwdcherer Bevélkerungsgruppen oder die Multi-
plikatorwirkung konkreter MaBnahmen zu bericksichtigen.

Das 1983 verabschiedete neue Bildungskonzept der Afro-Asiatischen Institute
in Wien und Graz, unter dem Titel “Bildung und Entwicklung - Ziele und
Méglichkeiten der Bildungszusammenarbeit"”, sieht eine Reihe entwicklungs-
politischer Zielvorstellungen vor, die uber Jjene der Bundesregierung
hinausgehen. Generell bekennen sich die Afro-Asiatischen Institute zu
einer Bevorzugung von Studenten aus Entwicklungslandern gegeniber solchen
aus Industrieldndern und zum Prinzip des gegenseitigen Lernens: "Die
Prdsenz von jungen Menschen aus den Ldndern der Oritten Welt ist ein
wesentlicher und 1in Osterreich dringend notwendiger Beitrag fir ein
besseres Vestdndnis der Menschen untereinander und kann ein Klima der
internationalen Zusammenarbeit schaffen.® Allerdings wendet sich das
Bildungskonzept gegen eine totale Integration der Studenten in bestehende
osterreichische Strukturen und rdumt daher den MaBnahmen der Reintegration
einen besonderen Stellenwert ein. Konkret fordern die Afro-Asiatischen In-
stitute die Berucksichtigung entwicklungspolitischer Gesichtspunkte bei der
Bereitstellung von Studienpldatzen, einen inhaltlichen Ausbau des Vor-
studienlehrganges, Prioritit fir die drmsten Entwicklungsldnder (LLOC und
MSAC), die gezielte Forderung drmerer Bevolkerungsschichten, ein Umdenken
in der Stipendienvergabe, bessere Sozialleistungen (Freifahrt, Wohnung,
Arbeitsplatz etc.) sowie die bisher bereits praktizierte Verpflichtung,
Stipendien zurickzuzahlen, wenn eine Rickkehr des Gefoérderten in sein
Heimatland nicht erfolgt.

5. Die Bericksichtigung entwicklungspolitischer Gesichtspunkte beim Aus-
landerstudium in der Praxis

a) Die Zulassung zum Studium an osterreichischen Universitaten und Kunst-
hochschulen

Das Allgemeine Hochschul-Studiengesetz (AHStG) unterscheidet nicht zwischen
Studenten aus Industrielandern oder Entwicklungsldandern. GemdB §7 Abs.5
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sind Ausldnder, soferne sie nicht Inldndern m_m*nsmmmmmd_n sind, im Rahmen
der verflugbaren Pldtze zu immatrikulieren, wenn sie mﬁs Nm:mzém vorlegen,
das einem inldndischen Reifezeugnis gleichwertig ist ::a das w*m hinsicht-
1ich der gewdhlten Studienrichtung zum direkten Zugang zu den Hochschulen
des Landes, in dem es erworben wurde, berechtigt. Inldndern gleichgestellt
sind nach Abs. 11 z.B. Sidtiroler, Studenten aus Liechtenstein oder Luxem-
burg, Flichtlinge, Absolventen der 6sterreichischen Schulen in Guatemala
City und Istanbul oder Studenten, die aus Mitteln einer o&sterreichischen
Gebietskorperschaft ein Stipendium von mindestens 6S 5.000,- pro Monat er-
halten. Da Studenten aus der Dritten Welt grundsdtzlich erst 1im 1letzten
Studienabschnitt in den GenuB eines Stipendiums kommen koénnen, haben
Studienanfédnger aus diesen tdndern - falls sie nicht Absolventen einer
osterreichischen Auslandsschule sind oder als Flichtlinge in (sterreich an-
erkannt sind - de facto keine Chance, Inldndern gleichgestellt zu werden.
Folglich kénnen sie nur jene Studienrichtungen belegen, die nicht gesperrt
bzw. beschridnkt sind (je nach Universitdt verschieden: erfahrungsgemaB sind
Studienpdtze 1in den Fdchern Human- und <mnm1*=m15mn*~*m. Pharmazie oder
Psychologie fir KAuslinder kaum verfiigbar). Was das Erfordernis der Gleich-
wertigkeit des Reifezeugnisses betrifft, so hat (sterreich diesbezigliche
Abkommen nur mit Industrieldndern und mit einigen europdischen Ent-
wicklungsliandern abgeschlossen. Studenten aus auBereuropdischen Ent-
wicklungsldndern missen daher in der Regel Ergdnzungsprifungen ablegen, um
zum ordentlichen Studium zugelassen zu werden.

Besondere Harten bringt das erst vor wenigen Jahren eingefihrte Erfordernis
mit sich, daB Ausldnder den direkten Zugang zu einer Hochschule des Heimat-
landes nachweisen missen, um in Osterreich zugelassen zu werden. Diese,
insbesondere als Schutz gegen eine Uberflutung durch "numerus clausus” -
Studenten aus der BRD eingefihrte Bestimmung, erschwert vielen Bewerbern
aus Entwicklungsldandern - insbesondere solchen, die in Opposition zu dem
jeweiligen Regime stehen - den Zugang zu osterreichischen Universitdten.
Fur viele Bewerber aus Entwicklungsldndern hédngt die Berechtigung zum
Studium 1in ({sterreich folglich davon ab, in welchem Sinne der Rektor der
Jeweiligen Universitdt von seinem Ermessensspielraum Gebrauch macht.

Wahrend das AHStG hinsichtlich der Zulassungsbestimmungen keinerlei ent-
wicklungspolitische Gesichtspunkte bericksichtigt, kam der Nationalrat
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diesbeziiglichen Novellierungsvorschligen insoferne entgegen, als er im
Februar 1982 den Bundesminister fir Wissenschaft und Forschung in einer
formlichen EntschlieBsng ersuchte, “den zustdndigen Universitdtsorganen zu
empfehlen, bei der Aufnahme von Ausldndern im Rahmen der gesetzlichen
Moéglichkeiten vor allem auch entwicklungspolitische Gesichtspunkte zu be-
ricksichtigen." Die Osterreichische Rektorkonferenz hat daraufhin im Mai
1982 Richtlinien far die Zulassung auslandischer Studienbewerber an den
osterreichischen Universititen und Hochschulen beschlossen, worin die
Interessen der Studenten aus Entwicklungsldndern in folgender Weise berick-
sichtigt wurden: Bei beschrankten Studienrichtungen soll die Vergabe der
Studienplatze primar nach Leistungsgraden erfolgen, doch sollen Studierende
aus den Entwicklungsldndern im Zweifelsfalle bevorzugt werden. Fir Stu-
dienbewerber aus Entwicklungsldandern fdllt weiters die Pflicht zum Nachweis
des direkten Zugangs zu einer Hochschule im Heimatland dann weg, wenn sie
ein gliltiges Reifezeugnis vorlegen, das jenem Richtwert entspricht, der sie
im Ausstellungsland zum Hochschulstudium berechtigen wirde. Das sind er-
fahrungsgemdB durchschnittlich 80% bzw. 16 von 20 Punkten der erzielbaren
Leistungsgrade. In der Praxis wird diese entwicklungspolitische Empfehlung
der Rektorenkonferenz von den Zulassungsbehdrden an den verschiedenen
Universitdten allerdings sehr uneinheitlich angewandt. Der Forderung, ge-
wisse Studienrichtungen, die unter entwicklungspolitischen Gesichtspunkten
fir Studenten aus der Dritten Welt besonders relevant sind, fir diese nicht
zu sperren, fand in den Richtlinien keine Beriicksichtigung.

In der Praxis stellen die 1981 verschdrften Zulassungsvoraussetzungen des
AHStG trotz der genannten Ausnahmen in den Richtlinien der Rektorenkonfe-
renz fur viele Studienanfanger aus der Oritten Welt eine uniberwindbare
Hirde dar. Sobald sie jedoch als ordentliche Horer inskribiert sind, sind
sie ihren Kollegen aus Industrielandern gegeniber 1insoferne besser ge-
stellt, als ihnen der Studienbeitrag fir Ausldnder von 6S 1.500,- pro

Semester erlassen wird.

Die Moglichkeit des Bundes, entwicklungspolitische Gesichtspunkte fir die
Entscheidung Uber die Zulassung ausldndischer Studienbewerber verbindlich
vorzuschreiben, sind insoferne begrenzt, als diese Entscheidung in den
autonomen Wirkungsbereich der Universitaten fdllt. Diesbezliiglich konnte
nur eine Gesetzesianderung verbindliche Prioritdten setzen, da den Richt-
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linien der Osterreichischen Rektorenkonferenz keine normative Kraft zu-

kommt.
4 e m

In der Praxis beruht die Zulassungspolitik gegeniber auslindischen Studien-
bewerbern weiterhin im Sinne der traditionellen "Universitas-Funktion"
ésterreichischer Universititen im wesentlichen auf dem Prinzip des "freien
Spiels der Krdfte", das heiBt sie erfolgt nach Leistungsgraden und berick-
sichtigt nur 1in Ausnahmefdllen entwicklungspolitische Kriterien. Es ver-
wundert daher nicht, daB knapp zwei Drittel aller auslindischen Studenten
aus Industrieldndern kommen, und der Rest eher aus reicheren Entwicklungs-
ldndern (Sideuropa, OPEC-Staaten, Schwellenldndern etc.) bzw. aus den
privilegierten Schichten in Entwicklungsldandern. Diese Feststellung beruht
auf einer Studie, die die Osterreichische Forschungsstiftung fiir Ent-
wicklungspolitik (OFSE) 1978 fertiggestellt hat, und wurde durch eine
Untersuchung bestdtigt, die ich 1983 durch Befragung rickgekehrter afri-
kanischer Studenten durchgefihrt habe. Die meisten Studenten kommen aus
dem stddtischen Milieu, ihre Vdter haben zum GroBteil gehobene Berufe, die
meisten Befragtgn hatten bereits Brider oder Viter, die schon in Industrie-
ldndern studiert haben, ca. die Hdalfte bekommt fir ihr Studium finanzielle
Unterstitzung aus dem Elternhaus etc. Fast alle Studenten aus der Dritten
Welt kommen auf Eigeninitiative und mit eigenen finanziellen Mitteln ausge-
stattet nach Osterreich und suchen erst hier um eine Zulassung bzw. um die
Zuerkennung eines Stipendiums an. Nicht wenige kommen eher 2zufdllig nach
Osterreich, nachdem sie z.B. in anderen Industrieldndern abgewiesen wurden.
Ein Vollstudium an einer dsterreichischen Universitdt oder Kunsthochschule
kommt folglich nur jener kleinen Elite aus Entwicklungsldndern zugute, die
sich - abgesehen von den erforderlichen Leistungsgraden - eine Reise nach
Osterreich und das Studium, zumindest im ersten Studienabschnitt, finan-

zieren kann.

b) Zur Vorbereitung auf das Studium in Osterreich (Erwerb von Deutsch-
kenntnissen, Vorbereitungen auf die notwendigen Ergdnzungsprifungen)
fihrt der Osterreichische Auslandsstudentendienst in Wien, Graz, Leoben
und Linz Vorstudienlehrgdnge durch.

Der GroBteil der Vorstudienlehrgangs-Teilnehmer kommt aus der Dritten Welt.
Die meisten dieser Studenten machen in diesem Jahr ihre erste £rfahrung mit
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der fir sie vollig fremden 6sterreichischen Kultur und Lebensweise. Dem
Vorstudienlehrgang kommt daher nicht nur eine groBe Bedeutung fir die Ver-
mittlung des notwendigen Wissens zu, sondern auch fir die Integration in
das sozio-kulturelle System eines Industrielandes, fir die Uberwindung des
Kulturschocks und allgemein fur die emotionale Situation im Gastland. Um
diese, gerade fur Studenten aus Entwicklungsldndern besonders schwierige
Situation der Umgewdhnung zu erleichtern, werden von verschiedener Seite
spezifische begleitende MaBnahmen fir Studenten aus der Dritten Welt ge-
fordert. Beispielsweise schlagen die Afro-Asiatischen Institute einen in-
haltlichen Ausbau des Vorstudienlehrgangs und parallel dazu die Durchfih-
rung eines zweiwdchigen Informationsseminars vor: '"Neben der Vorbereitung
auf das Studium in Osterreich soll hier vor allem die Motivation fir ein
entwicklungspolitisches Handeln zugrunde gelegt werden. Eine teilweise
Verbindung dieses Seminars mit den Vorbereitungslehrgidngen fur dster-
reichische Entwicklungshelfer oder Experten wird angestrebt.”

Von Seiten der Osterreichischen Hochschilerschaft und des Mattersburger
Kreises fir Entwicklungspolitik werden ebenfalls strukturelle und in-
haltliche Verdnderungen des Vorstudienlehrganges angestrebt. AuBerdem regt
die Osterreichische Hochschiilerschaft Planposten zur Bestellung von spe-
ziellen “foreign student advisers® an, die vollberuflich als verbindliche
Anlaufstellen fir Studenten aus Entwicklungslindern fungieren sollen. In
einer gemeinsamen Aktion regen das Afro-Asiatischen Institut in Wien, die
Osterreichische Hochschiilerschaft und das Osterreichische Komitee von World
University Service ein finanzieller Forderungsprogramn fur cmammmn*mm Stu-
denten aus Entwicklungsldndern im Vorstudienlehrgang an. Weitere Reform-
vorschlige betreffen spezifische studienbegleitende Lehrveranstaltungen in
entwicklungspolitsch relevanten Studienrichtungen oder eine gezielte Aus-
bildung fir Deutschlehrer an Vorstudienlehrgingen etc. De facto konnten
diese Reformvorschlidge bisher kaum verwirklicht werden. Abgesehen von den
damit verbundenen finanziellen Implikationen wird diesen Bestrebungen vor
allem entgegengehalten, daB die Primarfunktion der Wissensvermittlung nicht
gefdhrdet werden dirfe, und daB eine gezielte Bevorzugung der Studenten aus
Entwicklungsldndern dem Grundsatz der akademischen Solidaritdt insoferne
widerspreche, als diese eine Diskriminierung der ausldndischen Studenten
aus Industrieldndern darstellen wirde.
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c) Stipendienvergabe

Im Gegensatz zur Zulassungspraxis, die - wie oben gezeidt - aufgrund der
Gesetzeslage und der Entscheidungsbefugnis im autonomen Wirkungsbereich der
Universitdten, im wesentlichen nach dem Prinzip des 'freien Spiel der
Krdfte" erfolgt, konnten durch gezielte Stipendienaktionen entwicklungs-
politische Gesichtspunkte viel eher verwirklicht werden. Indirekt koénnte
dadurch auch ein gewisser EinfluB auf die Zulassungspraxis ausgeilbt werden,
da bestimmte Stipendiaten Inldndern hinsichtlich der Zulassung gleichge-
stellt sind. In diesem Sinne spricht der Entwicklungshilfe-Bericht des
Bundeskanzlers vom September 1982 von 'gezielten Stipendienaktionen" aus
Mitteln der bilateralen Entwicklungshilfe, woraus abgeleitet werden kann,
daB bei der Stipendienvergabe die Bericksichtigung entwicklungspolitischer
Kriterien (z.8. die Forderung sozial benachteiligter Schichten, von Frauen,
von Bewerbern aus den drmsten Entwicklungsidndern oder sonstigen Schwer-
punktlindern) angestrebt wird.

Insgesamt werden Jjdhrlich von verschiedenen offentlichen und privaten
Stellen uber aooxmn*vmzn*m: an Studenten aus Entwicklungsldndern vergeben.
Im Durchschnitt enthdlt also fast jeder zehnte Student aus diesen Ldndern
ein dsterreichisches Stipendium. Neben der Entwicklungshilfe-Stipendien-
aktion des Bundeskanzleramts (in Zukunft: Nord-Sid-Dialog-Stipendiendien-
programn des AuBenministeriums) und den diversen Stipendienaktionen des
Bundesministeriums fir Wissenschaft und Forschung (z.B. Austauschaktionen,
Stipendien fir "Bewerber aus aller Welt", Stipendien fir Kunsthochschiler)
sind diesbeziglich vor allem die Stipendienaktionen der Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft, der Afro-Asiatischen Institute in Wien und Graz,
des Osterreichischen Lateinamerikainstitutes, der Katholischen Frauenbe-
wegung Osterreichs, des Vereins der Freunde des kurdischen Volkes sowie die
ZuschuB-Stipendienaktion der Osterreichischen Orient Gesellschaft - Hamner

Purgstall zu nennen.

Allgemein gilt fuir alle genannten Stipendienaktionen der Grundsatz, daB
Auslinder 1in Osterreich erst dann ein Stipendium bekomnen, wenn sie den
ersten Studienabschnitt (1. Diplomprifung oder Staatsprifung) abgeschlossen
haben, also erst nach einem Mindeststudium von 4 Semestern. Von wenigen
Ausnahmen abgesehen, missen Studienanfdnger daher ihr Studium vorerst
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selbst finanzieren. D{eses Prinzip, ausldndische Studenten nicht zu einem
Vollstudium in Gsterreich zu motivieren, bezweckt, dem Phdnomen des "brain-
drain® entgegenzuwirken. Daruber hinaus erfolgt die Stipendienvergabe nach
spezifischen Kriterien der jeweiligen Stipendienaktionen. Beispielsweise
richtet sich die Entwicklungshilfe-Stipendienaktion des Bundeskanzleramtes
nur an auBereuropdische Entwicklungsldnder (einschlieBlich der Tirkei),
wobel Angehdrige der am wenigsten entwickelten Ldnder sowie aus Schwer-
punktldndern der bilateralen technischen Hilfe, insbesondere in Afrika,
prioritdre Bericksichtigung finden. Inhaltlich werden jene Studien-
richtungen besonders geférdert, die der sozio-6konomischen Entwicklung im
Heimatland dienen (z.B. Bodenkultur, Montanistik, Technik und Naturwissen-
schaften, Medizin etc).

Die Nachfolgeaktion, das Nord-Sid-Dialog-Stipendiumprogramm des AuBenmini-
sterjums, richtet sich nurmehr an Postgraduierte und stellt stdrker als
bisher einen Bezug zu den sachlichen Schwerpunkten ésterreichischer Ent-
wicklungshilfe her. Die Stipendienaktion der Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft richtet sich vor allem an Studenten der Technischen Universitdt
in Wien und Graz, der Montanistischen Universitdt Leoben sowie der Wirt-
schaftsuniversitdt und der Universitdt fir Bodenkultur in Wien. Die Afro-
Asiatischen Institute und die Katholische Frauenbewegung vergeben Studien-
beihilfen und Stipendien vor allem fir Studien, die in Heimatldndern noch
nicht oder nur unzureichend betrieben werden kénnen, und die dem wissen-
schaftlichen und interkulturellen Austausch in besonderer Weise dienen.

In der Praxis entspricht die konkrete Stipendienvergabe nur- zum Teil den
angefihrten Grundsdtzen. Da nur ca. 150 Studenten aus der Dritten Welt
liber Einreichung an einer 6sterreichischen Auslandsvertretung oder iber ein
zwischenstaat 1iches Abkommen vor ihrem Eintreffen in (sterreich eine Sti-
pendienzusage erhalten, kommt ein GroBteil der Stipendien jenen Studenten
zugute, die mit eigenen finanziellen Mitteln nach Osterreich gekommen sind
und sich den ersten Studienabschnitt bereits selbst finanziert hatten.
Eine Analyse der Herkunftsliander aller dsterreichischen Stipendiaten aus
Entwicklungsldndern in den 1letzten zehn Jahren zeigt, daB die regionale
Schwerpunktbildung im wesentlichen jene der Studenten aus Entwicklungs-
ldndern widerspiegelt. Unter den 19 wichtigsten Herkunftslindern befinden
sich lediglich zwei L1OC (aus dem asiatischen Bereich: Afghanistan und
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Bangladesh), drei relativ wohlhabende afrikanische Linder (Nigeria, Agypten
und Ghana), die keiner der genannten wn:zmﬂuczxﬁﬂmmﬁwzm: mm1 w*dmnm1m_m=
technischen Hilfe zuordenbar sind, vier eher wohlhabende Staaten Latein-
amerikas (Brasilien, Mexiko, Kolumbien und Absolventen der 6sterreichischen
Schule 1in Guatemala), vor allem aber die typischen Schwerpunktldnder aus
dem vorderasiatischen und nordafrikanischen Raum. Studenten aus der Tirkei
und aus dem Iran erhieten allein ein Orittel aller Stipendien, die von
6ffentlichen und privaten ésterreichischen Stellen an Studenten aus Ent-
wicklungsldndern seit 1974 vergeben wurden. Allerdings sei hervorgehoben,
daB der Anteil von Stipendien, die an Angehdrige der am wenigsten ent-
wickelten Linder in diesem Zeitraum vergeben wurden, von 4% auf 13% ge-
stiegen ist.

Die Tatsache, daB sich die reale Zielgruppe der Entwicklungshilfe-Stipen-
diaten in sozialer und geographischer Hinsicht nicht wesentlich von jener
der Studenten aus Entwicklungsldndern unterscheidet, wird hdufig damit be-
grindet, daB zu wenig Stipendienbewerbungen aus den drmsten Entwicklungs-
ldndern bzw. von sozial benachteiligten Schichten in Entwicklungsldndern
vorliegen, und daB daher ein GroBteil der Stipendien an Studenten vergeben
werden, die bereits in Osterreich studieren. Diesem Argument hat aller-
dings bereits die erwidhnte (FSE-Studie aus dem Jahr 1978 entgegengehalten,
daB gezielte Stipendienaktionen eben eine gezielte Informationsarbeit in
den Schwerpunktldndern der bilateralen technischen Hilfe erforderlich
machen. Gerade in den drmsten Lindern fehlt es Jjedoch an der ndtigen
Infrastruktur  (z.B. 6sterreichische Vertretungsbehérden, Partnerorgani-
sationen etc.) fir eine gezielte Ausschreibung oésterreichischer Stipen-
dien. Auch Kulturabkommen wurden bisher nur mit Industrieldndern oder rei-
cheren Entwicklungslindern abgeschlossen. Obwohl die beiden oster-
reichischen Personalentsende-Organisationen (IIZ und (ED) gerade 1in den
Schwerpunktregionen dsterreichischer Entwicklungshilfe eine Reihe von Ent-
wicklungsprojekten - nicht zuletzt im Biidungssektor - durchfihren, gibt es
bisher keine Ansdtze, diese Experten und Entwicklungshelfer in den ProzeB
der Rekrutierung ausldndischer Stipendiaten 2zu integrieren. In letzter
Zeit gibt es jedoch Bestrebungen, im Rahmen von Spezialabkommen (bisher nur
mit Rwanda) gezielte Stipendien fir ein Vollstudium an odsterreichischen
Universitdten zu vergeben.
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d) Inhalt des Studiums

Die Tatsache, daB derzeit Studienplatzkosten im AusmaB von 330 Mio. Schil-
1ing als 6ffentliche Entwicklungshilfe ausgewiesen werden, fihrt haufig zur
forderung, daB die Ausbildung an dsterreichischen Universitdten und Kunst-
hochschulen den Erfordernissen der Dritten Welt angepaBt werden sollte.
Konkret wird 2z.B. angeregt, daB verstdrkt entwicklungspolitische Inhalte
vermittelt werden sollten, daB jene Studienrichtungen, die fur Studenten
aus der Dritten Welt besonders relevant sind (z.8. technische Studien-
richtungen, Veterindr- und Humanmedizin), stdrker als bisher die Be-
dirfnisse 1in den Entwicklungslidndern bericksichtigen sollten (z.B. ange-
paBte Technologien, Vorsorgemedizin etc.), daB spezifische Lehrveran-
staltungen zum Teil auch 1in Fremdsprachen abgehalten werden sollen und
dhnliches. In eine dhnliche Richtung zielt die Forderung, Turnusplitze
verstirkt fir Mediziner aus Entwicklungsldndern freizuhalten, oder die An-
regung, Studenten aus der Dritten Welt mehr als bisher im Sinne des Lernens
von der Dritten Welt in den ProzeB der entwicklungspolitischen BewuBtseins-
bildung in Osterreich zu integrieren.

Abgesehen von einzelnen Erfolgen des Mattersburger Kreises, entwicklungs-
politische Lehrveranstaltungen in bestimmten Studienrichtungen zu eta-
blieren, haben die genannten Forderungen bisher keinen Widerhall in den
Lehrpldnen 6sterreichischer Universitaten und Kunsthochschulen gefunden.
Als Alternative werden jedoch verstdrkt Spezialkurse und Lehrgdnge fir An-
gehorige aus Entwicklungsldndern angeboten und aus Mitteln der bilateralen
technischen Hilfe finanziert. Diese spezialisierten AusbildungsmaBnahmen
werden groBtenteils in englischer Sprache abgehalten, sind meist von kurzer
Dauer und wenden sich an Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung, um
sie mit Kenntnissen und Fdhigkeiten vertraut zu machen, welche sie an den
Arbeitspldtzen ihrer Herkunftslinder direkt verwerten koénnen. De facto
werden fir diese Kurse und Lehrgdnge mehr als doppelt so viele Mittel der
bilateralen technischen Hilfe aufgewendet als fir generelle Stipendien-
aktionen. Eine weitere Alternative, die sich sowohl im Dreijahresprogramm
der osterreichischen Entwicklungshilfe als auch in den verschiedenen
B81ildungskonzepten privater Organisationen seit Jahren findet, sind soge-
nannte sur-place-Stipendien, d.h. die gezielte Forderung des Studiums von
Studenten aus Entwicklungslindern in jhren Heimatldndern bzw. in benach-
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barten Staaten. Die konkrete Durchfihrung derartiger’ Programme scheitert
allerdings zumeist an den fehlenden Partnerorganisationen zur Betreuung und
auch Kontrolle der Stipendiaten in den betreffenden rm:mm1:.y 1

e) Bemuhungen zur Reintegration von Studenten aus Entwicklungsidndern

Zur Vermeidung der bekannten Effekte des "brain-drain” werden im Rahmen von
Stipendienprogrammen MaBnahmen zur Erleichterung der Reintegration von
Studenten aus Entwicklungslindern gesetzt. Diesem Gesichtspunkt dient z.B.
die Beschridnkung der Entwicklungshilfe-Stipendien auf Postgradierte oder
Studenten 1im letzten Studienabschnitt. Auch die gezielte Férderung von
Personen, die bereits einen festen Arbeitsplatz im Heimatland haben, durch
kurzfristige Spezialkurse dient diesem Zweck. Im Bildungskonzept der Afro-
Asiatischen Institute wird die Rickkehr in das Heimatland als primires Ziel
der Bildungszusammenarbeit genannt. Als konkrete MaBnahme verpflichten
sich die Afro-Asiatischen Institute, ihren Stipendiaten einmal wdhrend der
Forderungsdauer einen Heimaturlaub finanziell zu erméglichen. Nach der
Rickkehr wird bejspielsweise durch die Finanzierung von Fachzeitschriften
weitergeholfen. Als stdarkste MaBnahme sieht jeder Stipendienvertrag der
Afro-Asiatischen Institute vor, daB alle Stipendienmittel zurickgezahlt
werden missen, wenn eine Ruckkehr des Gefdrderten nicht erfolgt. Diese
Ausibung indirekten Zwanges wird von manchen Betroffenen als Bevormundung
und zum Teil als Diskriminierung empfunden, da Stipendiaten aus Industrie-
ldandern keinem analogen Druck zur Rickkehr in ihre Heimatldnder unterldgen.
Kritisch wird zu dieser, vor allem in der BRD verbreiteten Rickzahlungsver-
pflichtung weiters angemerkt, daB hier nicht nur entwicklungspolitische Ge-
sichtspunkte, sondern auch arbeitsmarktpolitische Interessen eine Rolle
spieiten.

6. SchluBfolgerungen

Um das Spannungsverhaltnis von Entwicklungspolitik und akademischer Soli-
daritdt sichtbar zu machen, sollen zwei extreme Modelle der Politik hin-
sichtlich ausldndischer Studenten in idealtypischer Weise abschiieBend vor-
gestellt werden.

67



a) Spezifische Behandlung von Studenten aus Entwicklumngsldndern unter aus-
schlieBlich entwicklungspolitischen Gesichtspunkten

Dieses Modetl beschrdankt sich im wesentlichen auf Spezialausbildungspro-
gramme fir Postgraduierte und sonstige Fihrungskrifte, die von den Re-
gierungen ihrer Ldnder vorgeschlagen werden, ijhren Arbeitsplatz behalten
und sofort nach Beendigung der Ausbildung in ihr Heimatland zuriickkehren.
Diese Kurse sind meist von kurzer Dauer, werden hdufig in der Sprache der
Kursteilnehmer abgehalten, sind inhaltlich auf die Interessen der Ent-
wicklungsldnder ausgerichtet, und ihre Teilnahme wird zur Gédnze durch
Stipendien des Gastlandes finanziert.

Die Unterbringung der Kursteilnehmer erfolgt hdufig 1in  gemeinsamen
Unterkinften bzw. Studentenheimen, die Integration im Gastland ist so
gering, daB Effekte des “"brain-drain" oder gréBere Reintegrationsschwierig-
keiten im Heimatland kaum auftreten. Hdufig werden diese Ausbildungspro-
gramme mit konkreten wirtschaftlichen oder Entwicklungshilfe-Projekten in
der Dritten Welt kombiniert. Zur Hintanhaltung einer ausschlieBlichen
Forderung von Eliten werden auch Kurse auf dem Niveau berufsbildender
Sekundarschulen angeboten.

Der konsequenten Durchfihrung dieses Modells liegt weiters die Prdmisse zu-
grunde, daB einem Vollstudium an Universititen des Gastlandes die "ent-
wicklungspolitische Berechenbarkeit" abgehe und diese daher nicht zu
fordern sei. Das rechtliche und faktische Instrumentarium der Industrie-
ldnder, Studenten aus Entwicklungsldndern den Zugang zu ihren Universitdten
zu versperren, reicht von rigorosen Zulassungssperren (z.B. in den Nieder-
landen) iber drastische Anhebung der Studiengebihren (z.B. GroBbritannien),
Verschdarfung der Zulassungsbedingungen in Kombination mit der Einfihrung
eines Visumzwanges (z.B. in der BRD), teilweise Auslagerung der Zulassungs-
entscheidung an Behérden des Heimatlandes (z.B. 1in der BRD sowie in Oster-
reich seit 1981) bis 2zum Entzug sozialer Leistungen (z.B. kostenlose
Sprachkurse, Arbeitsmoglichkeiten, Stipendien, etc.), die vielen Studenten
aus Entwicklungslandern faktisch erst ein Studium in einem Industrieland
ermogl ichen.

Dieses Modell wurde bisher in entwicklungspolitisch aktiven Lindern, insbe-
sondere in den Niederlanden, seit den 70er Jahren, z.B. auch in Ddnemark,
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verfolgt. Aus arbeitsmarktpolitischen Erwdgungen erfreut es sich infolge
der okonomischen Krisenerscheinungen in den meisten europdischen Industrie-
ldndern, (insbesondere in der BRD, in Frankreich und avoau*nmszmzw. Zu-
nehmender Beliebtheit. Als Modell gilt das System der ®international
education®, das in den Niederlanden seit den 50er Jahren angewandt wird.
Im Rahmen dieses Programms werden jahrlich ca. 1.600 Studenten in knapp 100
unterschiedlichen Kursen 1in diversen dffentlichen und privaten Institu-
tionen (z.B. auch in Industriebetrieben, Kammern, usw.) ausgebildet. Die
Anzahl ausldndischer Studenten an Universitdten betrdgt nur wenige Hundert
und beschrankt sich im wesentlichen auf Studenten aus den friheren Kolonien
Indonesien und Surinam.

Die Kritik an diesem Modell setzt bei der Tatsache an, daB hier der tradi-
tionelle Grundsatz akademischer Solidaritdt im Sinne einer freien Mobilitdt
ausldandischer Studenten ohne rassische, religiése, nationale oder politishe
Diskriminierung v611ig durch entwicklungspolitische Kriterien Uberlagert
worden sei. Dies fihre zu einer politischen Entmindigung der Studenten aus
m:nz*nxdc:mwdwsamﬁs. deren individuelle Interessen im gegensatz zu jenen
von Studenten aus Industrieldndern solchen der entwicklungspolitik unterge-
ordnet werden. Eigeninitiative und Leistungsprinzip wirden nicht mehr be-
ricksichtigt werden, die Entscheidung, wer in Industrieldndern studieren
dirfe, wirde an die Jjewelligen Machthaber 1in der Dritten Welt (hdufig
Militdrs oder korrupte Eliten) ubertragen werden. Politische Gegner,
rassisch Verfolgte, Minderheiten, Angehérige von Befreiungsbewegungen oder
Exilierte hditten - falls nicht als Flichtlinge anerkannt sind - keine
Méglichkeit mehr, in Industrieldndern 2zu studieren. Damit wirde eine
wesentliche politische Funktion des Ausldnderstudium wegfallen, namlich die
demokratische Mioglichkeit, durch Demonstrationen und dhnliche Aktionen auf
politische Probleme, Menschenrechtsverletzungen und sonstige MiBstdnde im
Heimatland hinzuweisen.

Allgemein wird diesem System rein technokratischen Wissenstransfers vom
Norden in den Siden vorgeworfen, daB ihm ein wesentliches Element der
Bildungs- und Entwicklungszusammenarbeit abgeht: Das Element des Lernens
von der Dritten Welt und der Bereicherung, die eine Anwesenheit und - auch
voribergehende - Integration von Studenten aus Entwicklungsldndern fir das
sozio-kulturelle System in Industrieldndern darstellt. Nur die Bereit-
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schaft 2zu wechselseitiger Integration und gegenseitigem Lernen kdnne jenes
Vertrauen und vVerstandnis schaffen, das Uber die politischen Grenzen hinweg
Voraussetzung fur eine friedliche Zusammenarbeit der Vdlker sei.

b) Akademische Solidaritdit im Sinne einer freien Mobilitdt aller aus-
ldandischen Studenten unabhdngig von ihrem Heimatland

Dieses Modell unterscheidet nicht zwischen Studenten aus Entwicklungs- und
Industrielandern und beruht auf der traditionellen "Universitas-Funktion",
das heiBt der Internationalitdt der Universitdten. Der Zugang zu Universi-
titen st grundsdtzlich fur Ausldnder unter den gleichen Bedingungen wie
fir Inldnder moglich, das heiBt er erfolgt im wesentlichen nach Leistungs-~
kriterien bzw. aufgrund der finanziellen Méglichkeiten der Bewerber. Die
Anwendung entwicklungspolitischer Kriterien wird als diskriminierend bzw.
als unerwlnschter staatlicher Interventionismus abgelehnt.

Dieses Modell galt so lange als praktikabel, als die universitiren Kapa-
zititen mit der Nachfrage nach Studienpldtzen Schritt halten konnten.
Durch die Politik der Offnung der Universititen fir alle Bevdlkerungs-
gruppen im Inland und infolge der rapide steigenden Nachfrage nach Studien-
pldtzen von Seiten der Entwicklungsldnder ist dieses traditionell-liberale
Model1l in den meisten Industrieldndern schon bald nach dem 2. Weltkrieg an
die Grenzen seiner Leistungsfdhigkeit gestoBen.

Die Kritik an diesem Modell stiutzt sich vor allem auf die Tatsache, daB im
Zeitalter der Massenuniversitdt und des numerus clausus fir Inldnder das
Prinzip der akademischen Solidaritdt im Sinne einer freien Mobilitdt aus-
ldndischer Studenten nicht viel mehr als eine leere Phrase sein kann. Ins-
besondere 1ieBen sich daraus keinerlei Kriterien fir die sich als notwendig
erweisende Selektion ausldndischer Studenten ableiten. Mit anderen Worten:
Das Festhalten an diesem Modell wirde letztendlich zur "natirlichen Aus-
lese" einer kleinen Elite fihren, die sich ein Studium in Industrieldndern
weiterhin leisten konnten. Unter den gednderten Bedingungen wiirden daher
vor allem entwicklungspolitische Kriterien ein sinnvolles Kriterium dar-
stellen, um die vorhandenen Bildungskapazititen in den Industrielindern ge-
zielt in den Dienst der Entwicklungslinder zu stellen.

70

c) Der *dsterreichische Weg"*

Osterreich versucht, einen Mittelweg zwischen den beiden dargestellten
Modellen zu gehen. Der Zugang zu oOsterreichischen Universitdten beruht
grundsdtzlich auf dem Prinzip der akademischen Solidaritdt und ist trotz
gewisser Verschdrfungen seit Beginn der 80er Jahre 1iberaler als in den
meisten anderen Industrieldndern. Der Studienbeitrag betrdgt fir Ausldnder
lediglich 6S 1.500,- pro Semester (er soll allerdings auf 6S 5.000,- erhdht
werden), wobei Studenten aus Entwicklungsldndern auch dieser Beitrag er-
lassen wird. Die Erteilung eines Einreisevisums wird nicht an die bereits
erfolgte Zulassung an einer Universitdt geknipft, sodaB in der Praxis die
meisten Bewerber mit einem Touristenvisum einreisen und erst hier um eine
Zulassung zum Studium ansuchen. Neben dieser relativen Offenheit dster-
reichischer Universitdten und Kunsthochschulen gegeniber ausldndischen Stu-
denten aus Industrie- und Entwicklungsldndern zeigt sich auch in Osterreich
ein Trend zu spezialisierten entwicklungspolitischen Ausbildungsprogrammen,
deren Zielsetzung im wesentlichen dem unter a) skizzierten Modell ent-
sprechen. Im mﬁnm1un=ama zu diesem Modell hat die verstarkte Berick-
sichtigung entwicklungspolitischer Gesichtspunkte allerdings bisher noch
nicht 2zu einer SchlieBung der Universitdten fur Vollstudenten aus Ent-
wicklungsldndern gefihrt. Im Gegenteil, rein quantitiv machen die anteils-
méBigen Studienplatzkosten fiur Studenten aus der Dritten Welt - wie ein-
gangs erwdhnt - ein Vielfaches aller sonstigen MaBnahmen der entwicklungs-
politischen Bildungszusammenarbeit aus. An diesem Punkt setzt folglich
auch die Kritik am "6sterreichischen Weg" an.

Falls Osterreich auch weiterhin daran interessiert sei, diese betricht-
lichen Kosten aus dem Wissenschaftsbudget als Entwicklungshilfeleistung
gegenuber der OECD auszuweise, so konne dies nur dann gerechtfertigt wer-
den, wenn Osterreich mehr als bisher entwicklungspolitische Gesichtspunkte
in das ordentliche Universitdtsstudium einflieBen lasse. Im einzelnen wird
z.B. kritisiert, daB die Informationsarbeit in den Schwerpunktldndern der
osterreichischen bilateralen Entwicklungshilfe mangelhaft sei, daB die
rechtlichen Zulassungsbedingungen die spezifischen Schwierigkeiten von Stu-
denten aus der Dritten Welt 2zu wenig bericksichtigte, daB unter ent-
wicklungspolitischen Gesichtspunkten bestimmte Studienrichtungen fir Stu-
denten aus der Dritten Welt nicht gesperrt sein dirften, daB die Ausbildung
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im Vorstudienlehrgang wie im Studium selbst zu wenig bzw. gar nicht auf die
Bediurfnisse der Studenten aus Entwicklungsldndern einige, daB Entwicklungs-
hilfe-Stipendien zu wenig nach entwicklungspolitischen Gesichtspunkten ver-
geben werden, daB eine gezielte studienbegleitende Betreuung an den
einzelnen Studienrichtungen weitgehend fehle, oder daB Studenten aus Ent-
wicklungsldndern in Ermangelung spezifischer Sozialleistungen (z.B. Netz-
karte, kostenlose Sozialversicherung, billige Wohnpldtze, Arbeitsmoglich-
keiten in den Ferien etc.) hdufig dazu gezwungen sind, ihr Studium in
Osterreich abzubrechen. Letztlich wird kritisiert, daB Osterreich sein Be-
kenntnis zur verstdrkten Férderung von sur-lace-Stipendien bisher kaum ver-
wirklicht habe.

Univ.Ass.Dr.Manfred Nowak

Institut fir Staats- und Verwaltungsrecht
Universitdt Wien

Schottenbastei 10-16

1010 Wien
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NEUN THESEN ZUM AUSLANDERSTUDIUM IN OSTERREICH

Die folgenden Bemerkungen stellen eine willkirliche Auswahl aus dem
Problembereich des Ausldnderstudiums dar; ihre Reihung bedeutet keine Ge-
wichtung. Andere Probleme, die hier nicht erwdhnt werden, sind genauso
dringlich und werden in anderen Beitrdgen der vorliegenden Nummer ange-
sprochen.

Wenn ich iber das Auslinderstudium in Osterreich schreibe, begrenze ich es
hier auf das Studium von Angehdrigen der Ldnder der sogenannten Dritten
Welt und beziehe mich vor allem auf Probleme, wie ich sie an den beiden
Grazer Universitdten, in der Arbeit mit eben jenen Studenten erfahren habe.

Probleme des Aus¥inderstudiums in Osterreich lassen sich in vier hauptsach-
liche Bereiche zusammenfassen: in Probleme gesetzlicher Art (v.a. die Zu-
lassungsbedingungen im Allgemeinen Hochschul-Studiengesetz), administra-
tiver Art (die “Praxis der Zulassung an den jeweiligen Universitdten), in
Problemen des Alltagslebens (Integration, Fremdenfeindlichkeit,...) wund in
Studienprobleme (v.a. die Sprache). Diese Einteilung hat Konsequenzen fir
die Wahl von Adressaten etwaiger Kritik.

Erste These:

Bei der Aufnahme von Studienwerbern in den Verband der Hochschule handelt
der Rektor nicht im selbstdndigen Wirkungsbereich der Universitdten, son-
dern als Organ der allgemeinen staatlichen Verwaltung. 0Das heiBt, daB der
Instanzenzug im Aufnahmeverfahren nach auBerhalb der Universitit gehen
miBte und daB der Bundesminister fir Wissenschaft und Forschung dem Rektor
gegenliber weisungsberechtigt wére.

Das Universitdts-Organisationsgesetz definiert den selbstdndigen Wirkungs-
bereich der Universitaten sowohl nach sachlichen als auch nach organisato-
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