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im Vorstudienlehrgang wie im Studium selbst zu wenig bzw. gar nicht auf die
Bedirfnisse der Studenten aus Entwicklungsldndern einige, daB £ntwicklungs-
hilfe-Stipendien zu wenig nach entwicklungspolitischen Gesichtspunkten ver-
geben werden, daB eine gezielte studienbegleitende Betreuung an den
einzelnen Studienrichtungen weitgehend fehle, oder daB Studenten aus Ent-
wicklungsldndern in Ermangelung spezifischer Sozialleistungen (z.B. Netz-
karte, kostenlose Sozialversicherung, billige Wohnpldatze, Arbeitsmiglich-
keiten in den Ferien etc.) hdufig dazu gezwungen sind, ihr Studium in
Osterreich abzubrechen. Letztlich wird kritisiert, daB Osterreich sein Be-
kenntnis zur verstdrkten Férderung von sur-lace-Stipendien bisher kaum ver-
wirklicht habe.

Univ.Ass.Dr.Manfred Nowak

Institut fir Staats- und Verwaltungsrecht
Universitdt Wien

Schottenbastei 10-16

1010 Wien
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Harald Dossi

NEUN THESEN ZUM AUSLANDERSTUDIUM IN OSTERREICH

Die folgenden Bemerkungen stellen eine willkirliche Auswahl aus dem
Problembereich des Auslanderstudiums dar; ihre Reihung bedeutet keine Ge-
wichtung. Andere Probleme, die hier nicht erwdhnt werden, sind genauso
dringlich und werden in anderen Beitrdgen der vorliegenden Nummer ange-
sprochen.

Wenn ich iber das Ausldnderstudium in Osterreich schreibe, begrenze ich es
hier auf das Studium von Angehdrigen der Linder der sogenannten Dritten
Welt und beziehe mich vor allem auf Probleme, wie ich sie an den beiden
Grazer Universitdten, in der Arbeit mit eben jenen Studenten erfahren habe.

Probleme des Ausianderstudiums in Osterreich lassen sich in vier hauptsich-
liche Bereiche zusammenfassen: in Probleme gesetzlicher Art (v.a. die Zu-
lassungsbedingungen im Allgemeinen Hochschul-Studiengesetz), administra-
tiver Art (die *Praxis der Zulassung an den jeweiligen Universitdten), in
Problemen des Alltagslebens (Integration, Fremdenfeindlichkeit,...) und in
Studienprobleme (v.a. die Sprache). Diese Einteilung hat Konsequenzen fir
die Wahl von Adressaten etwaiger Kritik.

Erste These:

Bei der Aufnahme von Studienwerbern in den Verband der Hochschule handelt
der Rektor nicht im selbstdandigen Wirkungsbereich der Universitdten, son-
dern als Organ der allgemeinen staatlichen Verwaltung. Das heiBt, daB der
Instanzenzug im Aufnahmeverfahren nach auBerhalb der Universitit gehen
miBte und daB der Bundesminister fir Wissenschaft und Forschung dem Rektor
gegenuber weisungsberechtigt wire.

Das Universitdts-Organisationsgesetz definiert den selbstdndigen Wirkungs-
bereich der Universitaten sowohl nach sachlichen als auch nach organisato-
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rischen Kriterien: weder die Kompetenz zur Aufnahme von Studienwerbern noch
der Rektor als Trdger von Autonomie werden dabei erwdhnt.

Diese sehr sprode, formale Argumentation wird durch Uberlegungen grundsitz-
licher Art unterstitzt: die Frage der Zahl und der Herkunftsldnder von aus-
ldndischen Studenten ist eine eminent politische, in die zahllose ent-
wicklungspolitische, wirtschaftliche und sonstige Grundsatziberlegungen
einflieBen, deren Losung nicht von Universitdtsangehdrigen unter dem Deck-
mantel wissenschaftlicher Kompetenz, sondern von staatlichen Organen, die
politische Verantwortung zu tragen haben, entschieden werden soll.

Iweite These:

Studienrichtungen, die fir Studenten aus Lindern der sogenannten Oritten
Welt von besonderer Bedeutung sind, dirfen fir diese nicht gesperrt werden.

Nach dem Allgemeinen Hochschul-Studiengesetz sind Ausldnder - nach Er-
fillung vieler anderer Erfordernisse - “im Rahmen der verfiigbaren Platze"
an Universitdten aufzunehmen. Entscheidungskriterien fir eine Ausfillung
dieses Ermessensbegriffes sind weder auf Gesetzes- noch auf Verordnungs-
ebene zu finden. Die einzige Interpretationshilfe fir die zustdndigen Be-
horden ist eine formliche EntschiieBung des Nationalrates vom Februar 1982,
wonach "bei der Aufnahme von Ausldndern im Rahmen der gesetzlichen Méglich-
keiten vor allem auch entwicklungspolitische Gesichtspunkte zu berick-
sichtigen" sind, was durchaus auch dahingehend verstanden werden kann, daB
entwicklungspolitisch relevante Studienrichtungen fir Bewerber aus Ldndern
der sogenannten Dritten Welt offengehalten werden missen.

Dritte These:

Das Hauptproblem von ausldndischen Studienanfdngern ist die mangeinde Be-
herrschung der deutschen Sprache. Dies solite bei der Organisation der
Vorstudienlehrgange und der Praxis der Auferlegung von Ergdnzungsprifungen
wesentlich bericksichtigt werden. Winschenswert widre eine intensive
Deutschausbildung vor dem Beginn des ordentlichen Studiums und das Fillen
etwaiger Licken im Fachwissen in studienbegleitenden Kursen. Der Schwie-
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rigkeitsgrad der Ergdnzungsprifungen zeigt, daB von den auslindischen Stu-
dienwerbern zur Erreichung der "Gleichwertigkeit des Reifezeugnisses mit
einem osterreichischen* (Allgemeines Hochschul-Studiengésetz), ein Wissens-
niveau verlangt wird, das auch dsterreichische Maturanten nur selten errei-
chen, denen es aber selbstverstdndlich zugetraut wird, diese Mdngel stu-
dienbegleitend zu beheben.

Vierte These:

Ausgehend vom Zitat "daB die aus der cross-culture Situation resultierenden
Akkulturations- und Sozialisationsprobleme ... ohne institutionalisierte
Hilfestellung der Hochschule nicht zu bewdltigen sind*, kann man sagen, daB
es in Osterreich Institutionen und Organisationen der Hochschulen gibt
(v.a. Osterreichischer Auslands-Studentendienst und die Interuniversitdren
Kommissionen), die von ihrem statutarischen oder gesetzlichen Auftrag her
verpflichtet sind, diese Aufgaben zu erledigen.

Aufgrund der ve#schiedensten Unzuldnglichkeiten dieser Institutionen haben
sich in den Jjeweiligen Universitdtsstddten Parallelstrukturen herausge-
bildet (z.B. World University Service, Tutorium des Germanistischen
Instituts an der Universitdt Graz), die einen Teil jener Aufgaben Uber-
nommen haben. Auf lange Sicht ist es aber bedenklich, daB die zustdndigen
Organisationen auf eine solche Art und Weise quasi ihre Pflichten nicht er-
fillen missen.

Finfte These:

Viele ausldndische Studierende der Universitdten scheitern deswegen, weil
sie von Beginn an gar nicht eine Universitdt, sondern v.a. eine Berufsbil-
dende Hohere Schule besuchen wollten, aber gezwungen waren, zu studieren,
da in Osterreich das System der sozialen Sicherheit auf ein ordentliches
Studium abgestelit (z.B. die freiwillige Krankenversicherung nach dem §16
ASVG)ist, d.h. nur ein Hochschulstudium eine gewisse soziale Sicherheit ge-
wihrleistet.
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Sechste These:

Es 1ist 1in der Alltagspraxis der Hochschilerschaft immer wieder zu beo-
bachten, daB ausldndische Studierende, auch wenn sie Probleme haben, die
nicht ausldnderspezifisch sind (z.B. Wohnen, Soziales, Arbeiten,...), von
den jeweiligen - osterreichischen - Bereichsreferenten zum Ausldnderrefe-
renten geschickt werden. Diese Praxis 1Bt Fremdenfeindlichkeit oder Ab-
lehnung vermuten.

Siebente These:

Die gleichen Probleme von Studenten aus Ldndern der sogenannten Dritten
Welt erzeugen keine bedingungslose Solidaritdt oder gar eine einheitliche
Aktionsfront, dazu sind u.a. auch die ideologischen Konflikte zu groS8.

Fir ein gemeinsames Vorgehen zur Verbesserung der Situation der ausldn-
dischen Studenten mag das ein Nachteil sein. Andererseits muB das begriBt
werden, da die Méglichkeit der Teilnahme von Ausldndern an der allgemeinen
politischen Diskussion in Osterreich einer der Gradmesser fiir unsere demo-
kratische Kultur ist.

Achte These:

Bis auf ganz wenige Ausnahmen gibt es in Osterreich nur eine studienvorbe-
reitende Beratung von auslandischen Studenten. Es ist heute aber allgemein
anerkannt, daB eine studienvorbereitende, eine studienbegleitende und eine
berufsvorbereitende Beratung notwendig sind, um ein Studium entwicklungspo-
1itisch sinnvoll zu machen.

Neunte These:

Ich lehne es ab, daB Studierende aus anderen Kulturkreisen im Vorstudien-
lehrgang zu "kleinen furopdern" gemacht werden, halte aber ein Minimum an
Informationen iber die mitteleuropdische Lebensart fir wichtig, um Irrtimer
auf Seiten von Auslandern und auf Seiten von Osterreichern mogtichst zu
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vermeiden. Als Beispiel nenne ich hier nur die Schwierigkeiten, die Stu-
denten aus arabischen Landern mit dsterreichischen frauen haben, und die
aus beiderseitiger Uninformiertheit fir Ausldnderfeindlichkeit Bbzw. Sexis-
mus gehalten werden.

Dr.Harald Dossi

Institut fir Volkerrecht

und Internationale Beziehungen
Universitdt Graz

Hans-Sachs Gasse 3/III

8010 Graz
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