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Max Koch

Die Kollektiven Akteure im ProzeB der Erneuerung des
chilenischen Kapitalismus

Ein Vierteljahrhundert nach dem Putsch gegen seinen Ernenner und verfas-
sungsmafigen Prasidenten Salvador Allende hat Chiles starker Mann den
Oberbefehl der Streitkrafte an seinen Nachfolger weitergegeben. Wéhrend
Ricardo lzurieta an die Spitze der Armee riickt, schickt sich Augusto Pinochet
an, sein Altenteil auf einem der von ihm selbst erfundenen ,designierten”
Senatorenposten zu verbringen. Er kann beruhigt abtreten, denn er und seine
inzwischen in die Kasemen zurtickgekehrten Armeen konnen flir sich beanspru-
chen, das Land politisch und ékonomisch transformiert zu haben.

Chile gilt aufgrund seiner beeindruckenden Wirtschaftsindikatoren als ent-
wicklungspolitischer Musterschiiler. Das Bruttoinlandsprodukt wéchst seit tGber
einem Jahrzehnt um rund 6%, die Exporteinnahmen haben sich seit 1985
verdreifacht und lagen 1994 bei 9,2 Mrd. US$, die Investitionsgquote konnte von
15,8% (1985) auf 27% (1994) gesteigert werden und die offizielle Arbeitslosigkeit
lag 1995 bei 5,5%. Diese Daten verweisen auf betrdchtliche Erfolge der Wirt-
schafts- und Finanzpolitik sowie beachtliche Investitions- und Modernisierungs-
anstrengungen des privaten Sektors. Anders als die anderen lateinamerikani-
schen Staaten, die sich in der Mehrzahl noch in der Stabilisierungsphase
befinden, hat sich in Chile ein exportgestiitzter Wachstumspfad konsolidiert.
Dieser Erfolg beruht auf einem vom éffentlichen und privaten Sektor geteilten
Grundkonsens hinsichtlich der allgemeinen Wettbewerbs- und AuBenorientie-
rung des Entwicklungsmodells, einer klaren Ausrichtung an marktwirtschaftli-
chen Prinzipien sowie einer Strategie der Begrenzung der Staatstatigkeit.

Chiles ressourcenbasiertes Wachstumsmodell beruht neben dem traditionel-
len Exportschlager Kupfer seit Mitte der 70er Jahre auch zunehmend auf
anderen Branchen — allerdings mit durchweg niedrigem Weiterverarbeitungs-
grad —wie Fischerei- und Holzwirtschaft sowie Obst- und Gemiiseanbau. Vieles
spricht daflr, daB diese auf der extensiven Ausbeutung der natlirlichen Res-
sourcen beruhende Entwicklungsstrategie in naher Zukunft beibehalten wird,
denn sie diirfte — erganzt durch eine aktive Integration in regionale Handels- und
Wirtschaftsraume (MERCOSUR, NAFTA) — auch in den nachsten Jahren hohe
Wachstumsraten sicherstellen. Es besteht also kein starker &konomischer
Druck, in wertschopfungsintensivere Branchen vorzustoBen. Dies jedoch bringt
mittel- und langfristig eine Reihe von Risiken mit sich (Sunkel 1996): Erstens
weist eine neue Studie der chilenischen Regierung aus, dalB sich ab dem Jahr
2015 die Mineralienvorkommen zu erschdpfen beginnen, wenn die bisherigen
Wachstumsraten beibehalten werden. Zweitens bemiihen sich zur Zeit zahlrei-
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che Entwicklungs- und Transformationsléander um eine Integration in die Welt-
wirtschaft und setzen dabei ihrerseits auf die Steigerung von rohstoff- und
agrarbasierten Exporten, so daB sich das Angebot auf den Sektoren des
Weltmarkts vergroBert, auf denen Chile bislang als Pionier agiert. Drittens wiirde
ein weiteres Wachstum von durchschnittlich 7% in den nachsten 25 Jahren
ungeheure 6kologische Probleme aufwerfen: Die Kapazitaten der Hafen miiBten
versechsfacht werden, die Belastung wirde entsprechend steigen, die Anzahl
bzw. GréBe der Betriebsgebaude und -gelande miiBten ebenso um den Faktor
sechs gesteigert werden wie die Forst-, Obst- und Gemiiseanbauflachen. Der
chilenische Erfolg beruht in erster Linie auf der intensiven und extensiven
Nutzung von immer mehr Arbeitskraften und Primargitern im Produktionspro-
zef3, wahrend die technologisch-organisatorischen Verdnderungen in einem
auBerst bescheidenen Rahmen verbleiben: Die Arbeitsproduktivitéat istin den letzten
Jahren gerade einmal um 2,5% jahrlich gestiegen (Koch 1998a, Kapitel 2.4).

Der viel zitierte Ausweg aus dieser Entwickungssackgasse bestlinde in einer
Aktivierung der Wirtschaftspolitik und neuen Investitionsstrategien in Richtung
auf ein intensives, technologie- und wissensbasiertes Wachstumsmodell. In
diesem Beitrag méchte ich mich jedoch nicht mit den Perspektiven des neolibe-
ralen Entwicklungsprojektes beschéftigen (vgl. dazu Koch 1997), sondern ich
beabsichtige — nicht nur aufgrund des Jahrestages des Militarputsches —, einen
Blick zuriickzuwerfen — gleichsam auf ,die Sdulen der Macht* der Ara Pinochet.
Zum Zwecke der Identifikation der Akteure der Okonomischen Transformation
ist es allerdings nicht getan, nach der Devise cui bono? diejenigen sozialen
Gruppen anzugeben, die von dem 6konomischen Strukturwandel am meisten
profitiert haben. In der Soziologie gilt es vielmehr — &hnlich wie in der Kriminali-
stik —, die (Macht)beziehungen in jenen sozialen Feldern zu rekonstruieren, in
denen die relevanten Entscheidungen getroffen worden sind. Gegen die land-
laufige Vorstellung eines relativ direkten Einflusses der Unternehmer auf die
Wirtschaftspolitik der Regierung scheint mir die historische Spezifik des chileni-
schen Falls darin zu liegen, daB die einschlagigen wirtschaftlichen Entscheidun-
gen von einer politischen Schicht getroffen wurden, die sich gewissermaBen
Jber* den unmittelbaren Interessen der einzelnen ékonomisch bedeutsamen
Klassen und Gruppen befand, und deren EinfluB deshalb viel vermittelter zum
Tragen kam, als es die reine ,Interessenanalyse” nahelegt. Ich gebe zunachst
einen Uberblick Uber die polit-6konomische Entwicklung des Landes (1), um
danach nach der Rolle der verschiedenen relevanten sozialen Akteure innerhalb
dieses Transformationsprozesses zu fragen (2). Beide Analysestréange lassen
mich schlieBlich von der géngigen These einer vollstandigen Zasurim Jahre des
Militarputschs 1973 abriicken und umgekehrt die Kontinuitidt einer ganzen
+Epoche der Revolution betonen (3).
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1. Die Polit-Okonomische Entwicklung

Nach der ,groBen Depression” von 1929-1931, die zu einer empfindlichen
Schwachung der traditionellen chilenischen Exportsektoren (Kupfer, Salpeter
und einige andere Bodenschatze) gefiihrt hatte, setzte Chile, wie fast alle
lateinamerikanischen Staaten, auf die industrielle Importsubstitution und damit
auf eine Orientierung auf den Binnenmarkt. Unabdingbar erschien eine gezielte
Forderung der Industrialisierung, um so eine allméhliche Substitution der Impor-
te industrieller Produkte durch einheimische zu erméglichen. Dabei kam dem
Staat eine Schliisselrolle zu, der die Industrialisierung durch ein ganzes Biindel
von MaBnahmen unterstitzte. Dazu gehérten hohe Zolimauern als Schutz fir
den Binnenmarkt, preiswerte Kredite und Steuerbefreiungen fiir einheimische
Investoren, aber auch direkte 6ffentliche Investitionen. Die 1939 ins Leben
gerufene staatliche Investitionsagentur CORFO (Corporacién de Fomento de la
Produccicn) wurde zum Zentrum der Industriepolitik und griindete in allen
strategischen Bereichen der Okonomie gréBere staatliche Unternehmen. Mit der
im Laufe der Zeit immer wichtigeren Rolle des Staates in der Wirtschaft korre-
spondierte die Ausweitung seiner wohlfahrtsstaatlichen Aktivitaten. Seit den
zwanziger Jahren, als das staatliche Sozialversicherungssystem eingeflhrt
worden war, expandierte der Sozialetat standig, und es wurde sukzessive eine
Infrastruktur an sozialen Dienstleistungen — vor allem ein Bildungs-, Gesund-
heits- und soziales Vorsorgesystem — aufgebaut. Diese Reformperiode fand
ihren Hohepunkt und AbschluB unter den Présidenten Frei und Allende.

1.1 Die Reformen von Frei und Allende

Der Christdemokrat Eduardo Frei (Vater des heutigen Prasidenten), der die
Wahlen von 1964 deutlich gewonnen hatte, nahm sich umfassende wirtschaft-
liche Reformen vor, die von einer Agrarreform, der partiellen Nationalisierung
des Kupfers, der Kontrolle von Monopolen und Inflation, Gber Exportstimulierung
und Steuerreform bis zu MaBnahmen zur Lohn- und Preisstabilisierung reichten. in
politischer Hinsicht drangte seine Regierung auf eine Verfassungsreform und auf
eine Demokratisierung des Bildungswesens. Man nahm sich weiterhin zum Ziel,
das offentliche Gesundheitssystem zu reformieren und die gewerkschatftliche
Paosition in den Arbeitsbeziehungen aufzuwerten. Wahrend gerade die politi-
schen Ziele von Freis Revolucion en Libertad als weitgehend in die Tat umgesetzt
gelten, lieBen sich deren wirtschaftliche Inhalte weitaus schwieriger verwirklichen.
Dies lag unter anderem am Widerstand der Opposition, der die geplanten MaBnah-
men entweder zu weit (Rechte) oder nicht weit genug (Linke) gingen.

1970 gewann mit Salvador Allende zum ersten Mal ein Kandidat der Linken
die Présidentschaftswahlen. Seine Regierungskoalition — die Unidad Popular
(1970-1973) — hatte sich nicht weniger als die Uberwindung des Kapitalismus
auf der Basis seiner eigenen institutionellen Strukturen vorgenommen. Die
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tiefgreifendsten MaBnahmen waren die vollstandige Nationalisierung der Kup-
ferbergwerke, die Ausweitung und Beschleunigung der Bodenreformen und die
Verstaatlichung der groBen Unternehmen und Banken. Um eine schnelle Um-
setzung der StrukturmaBnahmen zu gewéhrleisten, nahm man eine expansive
Geldpolitik des Staates in Kauf. Der groBstilige Ankauf von Firmen, die Lohner-
hohungen, die Aufblahung des éffentlichen Haushaltes etc. konnten nur um den
Preis einer Erhéhung des Haushaltsdefizits, einer exorbitanten 6ffentlichen
Neuverschuldung und des Aufbrauchens der internationalen Reserven finan-
ziert werden. Die finanzielle Misere des Staats wurde zudem durch eine negative
Handelsbilanz verschlimmert, die dem Preisverfall des Kupfers auf dem Welt-
markt von rund einem Drittel des Wertes von 1970 geschuldet war. All dies
kulminierte in der Entstehung schwarzer Mérkte und in einer Hyperinflation, die
zeitweilig bei 500% lag. Die demokratisch gewahlte Regierung Salvador Allende
wurde so destabilisiert und schlieBlich — im September 1973 — in einem Militar-
putsch abgesetzt (siehe zu den sozialen Begleitumstdnden des Putsches Gar-
reton 1993).

1.2 Das neoliberale Projekt

Das neoliberale Projekt, das bis dato nur in der Theorie der Chicagoer Schule
existiert hatte, wurde nun am praktischen Beispiel Chile in die Tat umgesetzt —
und dies ohne den ,stérenden EinfluB® jeglicher politischer oder gewerkschaft-
licher Opposition, die von dem nunmehr etablierten autoritdren Staat mit
Augusto Pinochet an der Spitze nicht mehr zugelassen war. Es bestand in der
Schaffung einer auf dem Markt und dem Privatsektor basierenden Okonomie.
Damit verbunden war ein Bruch, nicht nur mit der angeblich verfassungswidrigen
Wirtschafts- und Sozialpolitik der Unidad Popular im besonderen, sondern auch
mit der seit den 30er Jahren verfolgten Entwicklungsstrategie der industriellen
Importsubstitution im allgemeinen. Im einzelnen umfaBten die Reformen die
Privatisierung &ffentlicher Firmen, die Deregulierung von Preisen und die Neu-
regelungen des Binnen- und AuBenhandelssystems sowie des Kapital- und
Arbeitsmarkts. Gerade auf dem Feld der Arbeitsbeziehungen kam es zu einem
vollstéandigen Rollback dessen, was an Arbeitnehmerbeteiligung seit der Einfiih-
rung des Codigo del Trabajo von 1931 erreicht worden war und zu einer
Hyperflexibilisierung der Arbeitskréfte. Anfangs per Ausnahmegesetzgebung
gewaltsam exerziert, wurde das ,autoritare Fabrikregiment” (Diaz 1989) mit dem
Plan Laboral von 1979 institutionalisiert. Insbesondere sah er die Maglichkeit
der Kiindigung ohne Angaben von Griinden vor und beschrénkte die gewerk-
schaftliche Interessenvertretung. Zwar erlaubte er Streiks, allerdings nur befri-
stet. Nach Ablauf einer bestimmten Frist muBten die Arbeiter wieder in den
Betrieb zurlickkehren und dabei das letzte von den Arbeitgebern unterbreitete
Angebot akzeptieren. Umgekehrt wurde den Arbeitgebern das Recht zu Aus-
sperrungen und tempordren FirmenschlieBungen im Konfliktfall eingeraumt.
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Aus der Sozialpolitik zog sich der Staat weitgehend zuriick. Auf diesem Felde
sah er seine wesentlichen Aufgaben in der Konzentration seiner Mittel auf die
extrem von Armut und Marginalisierung betroffenen Bevélkerungsteile (Fokali-
sierung). Im einzelnen vollzog sich die Ubertragung sozialpolitischer Regulie-
rung vom Staat auf den Markt wie folgt:

— drastische Reduktion des Sozialetats;

— Ubertragung wesentlicher sozialer Aufgaben auf den Privatsektor (z.B. Ge-

sundheitswesen, Rentenversicherung, Teile des Bildungssystems);
— Dezentralisierung der verbleibenden 6ffentlichen Sozialpolitik auf die Ge-
meinden;

— Einfahrung von Marktprinzipien bei der Zuweisung von oéffentlichen Mitteln.
Die Rolle des Staats bedarf einer besonderen Erwéhnung, denn die liebgewon-
nene Vorstellung einer ausschlieBlich durch die Marktkrafte gepragten und
Jungestort* von staatlichem EinfluB sich entwickelnden Wirtschaft stellt einen
Mythos dar und hat wenig mit der in Chile gemachten Erfahrung seit 1973 zu
tun. In Wirklichkeit griff der Staat wahrend der gesamten Pinochet-Periode
massiv in die Wirtschaft ein und konzentrierte dabei mehr Macht denn je. Erstens
war der Anteil der Staatsausgaben (ohne Schuldendienst) am Bruttosozialpro-
dukt nach einer Untersuchung von Martinez/Diaz (1995: 64) in der Pinochet-Ara
hoher als in der Reformperiode von Frei und Allende: ein bemerkenswertes
Faktum, vergegenwartigt man sich, welch sozialem Druck die Regierungen Frei
und Allende seitens der politischen und wirtschaftlichen Interessengruppen
ausgesetzt waren — ein Begleitumstand, der fur die Militars entfiel. Zweitens
sollte nicht vergessen werden, daB die Militdrregierung langst nicht alle struktu-
rellen Reformen der Allende-Zeit rickgangig machte. Dies gilt flir den landwirt-
schaftlichen Bereich und insbesondere fiir die Gran Mineria, deren Erlse zu
einer willkommenen Einnahmegquelle wurden, auf die die Regierung auf keinen
Fall hatte verzichten wollen (kénnen). Obwohl es drittens zu einer bemerkens-
werten Deregulierung der Preise schon bald nach dem Putsch kam, behielt doch
der Staat ein enormes strategisches Gewicht in der Volkswirtschaft, das in der
zentralen Festlegung des Wechselkurses, des ZinsfuBes, der 6ffentlichen Tarife
und einiger Preise (vor allem im landwirtschaftlichen Bereich) zum Ausdruck
kam. Hinzu kamen die direkte Kontrolle der Mindestléhne und die staatlichen
Beschaftigungsprogramme.

All diese Einzelphdnomene deuten darauf hin, daB die Rolle des Staates in
der Wirtschaft — vor allem in den 80er Jahren — eine widerspriichliche war, die
man als das Paradoxon eines ,neoliberalen Interventionismus® bezeichnen
kénnte. Ganz im Gegensatz zu den Chicagoer Lehrbiichern und dem zelebrier-
ten ,Subsidiaritatsstaat” erforderte die Realisierung des neoliberalen Projektes
einen AuBerst aktiven Part des Staates. Was sich im Vergleich zum vorherigen
Entwicklungsmodell gedndert hatte, war der Charakter der Eingriffe. Hatte sich
der Staat bis 1973 explizit als Korrektiv zu den vom Markt verursachten sozialen
Ungleichheiten verstanden, lag seine gesellschaftliche Funktion in den 80er
Jahren in der mithsamen und pragmatischen Geburtshilfe der Marktbeziehun-
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gen: Erstens durch seine politische Repression, zweitens durch die Schaffung
von institutionellen Bedingungen, im Rahmen derer das Politische immer mehr
zugunsten des Okonomischen zuriickgedrangt wurde, und drittens in seiner
Eigenschaft als ,Krisenmanager”, wenn es darum ging, die dramatischen Aus-
wirkungen eines falsch verstandenen ,Liberalismus" auszubtigeln.

2. Die Akteure

Welche waren nun die entscheidenden Akteure bei der strukturellen Transfor-
mation, die die chilenische Gesellschaft in so kurzer Zeit erfuhr? Die politische
Wende war das Werk oppositioneller Militars, die eine auBerst heterogene
soziale Bewegung gegen die gewéhlte Regierung Allende anfiihrten, das tradi-
tionelle demokratische System in eine Ein-Mann Herrschaft verwandelten und
tber konstitutionelle Veranderungen das politische System Chiles bis (iber den
heutigen Tag hinaus zu beeinflussen in der Lage waren. Tragende Saulen der
neuen Machthaber waren neben dem traditionellen Unternehmertum neue
Unternehmerschichten und eine technokratische Elite.

2.1 Die Unternehmer und ihre gremios

Das chilenische Unternehmertum spielte eine entscheidende Rolle bei der
Destabilisierung und letztendlichen Absetzung der Allende-Administration. Man
kann sagen, daB3 es sich im Laufe dieses Prozesses von einer rein objektiven
in eine kollektiv handelnde, soziale Klasse verwandelt hat: Korporative Interes-
sen gemal der Branchenzugehdrigkeit oder der Betriebsgro3e begannen in
dem MaBe in den Hintergrund zu treten, wie das Privateigentum an den
Produktionsmitteln als Grundpfeiler der Wirtschaft als solches in Frage gestellt
wurde. Die Unidad Popular (UP) hatte sich insbesondere zweier Methoden
bedient, um die drea privada zurlickzudrdngen — des Kaufs von Aktienpaketen
und der Intervention in ,unrentable” Unternehmen. Kurioserweise nahmen die
Auseinandersetzungen zwischen den kleineren und mittleren Unternehmen und
der Regierung einen viel radikaleren Charakter an als die zwischen den groBen
Unternehmen und der Regierung. Denn wéahrend letztere sich, der Logik des
Marktes folgend, in Verhandlungen mit dem Wirtschaftsministerium begaben
und mitunter ordentliche Preise fiir ihre Aktienpakete erzielten, war die Zukunft
der kleineren und mittleren Betriebe ausgesprochen unklar. Zwar sollten sich
die Verstaatlichungen laut Regierungsprogramm zunéchst nur gegen die ,Mo-
nopolisten, also die groBen Betriebe richten, jedoch war die Basis der UP und
der Gewerkschaften gerade auch in den kleineren Unternehmungen stark
vertreten und sorgte immer haufiger flr Betriebsbesetzungen, die nichts anderes
als die Ubernahme des Unternehmens durch die Regierung provozieren sollten.
Besonders militant waren die Auseinandersetzungen im landwirtschaftlichen
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Sektor, wo es allein 1971 zu illegalen Besetzungen von rund 500 Héfen kam —
die fomas. Dies brachte die sozialistische Regierung in einen Konflikt zwischen
der einerseits immer wieder bekundeten Treue zu Recht und Gesetz und der
auf der anderen Seite bestehenden Solidaritat mit der Bewegung der campe-
sinos. Wie mir Jacques Chonchol, Landwirtschaftsminister der UP der Jahre
1970-72, in einem Interview erklarte, war es allerdings fiir die sozialistische
Regierung ,auBerhalb aller Diskussion®, mit den Mitteln der staatlichen Repres-
sion gegen die Bauern und damit die eigene Basis vorzugehen. Statt also eine
Allianz mit der alten Mittelklasse einzugehen, wie es die kritische Theorie der
60er und 70er Jahre nahegelegt hatte, iberwarf man sich mit dieser sozialen
Klasse und trug auf diese Weise zum SchulterschluB zwischen Kleinblrgertum
und GroB3kapital bei — und damit zur Schaffung eines Uberaus méachtigen oppo-
sitionellen Blocks.

Nach der Affare um die Privatisierungsversuche der Compania Manufactu-
rera de Papeles y Cartones (1971), deren Besitzer Allendes rechter Gegenspie-
ler Jorge Alessandri war, ging die Unternehmerschaft als ganze dazu (iber, mit
einer Sprache zu sprechen und die Aktionen der verschiedenen Unternehmer-
organisationen — die gremios — gegen die Regierung zu koordinieren. Unter
diesen Protestaktionen kam den sogenannten paros patronales vom Oktober
1972 und August 1973 eine herausgehobene Bedeutung zu, in deren Verlauf
die Versorgung der Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln und damit das gesell-
schaftliche Klima (berhaupt nachhaltig beeintrachtigt und dem Putsch der
Boden bereitet wurde.

Nun |aBt sich zwar aus diesen historischen Vorfallen die Unterstitzung der
Militarregierung durch die gremios begreifen, ein Riickschluf3 auf die Griinde fir
die Ubernahme des von Pinochet angetriebenen neoliberalen Projekts ist aus
der Geschichte der Opposition gegen Allende jedoch nicht méglich. Vielmehr
hat Campero (1984: 290) Gberzeugend argumentiert, daf3 sich die weitgehende
Homogenitat der Opposition im allgemeinen und der verschiedenen Fraktionen
der Unternehmerschaft im besonderen ausschlielich der gemeinsamen Feind-
schaft gegen den Kurs der UP verdankte. Ein gemeinsames Projekt fir eine
bestimmte Entwicklungsrichtung lag jedoch nicht vor.

Ganz im Gegenteil, beim Versuch ein gemeinsames gesellschaftliches Pro-
jekt zu formulieren, waren die alten Gegensétze innerhalb der Unternehmer-
schaft wieder aufgebrochen. Und so unterscheidet Campero reformfreundliche
Unternehmerfraktionen von solchen, die so schnell wie méglich wieder in die
alte, vom Staat abgesicherte, 6konomische Ordnung zurlickwollten. Auch hin-
sichtlich des Verhéltnisses der Unternehmer zur neuen Regierung fanden sich
klar voneinander unterscheidbare Positionen. Campero (ebd.) zitiert auf der
einen Seite den Fiihrer der gremios der kleineren und mittleren Firmen, Ledn
Vilarin, dessen Vorstellungen, kundgetan auf dem Congreso Multigremial im
Dezember 1973, klar in Richtung einer Beibehaltung des gremialismo als einer
unabhangigen Bewegung gingen; auf der anderen Seite die Position des
GroBkapitals, ausgedriickt durch den Prasidenten der Confederacion de la
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Produccidn y del Comercio, Jorge Fontaine, dessen Ausfiihrungen der Bildung
einer eigenstandigen Unternehmerbewegung oder -partei entgegenstanden und
der die Rolle der Unternehmer auf die unmittelbare Okonomie reduziert sehen
wollte:
JAuf daB die Nation ihre moralischen Werte zurlickgewinnt, hat der Gremia-
lismus eine nationale Aufgabe in bezug auf die Entwicklung und die soziale
Gerechtigkeit zu erfiillen. In diesem Zusammenhang ware es ein schwerwie-
gender Fehler, sich in eine politische Partei zu verwandeln oder irgendeine
gegen die Parteien gerichtete Alternative. Wir sind Manner der Arbeit, und
was uns interessiert, ist die Produktion!"
Was den zukinftigen Kurs der Wirtschaftspolitik betrifft, gab es in der Zeit nach
dem Putsch keinerlei Konsens, weder innerhalb der gremios, noch in der
Regierung selbst. Moulian/Vergara (1979) haben gezeigt, dal3 sich bis zu
diesem Zeitpunkt nicht einmal innerhalb der Militérs eine Entscheidung zwischen
den konkurrierenden Gruppen abzuzeichnen begann. Der Konsens blieb somit
zundchst begrenzt auf eine Agenda allgemeiner Prinzipien: Privateigentum an
Produktionsmitteln, freie Konkurrenz, Offnung der Okonomie nach auBen und
einen Katalog von DringlichkeitsmaBnahmen zu ihrer Durchsetzung: Abwertung
der Wéahrung, Liberalisierung der Preise, Entschadigungen zuvor enteigneter
auslandischer Konzerne, Kiirzung des offentlichen Etats, Rickgabe der enteig-
neten und intervenierten Firmen etc.. Von einem Konsens in bezug auf die
einzuschlagene ckonomische Strategie konnte jedoch nicht die Rede sein.

2.2 Die zivile Technokratie: die Chicago Boys

Die Koinzidenz zweier Faktoren, eine starke reaktiondre Bewegung einerseits
bei gleichzeitigem Fehlen eines eigenen konsensfahigen Entwicklungsprojekts
andererseits, fiihrte geradewegs in die Machtkonzentration nicht nur bei den
Militars, sondern auch bei einer formal von den verschiedenen Unternenmer-
fraktionen unabhangigen Schicht von Technokraten. Schnell ergab sich eine
Koalition zwischen Pinochet und den inzwischen beriihmt-berlichtigten Chicago
Boys, die nunmehr den Kern der Diktatur bildete — jetzt nicht mehr lediglich
reaktiv, sondern als Motor einer kapitalistischen Revolution. Die auf auBerster
Loyalitat und gegenseitigem Vertrauen beruhende Beziehung zwischen den
Chicago Boys und Pinochet ist beispielhaft dargestellt in Osorio/Cabezas 1995.
Schon der Titel dieser Untersuchung Los Hijos de Pinochet deutet darauf hin,
daB Pinochet seinen jungen Okonomen ein geradezu véterliches Vertrauen
entgegenbrachte und sie unter seinem quasi allméachtigen Schutz an ihr trans-
formatorisches Werk gehen lieB3.

Valdés (1989), der eine umfassende Studie Uber diese technokratische
Schicht vorgelegt hat, konstatiert, daB die Militars zum Zeitpunkt der Regierungs-
tbernahme keinerlei konkrete Vorstellung von der zukinftigen Verfassung von
Wirtschaft und Gesellschaft hatten. Dieses Defizit zeigte sich gerade auch im
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okonomischen Feld, das zun&chst von der Marine (bernommen worden war.
Aus Mangel an eigener wirtschaftspolitischer Erfahrung handelte man zunachst,
wie es der eigenen Herkunft aus den Mittel- und Oberklasse und den entspre-
chenden konservativen Traditionen entsprach: Man nahm Kontakt mit verschie-
denen oppositionellen, zumeist christdemokratischen Okonomen auf — mit dem
Ex-Minister aus der Frei-Ara Sergio Molina, mit Raul Saez sowie mit dem
Ex-Prasidenten der Zentralbank Carlos Massad. Gerade das Bauen auf Saez,
der lange Jahre leitende Positionen in der CEPAL eingenommen hatte und alles
andere als ein Anhanger des Neoliberalismus war, zeigt, da3 der Einflul der
Chicagoer Okonomen keineswegs von Anfang an so stark war, wie es im
nachhinein erscheinen mag.

Die zun&chst durchgefiihrte Wirtschaftspolitik wies folgerichtig eher pragma-
tische Ziige auf und lief auf eine Strategie der Restauration der ékonomischen
Verhéltnisse hinaus, die zu Zeiten der UP aus dem Gleichgewicht geraten
waren. Die nunmehr fir die Volkswirtschaft verantwortlichen Generale der
Marine begriffen ihre Funktion weniger als eine dauerhafte als die einer kurzen
Zwischenetappe zwischen zwei zivilen und konstitutionellen Administrationen,
wahrend der eine repressive Befriedung der aufgebrochenen Widerspriiche,
aber auch eine Rickfuhrung der Macht an die Partei mit der hochsten parlamen-
tarischen Reprasentanz — die Christdemokraten — umzusetzen sei. AuBerdem
sah man sich in der Rolle des Vermittlers zwischen den gremios der groBBen und
kleinen Unternehmer. Die Ubergabe des Prasidentenstuhls an die Christdemo-
kraten hatte sogar der damals geltenden Verfassung entsprochen: Da der
konstitutionelle Prasident tot war und sein Kanzler bzw. seine Minister entweder
im Ausland oder aus sonstigen repressiven Griinden ,verhindert’, ware die
Thronfolge an dem Présidenten des Senats gegangen, der zum Zeitpunkt des
Putschs durch den christdemokratischen Ex-Prasidenten Eduardo Frei Montalva
verkorpert wurde. Die Hoffnung, daB3 dieser Fall eintreten wiirde, erklért zu einem
Gutteil die anfangliche Unterstiitzung des Militarregimes durch die Christdemo-
kraten.

Aber derlei Aspirationen brachen sich mit der Logik der Zentralisation der
Macht beim Vorsitzenden der Junta. Dessen Intentionen blieben nicht auf eine
Normalisierung von Wirtschaft und Gesellschaft reduziert, sondern gingen in
Richtung einer qualitativ neuen ékonomischen und politischen Ordnung. Und
genau hier lag der entscheidende strategische Vorteil des radikalen Projekts der
neoliberalen Okonomen gegeniiber dem pragmatischen Kurs der restlichen
Juntamitglieder, der mit ihnen assoziierten Okonomen und der Christdemokra-
ten. Dem SchulterschluB zwischen Pinochet und Chicago Boys war es dabei
dienlich, daB jene Schicht nicht einer bestimmten Unternehmerfraktion ent-
stammte und sich ihr Zusammenhalt und ihre ideologische Nahe eher merito-
kratischen denn sozialstrukturellen Prinzipien verdankte. Die Urspriinge der
geistigen Gemeinsamkeit gehen auf die 50er Jahre zurlick, als ein Postgradu-
ierten-Austausch zwischen der Chicagoer Universitat und der Universidad
Catdlica de Chile initiiert worden war. In den 60er Jahren waren viele dieser
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Okonomen wieder zuriick in Chile und bekleideten nun Professorenstellen in
den Universitaten oder auch administrative Funktionen in der Regierung Frei.
Wieder andere traten in die wichtigsten Firmen ein.

Der ,Korpsgeist' dieser Absolventengeneration erklart sich dadurch, dai
sich die 6konomische Fakultat der Universitat Chicago seit den 40er Jahren als
eine Trutzburg gegen die Hegemonie der Keynesschen Theorien begriff. Dem-
gegeniiber beanspruchte die Gruppe um Milton Friedman die ,wahre" 6konomi-
sche Wissenschaft zu vertreten, und damit meinte sie einen orthodoxen Libera-
lismus. Wie Valdés klar herausgearbeitet hat, wurden die gemeinsamen Kom-
pendien zwischen der Chicagoer Universitat und der Universidad Catdlica zu
einem Zeitpunkt intensiviert, als die chilenische Rechte in einer tiefen Hegemo-
niekrise steckte. Erst diese strukturelle Schwache verlieh der aus Chicago
zurlickgekommenen Gruppe jene Stérke, die sie benotigte, um ihre ,revolutio-
naren Ziele" in die Tat umzusetzen. Der Niedergang des demokratischen
Systems in der Zeit vor dem Putsch, die Absetzung der Parteien als Tragerinnen
des politischen Willens, der Rechtfertigungsbedarf Pinochets, seine Alleinherr-
schaft Uber den kurzen Zeitraum, der fir die ,Befriedung” der Gesellschaft
ausgereicht hétte, hinaus auszudehnen: Erst das Zusammenkommen dieser
Faktoren verschaffte der Chicagoer Schule die unverhoffte Gelegenheit, ihre im
akademischen Nischendasein entwickelte Theorie am praktischen Beispiel
Chile auszuprobieren.

Der Aufstieg der Chicago Boys zur vollstdndigen Hegemonie vollzog sich
jedoch nur allmahlich. Von einer wirklichen Machtiibernahme der Neoliberalen
kann eigentlich erst ab Ende 1975 die Rede sein, als der bisherige Minister der
Coordinacion Economica Rall Saez durch Jorge Cauas ersetzt wurde und damit
eine harte anti-inflationare Schockpolitik eingeleitet wurde. Nach Campero nahm
der Widerstand der gremios, die mehrheitlich nach wie vor einem Wirtschaftsmix
aus Markt-und Planelementen anhingen, erst im Gefolge der Krise von 1974/75
moderatere Zlge an, als mit der wirtschaftlichen Destabilisierung auch Zweifel
an der politischen Stabilitat der Militarjunta aufkamen. Die Aussicht einer eska-
lierenden sozialen Auseinandersetzung, die am Ende die gerade erst geschla-
genen Kréfte der UP zu neuem Leben hatte erwecken kénnen, veranlaBte nun
die Unternehmer zum Schulterschiu3 mit Pinochet. Erst jetzt konnte dieser
praktisch alle wirtschaftspolitisch relevanten Posten seinen engsten Verbiinde-
ten — den neoliberalen Technokraten — tibertragen.

Die Periode zwischen 1975 und 1982 markiert zweifellos den Héhepunkt der
Herrschaft dieses neuen sozialen Akteurs Uber die polit-Gkonomischen Ge-
schicke Chiles. Einmal den Widerstand der ,Protektionisten® gebrochen, gingen
die Chicago Boys nunmehr zur radikalen Offnung der Wirtschaft nach auBen
uber, wobei allerdings nur diejenigen Wirtschaftszweige favorisiert wurden, die
komparative Kostenvorteile gegentiiber der auslandischen Konkurrenz besaBen.
Die Auswirkungen der Politik der ékonomischen ,Reaktivierung nach 1975
lieBen nicht auf sich warten und nahmen einen ausgesprochen selektiven
Charakter an. Wahrend viele auf den Binnenmarkt angewiesene Firmen in den
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Bankrott gerieten, begann der Aufschwung des Agrarprodukte exportierenden
Sektors. Ein noch wichtigerer Effekt der Politik der Liberalisierung der Kapital-
markte war die Transformation von produktivemn in finanzielles Kapital. Indem
einerseits die kleineren financieras aus dem Boden schossen und andererseits
alle Zugangsbeschrankungen zu ausléndischen Krediten abgeschafft wurden,
war auf den Triimmern der Staatswirtschaft der Boden fiir das Entstehen und
das Wachstum der grupos econdmicos-financieros bereitet.

2.3 Die Grupos Econdmicos

In einem Artikel mit dem Titel ,La Nouvelle Bourgeoisie" schrieb Ricardo Lagos
(1981), daB das ,Neue" der Phase des wirtschaftlichen Booms in den 70er
Jahren nicht die Existenz groBer 6konomischer Konglomerate war — diese hatte
es in Chile immer schon gegeben —, sondern in der Spezifik ihrer wirtschaftlichen
Basis lag. Und in der Tat, wahrend sich die privilegierte Stellung der traditionell
wirtschaftlich einfluBreichen Gruppen ihrer produktiven Basis in Agrikultur, Industrie
oder Bergbau verdankte, von welcher aus man erst im Finanzsektor aktiv wurde,
war es bei den neuen grupos umgekehrt: ,lhr Einflu3 entspringt nicht der Kentrolle
einer gliterproduzierenden Firma, sondern ihren Aktivitaten auf dem Finanzmarkt.”
Diese wiederum bildeten die Basis fiir die Aquisitionen weiterer Firmen, unter
anderem im produktiven Sektor. Die grupos erzielten insbesondere in den 70er
Jahren spektakulare Wachstumsraten, die nicht allein auf gréBere ,Effizienz* und
.Marktgeschick" der gremios zurlickzuflihren sind.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang die gewissermafen ,sichtbare Hand"
des Staates, der die grupos gemal seiner Doktrin, die Wirtschaft von der Politik
zu befreien”, als kollektiven Akteur erst geschaffen hatte. Die Rede vom neuen
Akteur ohne raiz historica (Lagos) trifft den Kern des Phanomens insofern, als
nicht, wie so oft, eine politisch-technokratische Schicht die Interessen einer
alteingesessenen wirtschaftlichen Elite vertrat, sondern umgekehrt: Eine
technokratische Fraktion des ,hegemonialen Blocks" produzierte erst die Bedin-
gungen flr das Entstehen einer neuen Unternehmerspezies. Der Weg dahin war
recht einfach. Man iibergab die unter Allende verstaatlichten Banken an den
Privatsektor und sorgte damit fiir das Entstehen der financieras, die so etwas
wie den Embryonalzustand der grupos verkérperten. Letztere akkumulierten
dann ihr spekulatives Kapital in dem MaRe, wie die Wirtschaft nach auBBen
geoffnet wurde und sich der Zugang zu externen Krediten erleichterte. In den
80er Jahren war es vor allem die Schaffung der Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP), die zu idealen Anlageformen von Kapital wurden und — mit
dem Geld der Versicherten — zur Akkumulation der Administradoras de Fondos
de Pensiones grupos beitrugen, die ihrerseits bald begannen, diese Institutionen
zu kontrollieren.

Hervorzuheben ist schlieBlich der hohe Verflechtungsgrad zwischen der
staatlichen Technokratie und der neuen wirtschaftlichen Elite. Oftmals waren es
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dieselben Personen, die fiihrende Posten in der Regierung und zugleich strate-
gische Positionen in den wichtigsten Unternehmen inne hatten. Die Schaffung
eines neuen Unternehmertypus war bitter notig, denn der Reproduktionsmodus
des traditionellen Unternehmertums bestand hauptséchlich darin, durch Ver-
handlungen mit dem Staat glinstige Verwertungsbedingungen fiir den internen
Markt zu erzielen. Derlei soziales Kapital hatte aber in der nunmehr nach auBen
gedffneten Wirtschaft an Relevanz verloren. An die Spitze der Unternehmen
gehorten daher neue Fiihrungskrafte.

2.3 Die Krise von 1982/83 und der Ubergang zur Demokratie

Das Transformation Chiles war bis etwa 1980 weitgehend abgeschlossen und
ruhte auf drei Saulen: General Pinochet vereinigte auf sich quasi die totale
politische Macht; dieser Allmacht und der Konzeptionslosigkeit bzw. der Spal-
tung des traditionellen Unternehmertums verdankte sich die relative Leichtigkeit,
mit der die neoliberalen Okonomen ihre Prinzipien durchsetzen konnten; und
schlieBlich waren es die von letzteren erzeugten strukturelien Bedingungen,
unter denen sich die grupos econdmicos zur marktbeherrschenden Instanz
aufschwingen konnten. Gegenliber dieser Troika verkiimmerten die traditionel-
len korporativen Organisationen des Unternehmertums zu Vollzugsgehilfen der
Macht, und dies sollte sich erst im Zuge der Krise von 1982/83 &ndern.

Wahrend dieser Krise brach das von den Chicago Boys und den grupos
konstruierte Finanzkonstrukt zusammen. Angesichts der Verteuerung der exter-
nen Kredite und dem entsprechenden Verlust an Marktanteilen der chilenischen
Exporte iiberschuldeten sich viele Unternehmen, und sogar machtige Konzerne
schlitterten geradewegs in die Pleite. Die Aktivitaten der grupos wurden nun in
dem MaBe von den anderen Sektoren der Unternehmerschaft in Frage gestellt,
wie sie sich selbst, infolge des Domino-Effektes der Bankrotte, der von den
groBen Unternehmen ausgegangen war und auf die Banken Ubergegriffen hatte,
bedroht sahen. Dabei ging die Initiative von den gremios der kleineren und
mittleren Betriebe aus, die von anfanglicher Detailkritik am wirtschaftspolitischen
Kurs zu aktiver Mobilisierung und offener Gegnerschaft der einseitig auf die
grupos ausgerichteten Regierungslinie tibergingen. Man forderte eine pragma-
tische und weniger marktorthodoxe Politik. Unterstiitzt wurde man von der
Confederacion de la Produccicn y del Comercio, der zentralen Organisation der
groBen Unternehmen und der langsam wiedererstarkenden politischen Opposi-
tion, die den Widerstand gegen das Regime immer wirkungsvoller zu organisie-
ren verstand. Die spektakuldrsten Aktionen waren die nationalen Protesttage,
die ab dem 11.5.1983 einmal im Monat durchgefiihrt wurden.

Angesichts dieser Drei-Fronten-Herausforderung war das Regime gezwun-
gen, seine internen Machtstrukturen zu modifizieren. Die neoliberalen Fuhrer
wurden reihenweise zum Rucktritt gezwungen. Als Zugestandnis an die gremios
der GroBunternehmer und als Reaktion auf die Protestaktionen wurde vor allem
die Berufung von Sergio Onofre Jarpa zum Innenminister aufgenommen, einem
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eher traditionell und korporatistisch ausgerichteten Politiker. Unter dem neuen
Wirtschaftsminister Hernan Bichi ging man zwar nicht vom neoliberalen Kurs
ab, dieser bekam jedoch deutlich pragmatischere Ziige, was sich insbesondere
in der reaktivierten Rolle des Staates ausdriickte. Dieser Ubernahm nunmehr
das Management der externen Schulden sowie mit der Ubernahme diverser
Banken die Kontrolle des nationalen Finanzsystems.

Nachdem jedoch der Druck der Proteste von 1983/84 abgeflaut war und die
Verschuldungsprobleme durch die acuerdos mit den groBen internationalen
Kreditorganisationen unter Kontrolle gebracht worden waren, konnte Pinochet,
der zuvor einen Teil seiner Kompetenzen auf Jarpa lbertragen hatte, seine
herrschende Position innerhalb der Regierungsequipe ebenso wiederherstellen
wie die technokratisch-neoliberale Fraktion ihre dominierende Stellung in der
Wirtschafts- und Sozialpolitik. Die intervenierten Banken und Unternehmen
wurden erneut dem privaten Sektor Ubertragen, genauso (ibrigens wie einige
seit jeher in Staatsbesitz befindliche Firmen. Mit der Reduzierung der Auslands-
schuld und der erneuten Privatisierungswelle entstand nicht nur eine neue
Struktur der chilenischen Wirtschaft, sondern es wurde auch eine bis heute
anhaltende Wachstumsphase eingeleitet. Damit wurden die kapitalistischen
Strukturen der Wirtschaft vertieft und auf lange Sicht abgesichert, und im
gleichen MafBe wie das erneuerte, pragmatischere neoliberale Modell Fuf3 zu
fassen begann, ging der EinfluB3 des Korporatismus auf das Regierungshandeln
wieder zuriick. Deshalb markiert die Krise von 1982/83 nur eine Schwachepe-
riode der in den 70er Jahren entstandenen Elite aus Diktator, neoliberaler
Technokratie und grupos. Sie ist eher als Episode zu begreifen, in der diese
Allianz voriibergehend Zugestéandnisse an die klassischen Unternehmerverban-
de und andere Interessengruppen zu machen gezwungen war. Dann aber, nach
Uberstandener Hegemoniekrise, ging man daran, noch tiefgreifendere Struktur-
mafnahmen in Richtung einer Gesellschaft des Marktes durchzusetzen; oder in der
Feldherrenterminologie von Pinochet selbst: ,Es handelte sich lediglich um ein
Bauernopfer, um Kréafte zu sammeln.” (zitiert nach Martinez/Diaz 1995: 97)

Auch wenn es der Opposition in ihren Protestaktionen der Krisenzeit nicht
gelungen war, Pinochet direkt abzusetzen, so wurde durch diese Aktionen doch
der politische Raum fur eine gemeinsame Strategie zur Absetzung Pinochets
auf dem von ihm selbst vorgesehenen konstitutionellen Wege eréffnet: In
Vorbereitung des Plebiszits von 1988 gelang nicht nur der Schulterschlu3 der
Opposition flir eine Kampagne gegen eine weitere Amtszeit Pinochets, sondem
auch die Einigung auf einen gemeinsamen Prasidentschaftskandidaten bei der
Wahl danach. Auch die Unternehmerverbande warteten mit neuer Eigenstan-
digkeit auf, indem sie sich nicht wieder auf dieselbe willfahrige Rolle gegentiber
der Militarregierung wie vor der Krise reduzieren lieBen, sondern einen Dialog
mit den groBen Gewerkschaftsverbanden wie auch mit einzelnen Parteien der
Opposition begannen. Und sogar die klassische parlamentarische Rechte tat
kund, daB3 sie die Regierung fortan aus einer Position der Eigenstandigkeit und
kritischen Distanz zu unterstitzen gedenke.
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3. Eine revolutionédre Epoche

BekanntermafBen verlor Pinochet das Plebiszit vom Oktober 1988 gegen eine
nunmehr vereinigte Opposition, die geschlossen dazu aufgerufen hatte, mit NO
zu stimmen. Die politische Niederlage beim Plebiszit mag fiir Pinochet empfind-
lich gewesen sein, sein ,Unternehmen” jedoch, das in der kapitalistischen
Transformation der chilenischen Gesellschaft bestand, war bereits weitgehend
abgeschlossen und so konnte er sich mit seinen Truppen beruhigt in die
Kasernen zuriickziehen. Ahnlich verhielt es sich mit der zweiten tragenden Séule
des Regiments, den Chicago Boys, die an die Spitze der einfluBreichsten grupos
econdmicos und nur im Ausnahmefall ins Privatieben zurlickkehrten. Und was
schlieBlich die alten Unternehmerorganisationen betrifft, so hatten sie wahrend
der letzten Jahre der Diktatur wieder gelernt, fiir sich selbst zu sprechen. Der
Gesprachs- und Verhandlungswille der Unternehmer mit den Parteien der
Rechten, den Gewerkschaften und den in der Concertacion versammelten
Parteien hat eine nicht unwichtige Rolle beim friedlichen Ubergang zu demokra-
tischen Verhéltnissen gespielt.

Der wesentliche Effekt der turbulenten polit-dkonomischen Entwicklung zwi-
schen 1964 und 1990 bestand in dem Ubergang von einem staatlich geschiitzten
und binnenmarktgestiitzten zu einem offenen und weltmarktorientierten kapita-
listischen Regulationsmodus. In diesem Zusammenhang wird von nahezu allen
Beobachtern und beteiligten sozialen Akteuren die These einer vollstédndigen
Zasur vertreten, nach der sich die jingere Geschichte Chiles in ein ,vor* und
Jhach* 1973 einteile. Aus heutiger Sicht deutet allerdings vieles darauf hin, dai3
diese These relativiert und die Kontinuitat einer ganzen revolutiondren Epoche
in den Vordergrund geriickt werden muf3.

Ich will nicht behaupten, es habe sich bei dieser kapitalistischen Transfor-
mation sozusagen um das ,gemeinsame Werk" dreier aufeinanderfolgender
Administrationen gehandelt. Im Gegenteil, die drei Regierungen gaben vor, sich
Junversohnlich“ gegeniberzustehen, und Pinochets ,Unternehmen” verstand
sich gerade als die Umkehrung dessen, was Frei und Allende erreicht hatten.
Die letzte und vorerst definitive Wendung der strukturellen Verdnderungen ging
zwar von der Militarregierung und ihren technokratischen Alliierten aus, ihre
+Modernisierungen” aber knipften zum Teil direkt an die vorhergehenden
Transformationen an und hatten sich vermutlich ohne jene nicht in dieser
Radikalitdt durchsetzen lassen. Ich will dies anhand der drei Hauptdimensionen
der Reformpolitik verdeutlichen: Verstaatlichung versus Privatisierungspolitik,
Chilenizacion des Kupfers und Agrarreform (siehe auch ausfiihrlicher Koch
1998a und b).

Hétte die Unidad Popular nicht gegen den erbitterten Widerstand der chile-
nischen Unternehmer einen bedeutenden Anteil der Firmen verstaatlicht, ware
es vermutlich nicht zu dem hohen Grad an Kapitalkonzentration gekommen, der
den chilenischen Kapitalismus seit den 80er Jahren kennzeichnet. Diese Ver-
staatlichungen ermdglichten erst die spéteren Privatisierungen auf der Basis
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einer massiven Kapitalentwertung und stellten so die Grundlage fiir die Heraus-
bildung der grupos econdémicos dar — jenem neuen sozialen Akteur, der den
.modernen” chilenischen Kapitalismus so herausragend symbolisiert. Hatten
Frei und Allende nicht die Kupferbergwerke nationalisiert, was der Militarregie-
rung aufgrund ihrer freundschaftlichen Verbundenheit mit den USA und ihren
transnationalen Konzernen nicht zuzutrauen war, so wére in den 80er Jahren
eine lebenswichtige Einkommensquelle fiir den Staat ausgefallen. Die Krise von
1982/83 hatte sich wahrscheinlich so zugespitzt, daB die Erholung des Finanz-
sektors und mit ihnm der gesamten chilenischen Wirtschaft in weite Ferne geriickt
ware. Wenn es schlieBlich vor dem Putsch nicht zu einer derart umfassenden
Landreform gekommen wére, hétte sich auch nicht, so darf spekuliert werden,
eine derart effektive landwirtschaftliche Produktions- und Besitzstruktur heraus-
bilden kénnen, wie sie den heutigen chilenischen Agrarexport-Sektor kenn-
zeichnet. Die Konzentration von Grund und Boden in der Hand der Staates
war gleichbedeutend mit der Zerschlagung der groBflachigen haciendas und
zugleich der notwendige Ausgangspunkt fiir die spatere Neuverteilung der
Landes.

Natdrlich war die letztendliche StoBrichtung der Neoliberalen die entgegen-
gesetzte: Kapitalisierung von Grund und Boden, Liberalisierung des Finanzsy-
stems, Schaffung eines Kapitalmarktes, AuBendffnung der Wirtschaft etc. Es sei
aber unterstrichen, dal3 die Realisierung ihres Projekts durch die Radikalitat der
unmittelbar zuvor realisierten StrukturmaBnahmen in hohem Mafe erleichtert
worden ist, denn diese muBten ,lediglich" vermittels des starken Staates in die
neoliberale Bahn umgelenkt werden. In dieser eigentiimlichen geschichtlichen
Konstellation einer aufgrund der Politik von Frei und Allende weitgehend expro-
priierten und in der Hand des Staates konzentrierten Wirtschaft und der Macht-
ergreifung einer ohne Ricksicht auf soziale Folgekosten zum neoliberalen
Umbau entschlossenen autoritdren Regierungsequipe liegt ein historischer
Sonderfall der Entwicklung Chiles, wenn man den Abschied Lateinamerikas von
der importsubstituierenden Industrialisierung und das Einschwenken auf neoli-
berale Konzepte in komparativer Forschungsperspektive verfolgt — und wohl
auch ein wichtiger Schitissel zum Versténdnis des chilenischen ,Erfolgs"”.

Abstracts
This paper deals with the collective agents in the transformation of Chilean

capitalism. Special attention is paid to the social circumstances that have led to
a coalition of power particular to Chile when comparatively analyzing the end of
Industrial Import Substitution and the shift to neoliberal concepts. This coalition
consisted of the military government, the old and new Bourgeoisie and a
technocratic elite. First, the economic and political development of Chile is
analyzed. The second part deals with the roles played by the collective agents
in this transformation process. In conclusion, the common view on recent Chilean
history as being devided into “ante” and ‘post” 1973 developments is called into
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question. The notion of a continous process of revolutionary structural change
is stressed instead.

Dieser Beitrag behandelt die Rolle, die die kollektiven Akteure wéahrend der
Transformation des chilenischen Kapitalismus gespielt haben. Besondere Auf-
merksamkeit wird den sozialen Begleitumstdnden geschenkt, die zu einer im
lateinamerikanischen Vergleich einzigartigen Koalition der Macht gefiihrt haben.
Diese bestand aus der Militdrjunta, alten und neuen Unternehmerschichten und
der technokratischen Elite. Zunédchst wird die polit-6konomische Entwicklung
des Landes vor und nach 1973 behandelt, um danach die fiir diese Transforma-
tionsperiode relevanten kollektiven Akteure in den Blick zu nehmen. Beide
Untersuchungsstrdnge lassen Zweifel an der von den meisten Beobachtern
geteilten These einer radikalen Zasur im Jahre 1973 aufkommen. Statt dessen
riickt die Kontinuitat einer ganzen ,revolutiondren Epoche* in den Vordergrund.
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Rezensionen

Hammerschmied, Gerhard J. 1998. ,Milde Gabe*“. Bruchstiicke einer Philo-
sophie der Spender. Wien: Passagen, 202 Seiten.

Als eine Art Beitrag zur Verschuldungsdebatte unter anderen Vorzeichen kann
Gerhard J. Hammerschmieds ,Milde Gabe“ verstanden werden, in der Schuld
nicht nur als 6konomisches, sondern auch als philosophisches, theologisches
und moralisches Problem betrachtet wird. Die Gabe unterliegt, so Hammer-
schmied, einem double-bind, und so findet sich die ,milde Gabe" bald in der
Verschuldung aufgehoben. Dies aber leistet jenem Verstandnis von ,,Geschenk”
Vorschub, das dieses nicht nur als positiven Ausdruck von Wertschitzung
konzipiert, sondern stets auch das im Geschenk angelegte Gift, wie dies im
englischen ,gift* deutlich wird, ortet. So enttduscht der Text die durch den
Klappentext geweckte Erwartung, da dort ein ,,Vademecum fiir Reisende auf der
Suche nach der reinen Gabe"versprochen wird, sich aber herausstellt, dai3 die
Gabe eben Gber keinen reinen, wahren Kern verfiigt (170). Als Gabe im engeren
Sinn, als ,reine Gabe“ im Sinne Derridas, versteht Hammerschmied aus-
schlieBlich jene, die nicht auf Reziprozitat baut (94), die gar nicht erst vom
Empfanger bemerkt wird (27). Alles andere sei Tausch, vom Okonomischen
kontaminiert. Der Spendenskeptiker Hammerschmied formuliert: ,,.So betrachtet
ist die Spende [...] immer milde Gabe, Almosen mit allen berechtigten Bedenken
behaftet, das Unrecht stabilisierendes Element einer Institution, Erfillung einer
Pflicht [...], sie hat keinen reinen, wahren Kern, der magnetisch je nach Kontext
der verschiedensten Motive, Rechtfertigungen, moralischer Verpflichtungen
seine jeweiligen Interpretationstrukturen um sich kreisen I4a3t.“ (170) Die Nicht-
Existenz eines solchen ,reinen, wahren Kerns*gilt wohl auch flr die Partnerbe-
ziehungen in der Entwicklungszusammenarbeit an sich. Insofern riihrt Hammer-
schied durchaus an grundlegenden Fragen der Selbstverortung entwicklungs-
politischer Einrichtungen und riickt diese in ein ambivalentes Licht, denn es fragt
sich: ,Wie also geben, wenn die Gabe konstitutiv unrein ist?"(168)

Akut werden diese Verdachtsmomente der Gabe gegeniber am jlungsten
Werbeslogan des Caritas: Aus der Fomulierung ,Meine Spende lebt" schliei3t
er, daB es auch eine tote Spende geben kann und meint, nicht ganz ohne
Zynismus: ,Die lebende Spende jedoch ist rein und bleibt unangetastet von allen
Widerspriichen des Waltens der Gewalt, von aller Philopolemologie, von der
Derrida in seinen ,Politiques de I'amitié’ spricht, von allen Kriegen, vom Kias-
senkampf und dessen Ursachen. [...] Sie ist ein Sakrament, reine Okonomie. In
diesem Sinne ist sie vielleicht die radikale Gottesferne.”(186) Hammerschmieds
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Wahrnehmung bezeugt abermals jenes Bild von Entwicklungszusammenarbeit,
das auch in einer interessierten Offentlichkeit weiterhin dominiert, ndmlich jenes
der Katastrophenhilfe. Demensprechend bezeichnet er entwicklungspolitische
Aufklarungsarbeit dieses ,Erschiitterungsgewerbes” (137) als ,.notgedrungen
apokalyptisch” (140).

Das Buch stelit einen nicht uninteressanten Versuch dar, Derridas Denken
auf einen entwicklungspolitisch relevanten Bereich, auf die ,Spende”, zu appli-
zieren. Diese stellt zwar ein wesentliches Element in der 6ffentlichen Wahmeh-
mung von Entwicklungszusammenarbeit dar, kaum aber flir die wissenschaftli-
chen Theoriedebatten der Entwicklungspolitik. Ublicherweise wird sie als Not-
wendigkeit akzeptiert und so werden bestenfalls Erhebungen zwecks Optimie-
rung weiterer Spendenlukrierung unternommen, von Hammerschmied im bri-
gen als ,Gespensterbeschwdrung” (80) bezeichnet.

Die entwicklungspolitischen Ausflihrungen im Gblichen Sinn bilden keines-
wegs den Schwerpunkt des Buches und hinterlassen auch keinerlei Spuren in
der Bibliographie. Der Autor, Lehrbeauftragter fiir Ontologie und Metaphysik an
der Universitat Klagenfurt, versteht seinen Text auch nicht als eine weitere
sozialhistorische Studie, sondern will ,,die verstreuten Hinweise, die Derrida [...]
Uber diese Unkenntnis des Offensichtlichen, der Alltdglichkeit und fernen Nach-
barschaft des Elends gibt, auf|..Jnehmen und sie im [...] Rahmen einiger Themen
der Entwicklungspolitik [...] wiederholen*(33).

Auf den Spuren der Spende und in der Nachfolge Derridas streift Hammer-
schmied Episoden aus dem Leben des HI. Franziskus, dem als Gabe der ,Schatz
der Armut” zuteil wird, ebenso wie Jacque Le Goffs Ausflhrungen lber die
Geburt des Fegefeuers. Die Aimosen des Mittelalters sollten den im Fegefeuer
BiiBenden die Tir ins Himmelreich 6ffnen, und so fragt Hammerschmied, ob es
eine Parallele zwischen dem Konzept des Fegefeuers und jenem der ,Dritten
Welt* gibt, der durch ebensolche Almosen zu helfen wére: , /st unsere Spenden-
menialitét der legitime Rechtsnachfolger des AblaBhandels, der Loskauf (Alles
ist mdglich) von immer irdischeren Héllenqualen?“(81)

Zuletzt sei angemerkt, dafl Hammerschieds Buch keineswegs zu den leicht
zuganglichen zahlt, und ohne Einfihrung in das Denken Derridas, Heideggers,
Lacans, Foucaults u.a.m. ist wenig von der ,Milden Gabe" zu profitieren.
Ansonsten namlich wird es schwerfallen, die bedauerlicherweise recht zahlrei-
chen Tippfehler von derridaschen Neologismen zu unterscheiden. Auch frakta-
lisieren sich dann die letzten faBbaren ,Bruchstiicke einer Philosophie der
Spender“in die weithin geflirchteten, oft auch ironisierten, Derridaschen Wortge-
schole, von der ,temporisation* und der ,temporalisation” (iber die ,destiner-
rance*bis zur ,différancebzw. deren deutschsprachiger Entsprechungen.

Gerald Faschingeder
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Christof Parnreiter, Andreas Novy, Karin Fischer. Hg. 1999. Globalisierung
und Peripherie. Umstrukturierungen in Lateinamerika, Afrika und Asien.
Frankfurt a.M.: Brandes & Apsel/Siidwind.

Der 14. Band der Reihe Historische Sozialkunde befaf3t sich mit der Kehrseite
der liberalisierten Wirtschaft, die in den Begriffen Globalisierung, Fragmen-
tierung und Peripherisierung ihren Ausdruck findet. Die Rolle von Geld,
Macht und sozialer Ungleichheit erfahrt dabei eine grundlegende Verande-
rung. Globalisierung ist allerdings ein Prozef, der von Anfang an ein integra-
ler Bestandteil der kapitalistischen Entwicklung war und vor mindestens 500
Jahren begann. Durch die Expansion des Kapitalismus wurden die raumliche
und soziale Hierarchisierung geschaffen, die das ,Zentrum-Peripherie-Mo-
dell“ zu erfassen versucht. In einem historischen Uberblick tiber die Periphe-
rie in der kapitalistischen Weltwirtschaft behandelt Joachim Becker die
historischen und aktuellen Verflechtungen dieser beiden Bereiche mittels
differenzierter Analysen. Die koloniale Geschichte, die neokoloniale Expan-
sion sowie die unterschiedlichen Wege, die von den Peripherien dabei
beschritten wurden, zeigen, daB eine politische und institutionelle Vereinheit-
lichung gerade an dieser Unterschiedlichkeit scheitert. Trotz der Krisen im
kapitalistischen Norden, die Raum fiir soziale Biindnisse und Strategien in
der Peripherie schaffen, fallen die wichtigen Entscheidungen bis heute in den
Zentren. Hans-Heinrich Nolte teilt die wirtschaftshistorische Kritik an der
Nachfolgetradition der Marxschen These von der Ausbeutung der Rohstoffe
in der Peripherie als ,Morgenréte der kapitalistischen Produktionséra®, weist
jedoch auf die Bedeutung der durch die Geldzuflisse bewirkten hohen
Liquiditat von Zahlungsmitteln und der Verfligbarkeit von Edelmetall aus
Lateinamerika bei der Entstehung des Industriekapitals hin. Weiters stellt er
die Frage nach dem Zusammenhang zwischen européischer Expansion und
Durchsetzung der Moderne und charakterisiert den durch die Kolonisierung
moglich gewordenen ,Export* von Aufrihrern sowie die Vertreibung von
Minderheiten als Voraussetzung fiir die beginnende Disziplinierung der Neu-
zeit.

Ausgehend von einem sich weltweit manifestierenden Strukturwandel in
der Industrie beschreibt Tilman Altenburg die sich wandelnden technologisch-
organisatorischen Muster von Industrieproduktion. Er beachtet dabei sowohl
Chancen als auch unterschiedliche Ausgangsbedingungen und Dimensionen
von Industrialisierung in Landern des Stidens, wobei dem besonderen EinfluB
von neuen Technologien und Leitbildern sowie dem Aufkommen verschérften
Wettbewerbs und neuer Produktionsmuster besondere Aufmerksamkeit ge-
schenkt wird. Vor- und Nachteile dieser Entwicklungen werden aus der Sicht
des ,Suidens” dargestellt und mit regionalen Beispielen belegt. Perspektiven fur
eine binnenorientierte Industrialisierung werden ebenso erwahnt wie die Not-
wendigkeit unterstiitzender Institutionen und soziokulturell verankerter Regel-



84 Rezensionen JEP, Jg. XV

und Normensysteme zur Gestaltung eigener Strategien. Kunibert Raffer befaBt
sich hingegen mit dem weltweiten ,Schuldenmanagement* der letzten Jahr-
zehnte. Er analysiert vorerst die strukturellen Wurzeln der Schuldenkrise und
bespricht die besondere Bedeutung des Jahres 1982, das als Wendepunkt in
den Beziehungen zwischen Nord und Sid bezeichnet werden kann. Die seit
diesem Jahr von Glaubigerseite angewandten Strategien zur Bewaltigung der
Schuldenkrise haben die Schuldnerlander gezwungen, Autonomien aufzugeben
und neoliberale Politikkonzepte in Form von ,Strukturanpassung“ zu akzeptie-
ren. Raffer zeigt in seiner Evaluierung Erfolge und Effizienz angewendeter
Strategien auf, betont jedoch die dem Schuldenmanagement noch immer inha-
rente ldee einer globalen Kolonisierung. Karin Kiiblbock untermauert diese
globalen Trends und Fakten zu Investitionen, Handel und Verschuldung mit
umfangreichem Zahlenmaterial.

Mit sehr klaren Worten beschreibt Karin Fischer die geschichtlichen Wurzeln
des Begriffs ,Zivilgesellschaft", seine historischen Verdnderungen, den ideolo-
gischen Hintergrund und die vielschichtige Verflechtung der Zivilgesellschaft mit
Markt und Nationalstaat. Die Autorin versteht es, Praxisfelder zivilgesellschaft-
licher Akteure, ihre Chancen und Defizite in der sich permanent strukturell
wandelnden Weltwirtschaft klar zu beschreiben. Gleichzeitig stellt sie Hand-
lungsstrategien vor, die die Widerspriiche von zivilgesellschaftlichen Strategien
zu Uberwinden helfen.

Migration als Symbol globaler Integration ist der Ausgangspunkt fiir Christof
Parnreiter, der am Beispiel Mexiko-USA zeigt, daB die durch die Globalisierung
hervorgerufene landliche Entwurzelung und die Nachfrage an Arbeitskraften aus
den Empféngerlandern die Triebkrafte fur ,freiwillige* Migration darstellen. Hi-
storisch gewachsene soziale Netzwerke der Migrantinnen bestimmen die raum-
liche Verteilung sowohl im Sender- als auch im Empféngerland, Orte und
Identitdten werden transnationalisiert. Staatsgrenzen erhalten dabei nur die
weltweit unterschiedlichen sozialen Standards und sichern somit die Attraktivitat
der Migration.

Ingeborg Wick wirft in inrem Beitrag einen Blick auf das Instrument der Freien
Exportzonen (FEZ) zur Durchsetzung einer neoliberal ausgerichteten Wirt-
schaftpolitik. Sie versteht es, FEZ in einem internationalen systematischen
Zusammenhang zu beschreiben und vor allem der Rolle von Frauen in FEZ
gerecht zu werden. Ausgewahite Beschreibungen von bestehenden Arbeitsbe-
dingungen belegen, daB sich FEZ — trotz Abbau von Arbeitslosigkeit, Wissen-
stransfer auf schlecht ausgebildete Arbeitskrafte sowie die Férderung der Wirt-
schaft vor Ort — in den meisten Landern ohne nachhaltigen Erfolg integrieren
lassen. Ein Scheitern von FEZ bringt eine weitere Auslagerung von Arbeit in
noch informellere Sektoren der Wirtschaft mit sich. Gleichzeitig und ab-
schlieBend verweist die Autorin auf die aus diesen extrem ausbeuterischen
Arbeits- und Lebensbedingungen erwachsenden Widerstandsstrategien.

Nicht die 6konomischen Veranderungen, die mit ,Globalisierung” umschrie-
ben werden, sondern das Reden dariiber machen Andreas Novy und Christine
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Mattl am Beispiel Brasilien zum Untersuchungsobjekt. Dem Diskurs iber Globa-
lisierung wohnt eine verschleiernde Strategie inne, die Machtverhéltnisse aus-
blendet und Ohnmacht produziert. Nur durch das Benennen von Akteuren,
Macht und Kapital kann die dahinterliegende konstante Logik des kapitalisti-
schen Verwertungsprozesses entlarvt werden.

Rasheed Akinyemi definiert Globalisierung ebenfalls als kapitalistisches
Projekt, das Verlierer erzeugt, ganze Kontinente durch politische und wirtschaft-
liche Ausgrenzung peripherisiert und neue Feindbilder schafft. Fallbeispiele
beleuchten die vielschichtige historisch gewachsene ,afrikanische Misere".
Strukturelle Abhangigkeiten vom Norden mit Konsequenzen im sozialen, politi-
schen und wirtschaftlichen Bereich sowie Interventionen der sogenannten ,Ge-
berldnder" durch destabilisierende Strukturanpassungsprogramme werden
grundsatzlich in Frage gestellt. Der Autor pladiert fiir einen eigenstéandigen Weg
Afrikas durch ,regionale Integration”, die menschliche Ressourcen als Potential
anerkennt und Abhangigkeiten vom kapitalistisch orientierten Norden unnotwen-
dig macht.

Ein zweites regionales Beispiel bringen Karl Husa und Helmut Wohlschlagl.
Sie zeigen die einzelnen Schritte des Peripherielandes Thailand auf seinem
Werdegang zum ,asiatischen Wirtschaftswunder* und erldutern Griinde und
Erklarungsmodelle, wie finanzielle und dkonomische Turbulenzen sich zum
wirtschaftlichen Absturz Thailands auswachsen konnten und somit den Beginn
der Asienkrise 1997 setzten. Strategien und Anstrengungen zur Bewaltigung
der Krise sowie die dafiir notwendigen politischen und infrastrukturellen Rah-
menbedingungen werden in einem gut nachvollziehbaren Ausblick der Autoren
auf kiinftige Entwicklungen Thailands formuliert.

Johannes Jager skizziert die wirtschaftliche Entwicklung Chiles, das in
den zwanziger Jahren als Pionier des Wohlifahrtsstaates galt. Mitte der
achtziger Jahre allerdings war die in der Zeit der Militardiktatur durchgesetzte
auBenorientierte Wirtschaftsweise als global orientiertes Modell endgiiltig
implementiert, und Chile wurde zum Pionier der Globalisierung. Die Folgen
sind hohe Wachstumsraten, ungleiche Verteilung, 6kologische Ausbeutung,
Schwachung der Gewerkschaften und Reduktion der staatlichen Regulie-
rungsfahigkeit. Die Chancen fur Veranderungen innerhalb dieses Modells
stehen denkbar schlecht.

Die Beitrage zeigen, daB der Diskurs, der Globalisierung als etwas radikal
Neues beschreibt, stark relativiert werden muf3. Globalisierung ist nichts anderes
als die logische Fortfiihrung der grundlegend expansiven Struktur des Kapita-
lismus, die danach strebt, immer neue geographische und soziale Raume in die
Verwertungslogik zu integrieren, wobei friihkapitalistische Werte derzeit neuer-
lich bekraftigt werden.

Wie von den Herausgeberlnnen eingangs erwahnt, richten sich die Beitrage
an das interessierte Fachpublikum. Die Intention der Reihe, Themen knapp und
anschaulich zu prasentieren, wurde teilweise erflillt: Die Artikel sind zwar fir
gelibte Leserinnen gut strukturiert und untermauern mit Fallbeispielen, Zahlen
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und lllustrationen die vertretenen Thesen, das eher unvollstdndige und etwas
Ubereilt zusammengestellt erscheinende Glossar 143t jedoch fiir ,Einsteigerin-
qen" indie Thematik zu wiinschen Ubrig. Werden einige Begriffe ungenau erklart,
finden sich manche oft verwendete Fachwérter gar nicht in der Liste. Gleich-
zeitig wiirde man einige bekannt scheinende Begriffe nicht im Glossar
vermuten und sie dort auch nicht suchen. Verweise im Text wéren hilfreich.
Die Verbesserung dieser Details hatte zur Folge, daB die vorliegende Samm-
lung qualitativ anspruchsvoller Artikel auch als guter Einstieg in die Proble-
matik dienen kénnte.

_ Die Literatur zu den Schlagworten ~Globalisierung” sowie ,Peripherie” ist
in den neunziger Jahren enorm angewachsen. Deshalb orten wir einen
weiteren Mangel in der Wahl des Titels, der zwar das Thema des Sammel-
bandes trifft, seine Besonderheiten jedoch leider verschweigt, denn fast jeder
der thematisch breit gestreuten Beitriage stellt den globalen Kontext der
Thesen klar dar, ohne jedoch auf ihre Bedeutung fiir regionale Entwicklungen
zu vergessen. Vorgeschlagene Alternativen zum mainstream ermaoglichen es
dep Leserinnen, den historischen Diskurs zu erfassen und zusatzliche Sicht-
weisen zu entwickeln.

Maria Dabringer und Michael Giongo

Koch, Max. 1998. Unternehmen Transformation. Sozialstruktur und gesell-
schaftlicher Wandel in Chile. Berliner Lateinamerika-Forschungen, Bd. 9.
Frankfurt am Main: Vervuert, 174 Seiten.

Noch ein Buch zu Chile ... aber eines mit neuen Inhalten. Die Literatur die sich
mit den politischen, sozialen und wirtschaftlichen Umbriichen der letzten Jahr-
zehnte in Chile beschaftigt ist auch im deutschsprachigen Raum nicht unbedingt
dinn gesét. Dies hat seine guten Griinde:

Einerseits wurde Chile von der europaischen Linken Ende der 60er, Anfang
der 70er Jahre besonders intensiv wahrgenommen, da es sich — so die Selbst-
sicht der Protagonisten — ,auf dem friedlichen Weg zum Sozialismus* befand.
Andererseits wurde das selbe Chile nur kurze Zeit spater mit der Militardiktatur
zum symbolisch bedeutenden Modell fiir eine neue Qualitat wirtschaftlicher und
sozialer Reformen, die von der Gegenseite alsbald als Neoliberalismus gebrand-
markt wurden. Es ging sogar soweit, dai3 bekannte Okonomen, wie Milton
Friedman oder August Hayek, die als wichtigste Vertreter der in Chile erstmals
quasi im ,Labor* angewandten monetaristisch-neoliberalen Wirtschaftsdoktri-
nen gelten, das Land und den Diktator besuchten. Dort bestaunten sie die
.Erfolge" ihrer zu einem guten Teil umgesetzten Konzepte, stérkten damit
gleichzeitig dem Terroregime den Riicken und propagierten das ,Modell Chile"
weltweit als Vorbild. Auch die Linke und die Solidaritdtsbewegung schenkten
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dem Chile der Diktatur nach wie vor groBe Aufmerksamkeit und zeigten die
fatalen sozialen Konsequenzen des neoliberalen Programms — wie sie auch im
Buch von Max Koch nachzulesen sind — auf. Der Fall Chile war zu einem
bedeutenden diskursiven Feld fur die Auseinandersetzung um die Legitimie-
rung/Delegitimierung neoliberaler Politiken geworden. In der letzten Zeit ist es
zwar um Chile — mit der Ausnahme der Festnahme ven Pinochet in London —
etwas ruhiger geworden, denn Chile ist bereits 1998 als erstes Land Lateiname-
rikas tief in die Asienkrise geschlittert und daher auch als Vorzeigemodell nicht
mehr besonders attraktiv. Auch von Seiten der Kritiker ist es mit dem partiellen
Rickzug der Militdrs und der Demokratisierung stiller geworden. Wie das
Aufsehen um Pinochet jedoch zeigt, ist z.B. die Frage der Rolle der Militars bei
der Durchsetzung des neuen Wirtschaftsmodells nach wie vor wichtig. Denn
hierbei handelt es sich um ein Makel, welches dem modernen, neoliberalen Chile
anhaftet und damit zumindest zum Teil seine Legitimation untergrébt.

Der Text von Max Koch ist Teil dieser diskursiven Auseinandersetzung um
Chile und dariiber hinaus in mehrfacher Hinsicht bedeutsam: Erstens gelingt es
dem Autor einen tibersichtlichen und gut strukturierten Uberblick (iber die letzten
Jahrzehnte der Transformation der Wirtschafts- und Gesellschaftsstruktur in
Chile zu liefern, wobei hier oft die angegebenen Daten fir sich selbst sprechen.
Noch bedeutsamer und auch aus theoretischer Perspektive sehr interessant ist
sein polit-6konomischer Ansatz, bei dem sowohl die strukturellen Ursachen als
auch die Rolle der politischen Subjekte als Erkléarungsvariablen fiir den histori-
schen Transformationsprozel3 in Chile herangezogen werden. Theoretisch in-
novativ stitzt er sich dabei unter anderem sowohl auf Marx und Bourdieu, als
auch auf Konzepte der Regulationisten. Der in dieser Ausgabe des Journals flr
Entwicklungspolitik abgedruckte Artikel von Max Koch (ber die kollektiven
Akteure im ProzeR der Erneuerung des chilenischen Kapitalismus gibt einen
ersten Eindruck von seiner spezifischen Herangehensweise. Die Pointe des
Buches liegt darin, anstelle der Zasur vor und nach dem Putsch — wie dies in
der Regel geschieht —, die Kontinuitat einer ,Epoche der Revolution” zu betonen:
,Wenn man so will, war die Radikalitat des neoliberalen Projektes nur moglich,
weil die vorigen ebenfalls ,radikal’ waren" (144). Gleichzeitig wendet er aber in
dialektischer Manier: ,Damit soll nicht behauptet werden, dai3 es sich bei dieser
Transformation sozusagen um das ,gemeinsame Werk' dreier aufeinanderfol-
gender Regierungen gehandelt hatte* (ebda.).

Die innovative polit-6konomische Herangehensweise in Kombination mit
dem relativ einfach Uberblickbaren wie paradigmatischen Beispiel der histori-
schen Transformation Chiles machen dieses Buch nicht nur fir Chile-Interes-
sierte zu einer wertvollen Erkenntnisquelle. Die relative Kirze des Textes
bedingt jedoch, daB nur bestimmte Teilbereiche detaillierter analysiert werden
und man sich in manchen Feldern — speziell in Bezug auf die Rolle politischer
Akteure und Projekte — mehr an konkreter Information wiinschen wirde. Als
weiterer Kritikpunkt ist die — bei polit-6konomischen Analysen sehr gangige —
Konzentration auf die Ebene des Nationalstaates und die damit einhergehende
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theoretische wie empirische Unterbelichtung durchaus relevanter polit-dkono-
mischer Verdnderungsprozesse und Akteure auf internationaler Ebene anzu-
merken. Hier ist durchaus noch Forschungsbedarf gegeben. Dennoch ist dieses
Buch fiir Chile-Kenner und fiir an polit-6konomischen Prozessen Interessierte
eine wichtige und gut lesbare Informationsquelle und damit ein Muf3.

Johannes Jédger
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