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Andreas Novy
Raum-Macht: eine vergessene Kategorie der
Weltstadtforschung’

In diesem Artikel versuche ich, meine langjahrige Feldforschung zu Sao Paulo
zu systematisieren und einige theoretische Uberlegungen zu der Art und Weise
anzustellen, in der gegenwartig Uber Weltstadte geforscht wird (vgl. hierzu
Friedmann 1986, Sassen 1991, Knox/Taylor 1995)*. Hierbei scheint mir eine zu
starke Betonung eines ganz spezifischen Konzepts von Raum und von Macht
vorzuliegen. Der Raum wird einseitig auf seine Dimension als Verflechtungs-
raum reduziert und Macht wird Ubertrieben im 6konomischen Bereich, vor allem
in der Macht des Kapitals, Raum zu Uberwinden und Rdume gegeneinander
auszuspielen, verortet. Das Nationale und die Politik bleibt weitgehend ausge-
blendet. Dies fiihrt dazu, die konzeptuelle Herausforderung fiir die Weltstadtfor-
schung in der Analyse der ,Dynamik der Verbindungen zwischen dem Globalen
und dem Lokalen® zu sehen (Parnreiter in diesem Heft). Mit dieser Fixierung auf
Glokalisierung — auf eine global-lokale Analyse — bleibt eine wichtige raumliche
Ebene, ndaumlich das Nationale, und ein wichtiges Feld, namlich bestimmte
Dimensionen des Politischen, ausgeblendet. Dies schrankt das Verstandnis fir
die Dynamik von Weltstadten und die konkreten Form, wie Menschen in solchen
Stadten ihr Leben organisieren kdnnen, ein. Dies flihrt dazu, daB die durchaus
interessanten Einsichten dieser neuen Forschungsrichtung massiv beeintrach-
tigen werden. Ich werde daher eingangs zuerst verschiedene Raumkonzepte
vorstellen. Daran soll sich eine beispielhafte Darstellung Sdo Paulos an-
schlieBen, wo die theoretischen Einsichten aufgegriffen werden und umgekehrt
die empirischen Erkenntnisse den Blick flir Schwachen der theoretischen Kon-
zeptualisierung scharfen.

1. Raumkonzepte

Im folgenden werden zum einen das mit mechanischen Natur- und Gesell-
schaftsvorstellungen zusammenhéngende Behélterraum-Konzept dargestellt,
welches einem Alltagsverstandnis von Raum entgegenkommt und auch im
Konzept des Territoriums Anwendung findet. Zum anderen mdchte ich gesell-
schaftsbezogene Raumkonzepte vorstellen, wobei ich mich hier auf das dialek-
tische Wechselspiel von Territorium und Verflechtungsraum konzentieren méch-
te.

* lch bedanke mich bei Christof Parnreiter fir wertvolle Anregungen und die Bereitschaft,
seine Einleitung zu diesem Heft einer offentlichen Kritik auszusetzen.
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1.1 Der Behilterraum der Mechanik

.Mit Newtons System der Mechanik wurde das ,Behalter-Raum“-Konzept zu
einer wesentlichen Grundlage der klassischen Physik und fand von dort aus
seinen Eingang in die Gesellschaftswissenschaften” (Lapple 1991: 190). New-
ton hatte ein Verstandnis von Raum als absolutem Raum, d.h. als selbstandigem
Ding neben den korperlichen Objekten (Dunford, Perrons 1983: 9). ,Gemeinsa-
mes, zentrales Kennzeichen der teilweise sehr unterschiedlichen Verwendung
des ,Behalter-Raum“Konzeptes in der gesellschaftswissenschaftlichen Analy-
se ist die Einfilhrung des ,Raumes“ als a priori gegebener ,Behalter* fir
gesellschaftliche oder gesellschaftsrelevante ,Rauminhalte” — also Menschen
und Dinge. Die Kritik der analogen Anwendung des ,Behalter-Raumes” in der
Gesellschaftstheorie konzentriert sich deshalb auf die Entkopplung der Konsti-
tution des ,Raumes® von dem Funktions- und Entwicklungszusammenhang
seines gesellschaftlichen ,Inhalts* (Lapple 1991: 191). Rdumliche Phdnomene
sind im mechanischen Grundmodell gegentiber den Dingen und sozialen Pro-
zessen an sich zweitrangig. Die untersuchten Raume — Stadte, Regionen oder
Nationen — werden als Territorien im Sinne von Behéltern gesehen, in denen
bestimmte soziale Mechaniken untersucht werden. Solange die Stadt eine
abgeschlossene Welt darstellt, in der die direkten menschlichen Kontakte vor-
herrschen, ist auch ein mechanischer Machtbegriff der direkten Beeinflussung
sinnvoll. Doch in einer zunehmend verbundeneren Welt wird der Behélter-Raum
durchlassiger; die Abgrenzungen werden unklarer: wer zu einer Stadt zahlt, wird
situations- und problemabhéngig und leitet sich nicht einzig aus der Verortung
im oder auBerhalb des jeweiligen Behalter-Raums ab. Indirekte und ungewolite
Beeinflussungen gewinnen hierbei an Bedeutung; auBerhalb der Stadt angesie-
delte Personen kénnen zu zentralen lokalen Akteurlnnen werden. Eine Lokal-
analyse muf daher auch externe Akteurlnnen berticksichtigen, da diese in die
Region hineinwirken, ohne physisch anwesend zu sein. ,Against the assumption
that a given social space is a community displaying ordered totality, one would
want to propose instead that ordered totality is an achievement and resource of
power rather than its tacit frame.” (Clegg 1989: 64)

1.2 Gesellschaftszentrierte Raumkonzepte: Territorium und
Verflechtungsraum

Die naturwissenschaftliche mechanistische Konzeptualisierung von Gesell-
schaft weist massive Schwéchen auf, die es nahelegen, eine eigenstandige
geselischaftszentrierte Konzeptualisierung von Raum zu erarbeiten. Dies soll
ausgehend von Altvaters Konzepten versucht werden. Sein Funktionsraumkon-
zept dient hierbei als Ausgangspunkt, sein dialektisches Konzept von Glokali-
sierung als Vertiefung. ,DaRB sich auf identischem Territorium Okologie der
Region, Politik des Nationalstaats, Okonomie des Weltmarkts verflechten, also
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ein bestimmtes ,Artikulationsmuster' beschreiben, ist die Grundthese dieser
Schrift ,Sachzwang Weltmarkt'.“ (Altvater 1987: 94) Jeder Funktionsraum habe
seinen eigenen Raum und seine eigene Zeit. Die Okologie sei regional und die
tkologische Zeit der Regeneration natiirlicher Ressourcen sei lange. Auf der
anderen Seite sei die Zirkulationszeit von Kapital kurz und der Raum des
Kapitals global. Die zwischengelagerte politische Ebene wiederum vermittie
zwischen der Kurz- und der Langfristigkeit und zwischen Region und Weltmarkt.
Es ergebe sich somit ein Muster, das Raumen Funktionen zuordnet: der Region
die Okologie, der Nation die Politik und der Welt die Okonomie. Doch wie der
Funktionalismus grundsétzlich, so hangt dieser Konzeption ein ahistorisches
Verstandnis (iber scheinbar stabile politdkonomische Muster an. Diese simplifi-
zierende Sichtweise von stabilen Raum-Funktions-Mustern ist daher nicht halt-
bar.

Schon 1987, im Erscheinungsjahr von ,Sachzwang Weltmarkt®, beschaftig-
ten sich Lash und Urry mit den Auflésungstendenzen politischer Regulation auf
der nationalen Ebene und beschrieben dies als ,Entorganisierung” (Lash/Urry
1987). Demnach wird die Fahigkeit zur politischen Regulation der Gesellschaft
nach oben und nach unten abgegeben. Auch flir den ékologischen Funktions-
raum gilt die gleichzeitige Lokalisierung und Globalisierung von stofflichen
Veranderungen und Umweltproblemen - der dkologische Funktionsraum um-
faBt die Milldeponie, die das Grundwasser verseucht, ebenso wie den Regen-
wald, der das Weltklima beeinfluBt. Das 6kologische Gleichgewicht wird lokal
und global gestért. Und auch 6konomisch sind nicht bloB Internationalisierungs-
prozesse beobachtbar. Glokalisierung, d.h. Prozesse der Unterordnung des
Lokalen unter eine globale (Verwertungs-)Logik bei gleichzeitiger Ausnutzung
lokaler Spezifika, ist ein zweites von Altvater und Mahnkopf verwendetes
Raumkonzept. Es gibt eine die treffendere Beschreibung der gegenwartigen
Umstrukturierungsprozesse (Altvater/Mahnkopf 1996: 30). Das Konzept der
Funktionsraume weist auf den Zusammenhang von Raum und sozialem Prozef3
hin, aber eine undialektische Zuordnung von Funktionen zu R&umen ist bei
genauerer Analyse nicht haltbar. Form und Réumlichkeit von &kosozialen,
politischen und wirtschaftlichen Prozessen unterliegen einem Wandel, der sich
in Krisenzeiten beschleunigt. Es bedarf anderer Raumkonzepte, um den gegen-
wartigen UmstrukturierungsprozeB zu verstehen. Altvater benennt mit seiner
Theoretisierung von Funktionsraumen das richtige Problem. Er setzt sich mit der
unterschiedlichen raum-zeitlichen Reichweite sozialer Prozesse auseinander
und untersucht, welche Prozesse raumlich beschrankt sind und welche ausweit-
bar sind bzw. ausgeweitet werden. Doch Altvater selbst geht liber ein enges
Funktionsraumkonzept hinaus, indem er festhalt, ,daB auf identischem territo-
rialen Raum unterschiedliche funktionale Raume (nicht friedlich, sondern wider-
sprichlich-konfliktiv) koexistieren® (Altvater 1987: 88). Daraus ergibt sich fur das
Lokale (im Fall von Altvater die Region, in unserem Fall die Stadt) eine doppelte
Bedeutung: Das Lokale ist sowohl eine Zusammenfassung von relativ homoge-
nen Orten und der Ort, an dem sich die Widerspriiche der Funktionsraume
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konkretisieren (Altvater 1987: 80). Das Forschungsprogramm dieser dialekti-
schen Raumanalyse, die Uber eine funktionalistische Verkiirzung hinausgeht,
formuliert Altvater selber folgendermaBen: ,Es bleibt noch zu kldren, durch
welche Wirkungsmechanismen sich Weltmarkttendenzen in nationale und re-
gionale Realitaten transponieren; in anderen Worten: wie exogene Faktoren
endogenisiert werden" (Altvater 1987: 87); d.h. wie sich Weltmarkt, Politik und
Soziotkologie bzw. Welt, Nation und Region artikulieren.

Statt von Funktionsrdumen zu sprechen, ist es deshalb angebrachter, das
Konzept des Verflechtungsraums heranzuziehen, wie dies in der Weltstadtfor-
schung geschieht. Okonomische Prozesse sind Fliisse von Inputs und Outputs,
von Waren und Produktionsmitteln Gber den Raum hinweg. Bei einer auf den
Verflechtungsraum ausgerichteten Analyse ,wird z.B. der durch Kommunikati-
onsbeziehungen sowie materiell-physische Transferbeziehungen (d.h. industri-
elle Liefer-Verflechtungen, Transporte, Verkehrsstrome, u.d.), oder der durch
wirtschaftliche Kontrollbeziehungen (Entscheidungs- und Verfligungsrechte),
oder finanzielle Transferbeziehungen (Kapitalstrome) konstituierte Raum be-
trachtet. Diese Raumvorstellung ist z.B. flir die sozialwissenschaftliche Raum-
forschung, die Wirtschafts- und Sozialgeographie, Stadtdkonomie und Stadtent-
wicklungspolitik relevant: man konzentriert sich auf die Interaktionsbeziehungen
und Verflechtungszusammenhéange zwischen 6konomischen oder gesellschaft-
lichen Aktivitaten und Akteuren im Raum* (Kratke 1995: 15). Mit neuen Informa-
tions- und Transporttechnologien sind ausgedehntere Vernetzungen des &ko-
nomischen Raumes méglich; die verringerten Raumiberwindungskosten flihren
zu einer ,Raum-Zeit-Kompression®, zu einer ,Vernichtung des Raumes® durch
die Zeit (Harvey 1996: 242 ff.). Diese Vernichtung des Raumes flihrt in einem
dialektischen ProzeR aber gleichzeitig dazu, daf die Qualitdten von Orten und
Regionen heute mehr denn je bedeutsam sind: Stadtewettbewerb und Stand-
ortkonkurrenz sind bestimmende Faktoren der allgemeinen Wirtschaftspolitik
geworden. Da der tkonomische Raum ein Verflechtungsraum ist, der durch
intensive Beziehungen zwischen den Akteuren in diesem Raum charakterisiert
ist, kann sich sein Handlungsfeld auch ohne das Treffen zentraler Entscheidun-
gen verdndern. Wenn dezentral agierende GroBunternehmen ihre Handels- und
Kapitalfliisse raumlich umstrukturieren, institutionalisiert sich ein bestimmter
neuer Verflechtungsraum (Sassen 1991: 4). In der Weltstadtforschung ist dieses
Raumkonzept bestimmend. Die Welt wird als ein Netzwerk gesehen, dessen
Knoten die Megastidte bilden. Weltstadte sind in diesem Verflechtungsraum
Platze, an denen die unterschiedlichen Ebenen des Weltsystems aufeinander-
treffen und miteinander verkniipft werden® (Parnreiter in diesem Heft). Die
Weltstadtforschung untersucht nicht langer den gesamten Behalterraum, die
Nation z.B., sondern es geht darum, die hierarchischen Verknipfungen zwi-
schen den Knotenpunkten des Netzwerks zu untersuchen.

Der von Altvater (1987: 90 1.) als Funktionsraum konzipierte politische Raum
ist ebenfalls besser mit einem anderen raumlichen Konzept, ndmlich dem des
Territoriums, zu fassen. Ein Territorium ist ein klar definierter geographischer
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Raum, innerhalb dessen Grenzen jemanden herrscht, Macht hat. In einem
Territorium werden durch staatliche Macht Regeln institutionalisiert, die fir die
dort Lebenden bindend sind. Territoriale Macht ist zentralisierter als Macht im
Verflechtungsraum. Wéhrend letzterer durchlassig ist, braucht das Territorium
die Grenze. Konkret gibt es verschiedene politische Grenzen, wobei die natio-
nale zwar die wichtigste, aber nicht die einzige ist. Auf unteren réaumlichen
Ebenen gibt es in foderativen Staaten Lander und Gemeinden mit einem eigenen
Kompetenzbereich. Tendenziell verorten sich auf Lander- und Gemeindeebene
Kompetenzen in den Bereichen Okologie (v.a. die Bodenregulierung) und
Soziales (v.a. die Bereitstellung sozialer Dienste). Saunders (1987) sah — eben-
falls funktionalistisch verklrzend — in der Bereitstellung des ,kollektiven Kon-
sums" (Gesundheit, Wohnen, Bildung, Verkehr) das stadtsoziologische Analy-
sefeld. Auf Bundesebene sind traditionell die Regelung der AuBenbeziehung
und dkonomische Kompetenzen verankert. Aber es ist genau diese vor 10, 20
Jahren noch selbstverstéandliche Zuordnung von Funktionen zu Rdumen, welche
heute in Frage gestellt, verlagert und neu definiert werden. Was ist somit die
Gesamtheit der politischen Regulation des nationalen Territoriums? Das von
Perroux als ,banal” bezeichnete Raumverstandnis eines absoluten ,Behalter”-
Raums (vgl. Lapple 1991: 188 ff.) kommt zu absurden Konsequenzen, denn die
simple flichenmaBige Addition der Territorien aller Gemeinden, aller Bundes-
staaten und der Nation ergibt mehr als den geographischen Raum — einen
sraumlichen UberschuB®. All das interessiert die Weltstadtforschung nicht, denn
,administrative oder politische Grenzen“ spielen (berhaupt keine Rolle mehr.
Da vor allem das Politische klare Grenzen braucht, spiegelt sich darin das
Desinteresse fiir Politik und damit gesellschaftliche Handlungsspielraume wider.

Zu welchen Erklarungen kommt das dialektische Raumkonzept? Geogra-
phisch decken sich die Grenzen des nationalstaatlichen Territoriums mit denen
der Gesamtheit der politischen Regulation. Aber inhaltlich gibt es einen Uber-
schuB, gibt es Uberlagerungen und Uberlappungen des Territoriums, die dieses
zu einem relationalen Raum machen und somit eine dialektische Herangehens-
weise erfordern. Burgermeisterin und Gouverneur verhandeln; Gemeinderate
benutzen ihren Posten als Sprungbrett fiir die nationale Politik usw. Janio
Quadros z.B. war in den 50er Jahren Blrgermeister und Gouverneur von Sao
Paulo, 1960 wurde er Prasident Brasiliens und von 1986—1988 war er wiederum
Birgermeister. Nicht nur die Weltwirtschaft ist ein Netzwerk, auch das Territori-
um ist ein durch Beziehungen strukturiertes Feld, ein relationaler Raum. Aber
im Unterschied zum 6konomischen Verflechtungsraum spitzen sich die Konflikte
im staatlichen System in zentralisierten Entscheidungen zu: im Treffen oder
Nicht-Treffen von Entscheidungen durch zusténdige verortete staatliche Stellen.
Wird neben den Staat als politischen Kernbereich auch der zivilgesellschaftliche
Raum und die Regelsetzung durch Normen in die Analyse von Regulation
einbezogen, verliert selbst dieses Unterscheidungsmerkmal an Relevanz, das
relationale Element gewinnt noch mehr an Bedeutung. Selbst der staatlich-po-
litische Bereich zentralisierter Entscheidungskompetenz unterliegt, wie der
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Formwandel internationaler Regulation hin zu MAI, WTO, EU usw. zeigt, rAum-
lichen Umstrukturierungsprozessen. Der politische Raum ist niemals endgliltig,
sondern immer nurvoribergehend als Territorium fixiert: territoriality is nowhere
near as clear cut as territorial boundaries on a map might indicate* (Jessop 1990:
268). Was fiir den wirtschaftlichen Raum gilt, gilt auch fir den politischen:
Standig besteht die Moglichkeit seiner Umwélzung, seiner Auf- und Abwertung.

Die Grenzen des Territoriums sind somit bei genauerer Betrachtung weit
weniger klar und abgegrenzt als es scheint. In einem Territorium Uberlagert sich
die Macht von Biirgermeistern, Gouverneuren und Prasidenten zunehmend mit
supranationalen Méachten, die die Regeln eines Territoriums festlegen. Neben
dem Territorium sollte daher auch von Territorialitt als einer Produktion von
immer nur zeitweise fixierten Territorien gesprochen werden. Flul3 und Festle-
gung sozialer Prozesse im Raum milssen als eine Dialektik verstanden werden.
Sowohl der dkonomische als auch der politische Raum wird verstéarkt als
Verflechtungsraum wahrgenommen. Im neuen wirtschaftlichen Verflechtungs-
raum stellen Weltstadte scheinbar losgeltst von ihrem jeweiligen Territorium
zentrale Knotenpunkte dar. Der wirtschaftliche Raum ist gréBer, teilweise sogar
global, geworden, gleichzeitig ist seine interne Struktur weit fragmentierter als
in der Phase des binnenorientierten Entwicklungsmodells. Die Fragmentierung
des politischen Raumes driickt sich in der Dezentralisierung des Nationalstaats
und der Stérkung supranationaler demokratischer und nicht-demokratischer
Regulierungsinstanzen in einem globalen System des Governance aus (Jessop
1997).

Um das Verhéltnis von dkonomischem und politischem Verflechtungsraum
zu beschreiben, mochte ich abschlieBend aus Griinden der Analogie das
anschauliche Beispiel von der marxistischen Stufentheorie heranziehen. Diese
beruht darauf, daf3 Produktivkréafte (6konomische Muster wie z.B. Stand der
Produktionstechniken) und Produktionsverhaltnisse (politische Muster wie vor
allem die Eigentumsordnung) vereinbar sein muissen (Autorenkoliektiv 1982:
427 ff.). Wenn die beiden auseinanderfallen, kommt es zu instabilen Situationen,
und es ist eine Veranderung zu erwarten. Diese Analogie auf unsere Problematik
Uibertragend, kann argumentiert werden, daB die Ausweitung des Verflechtungs-
raums seit den 70er Jahren zu zunehmend instabileren politischen Regulie-
rungsformen flihrte, da der nationalen Regulation die Kontrolle lber die interna-
tionalisierten Geld-, Handels- und Investitionsverflechtungen entglitten. Ab ei-
nem bestimmten Moment blockierten alte politische Regulationen den Wirt-
schaftsraum und erforderten Entscheidungen Uber den Pfad zukiinftiger Ent-
wicklungen: Die Liberalisierung nationaler Regelungen erlaubt die Freisetzung
des Veranderungspotentials; eine Beibehaltung der alten Regulierung schwécht
hingegen die Kréfte, die auf die Internationalisierung drangen, und blockiert die
Ausweitung des wirtschaftlichen Verflechtungsraums. In diesem Sinne gibt es
eine Dialektik zwischen dkonomischem und politischem Raum; und zwar als
Dialektik von Territorium und Verflechtungsraum, und von der Produktion von
Territorium und der Produktion des Verflechtungsraums. Marxistinnen stritten
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jahrzehntelang dariber, ob die Produktivkrafte nun die Produktionsverhéltnisse
tatséchlich und in welcher konkreten Form ,in letzter Instanz" determinieren.
Dies ist eine fiir eine dialektische Analyse — sowohl bezogen auf die gesellschaft-
liche Entwicklung als auch den Raum — ,in letzter Instanz" unwichtige Frage.

2. Die Produktion von Machi-Rdumen: das Beispiel Sao Paulo

Im folgenden soll neues empirisches Material Uber Sao Paulo unter dem Blick
obiger Theoretisierung Gber Raum und Macht systematisiert werden. Hierbei
geht es vor allem um die Dialektik von Verflechtungsraum und Territorium. Ein
simples Verstdndnis von Territorium als einen Raum, in dem Machthaber
herrschen, kann einzig Ausgangspunkt, es darf aber unter keinen Umsténden
Endpunkt der Analyse sein. Aber ebensowenig kénnen gesellschaftliche Ent-
wicklungen erschopfend mit dem von der Weltstadtforschung undialektisch
verwendeten dkonomischen Verflechtungsraumkonzept verstanden werden.
Letzteres wiirde verhindern zu verstehen, da3 Menschen Geschichte und
Geographie machen und — natdrlich immer innerhalb gegebener Strukturen —
Akteure sind, die Macht-Raume verandern kdnnen.

In diesem Abschnitt werden flir die Weltstadtforschung relevante Aspekte
auf drei der vier rdumlichen Ebenen, in die das Leben und Arbeiten in Weltstad-
ten eingebettet ist, dargestellt. Auf der lokalen Ebene ist dies der zumeist
ausgeblendete Bereich formaler Politik, die vor Ort gemacht wird. Wahrend die
informelle Politik, vor allem soziale Bewegungen, noch gelegentlich beriicksich-
tigt werden — diese organisieren sich ja netzwerkartig im Raum —, ist die Partei-
und Budgetpolitik in der Regel kein Untersuchungsgegenstand. Auf der regio-
nalen Ebene des Bundesstaates sollen anhand aktuellen Datenmaterials tiber-
zogene Behauptungen iber die Dominanz des ékonomischen Verflechtungs-
raums realtiviert werden. Die nationale Ebene ist ein blinder Fleck der aktuellen
Stadtforschung; ganz im Gegenteil zu den Analysen noch vor wenigen Jahr-
zehnten, als sich vieles um die Frage der Primacy, d.h. der nationalen Vorherr-
schaft einer Stadt, drehte (vgl. Pamnreiter in diesem Heft). Die vierte — globale —
Ebene bleibt aus Platzgriinden ausgespart (vgl. Parnreiter et al. 1998)

2.1 Stadtpolitik: Macht haben macht einen Unterschied

Weltweit sind auf lokaler Ebene Fragmentierungstendenzen zu beobachten: war
friiher die lokale Regulation der lokalen Okonomie méglich, so hat sich in den
letzten Jahrzehnten in den meisten groBen Stadten und in allen Global Cities
definitiv der Raum der LokalSkonomie (ber die politischen Grenzen hinweg
ausgedehnt. Entgegen der weit verbreiteten Argumentation, daf3 das klassische
politische Territorium der Stadt an Macht verloren hat, mdchte ich zu zeigen
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versuchen, dafl es immer noch einen gro3en Unterschied macht, wer die Macht
Uber ein bestimmtes Territorium innehat.

1985 1988 1992 1996 |

PPB! = 245 37,3 44,9
PFL? = = = -~

Diverse Rechtsparteien 37,5 — 0,5 0,9
PSDB? - - 45 14,5
PMDB* 34,2 14,2 9.8 1,8
PT 19,7 29,8 234 22,8
Diverse Linksparteien - = = 7.1

1 Partido Progressista Brasileira; bis 1992 PDS
2 Partido da Frente Liberal

3 Partido da Socialdemocracia Brasileira

4 Partido do Movimento Democratico Brasileiro
5 Partido dos Trabalhadores

Quelle: www.seade.gov.br (28.7.1997)

Tabelle 1: Blrgermeisterwahlen, Sao Paulo, 1985-1996

Die Biirgermeisterwahlen der letzten Jahre haben verschiedenste Kommunal-
regierungen an die Macht gebracht. Der linkspopulistische Mario Covas (1983—
1985) wurde noch vom Gouverneur eingesetzt. [hm folgte als erster nach 25
Jahren Militardiktatur frei gewahlte Blrgermeister der Rechtspopulist Janio
Quadros (1986-1988). Danach regierte mit Luiza Erundina (1989-1992) vier
Jahre lang die Arbeiterpartei PT. Seit 1993 regiert die rechtsgerichtete PPB,
zuerst mit Paulo Maluf und seit 1997 mit Celso Pitta. Diese Regierungen
verfolgten sehr unterschiedliche Politiken (vgl. Novy 1994: Kapitel F2, Novy
1997: 268-270). Im folgenden sollen diese Stadtregierungen jedoch anhand
ihrer Budgetpolitik verglichen werden, denn das paulistanische Budget ist ,in
Zahlen gegossene Politik". Wenn es auf der diskursiven Ebene oftmals schwierig
ist, die Interessen der Akteurinnen und die Machtstrategien zu verstehen, so
werden diese bei der Analyse des Budgets im Falle von Sao Paulo offensichtlich.

1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994]1995

Bildung 129 | 15,3 | 172 | 137 | 106 | 151 | 156 | 169 | 183 | 140 | 141 I 12,8
Gesundheit 101 § 114 [ 121 [ 125 (139 [ 135 | 7.7 | 166 | 205 | 16,2 | 151 | 16,2
Wohnen 191 | 145 | 156 | 16,1 | 156 | 144 | 154 | 149 | 16,1 | 148 | 145 | 152
Bauten und

Installationen | 14,7 | 122 | 10,0 | 158 | 31,0 95| 127! 84 141 | 168 | 149 | 21,1

Quelle: www.seade.gov.br (28.7.1997)

Tabelle 2: Ausgaben, Stadt Sao Paulo, nach Bereichen, in Anteilen an Gesamtausgaben,
1980-1995
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Die Aufteilung der Gesamtausgaben zeigt einen klaren Unterschied zwischen
der PT-Regierung (1989-1992) und den beiden Rechtsregierungen vor (Qua-
dros 1986-1988) und nach ihr (Maluf ab 1993). Mario Covas (1983-1985)
Budgetpolitik hat Ahnlichkeiten mit der von Erundina. Im Bildungsberich waren
die anteiligen Ausgaben sowohl bei Quadros als auch Maluf fallend; im Gesund-
heits- und Wohnbereich ist dieser Trend weniger deutlich. Im Bereich ,Bauten
und Installationen® wiederum konzentrieren sich bei beiden bei steigender
Tendenz die Ausgaben. Die Budgetpolitik der PT war umgekehrt. Im Bildungs-,
Gesundheits- und Wohnbereich stiegen die Anteile; bei ,Bauten und Installatio-
nen“ war ein geringer Anstieg zu beobachten. Allgemein sind die Anteile im
Gesundheits- und Bildungsbereich bei der PT deutlich (iber denen der Rechts-
regierungen. Ein erster Hinweis auf den populistischen Budgetstil der Rechten
ersieht man an der Entwicklung des Postens ,Bauten und Installationen®. Bei
Quadros stieg der Anteil im Wahljahr auf 31,0 (von 15,8), bei Maluf war schon
im Vorwahljahr ein Anstieg auf 21,1 (von 14,9) festzustellen. In absoluten Zahlen
ist der Abfall im Gesundheits- und Bildungsbereich bei Maluf nicht so deutlich;
bei den Bauten ist die Steigerung beeindruckend. Sein Ruf als ,Baumeister” ist
genauso berechtigt wie derjenige der PT, eine Regierung fur ,Bildung und
Gesundheit* gewesen zu sein. Es verwundert nicht, da3 die Bauunternehmen
zu den Firmen zahlen, die die groBten Zuwendungen fiir Maluf bei Wahlkam-
pagnen machten.

1980 | 1985 | 1986 | 1987 i 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Personal 235 (292 ( 358 | 23,0 | 193 | 313 {287 [ 31,6 | 306 | 243 | 240 | 21,1
Zinsen+Tilgung | nd. | 163 | 138 | 211 | 143 [ 144 | 73| 78| 72| 65| 164 | 16,0
Investitionen 233 | 160 | 135 | 186 | 326 | 118 | 164 | 138 | 20,5 [ 209 | 18,7 | 264

Quelle: www.seade.gov.br (28.7.1987)

Tabelle 3: Ausgaben, Stadt Sao Paulo, nach Ausgabenarten, in Prozent der Gesamt-
ausgaben, 1980-1995 (1996)

Die Aufteilung nach Ausgabenarten zeigt ebenfalls deutliche Unterschiede. Wie
zu erwarten, waren die Personalausgaben der PT-Regierung deutlich hdher als
die der anderen. Auch wenn die exakite Messung von Personalausgaben
schwierig ist, kann auf die Ursachen fir diese hohen Ausgaben geschlossen
werden. Sie hangen eng mit den Ausgaben flir Bildung und Gesundheit zusam-
men, d.h. mit Investitionen in staatliche Schlisselbereiche. Aber auch bei den
anderen Positionen sind wichtige Unterschiede feststellbar. Umgekehrt hat
Maluf viele Bereiche ausgelagert (v.a. Verkehr), weshalb rein buchhalterisch
Personalausgaben nun als Zahlungen fiir Leistungen privater Unternehmen
aufscheinen. Die PT war die einzige Regierung, die den Schuldendienst senken
konnte, und dies, obwohl sie eine hohe Verschuldung von Quadros erbte. Der
strengen Fiskalpolitik der Linken stand der ,6konomische Populismus® der
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Rechten gegenlber. Die massiven Investitionen, die diese Regierungen vor
allem gegen Ende ihre Amtszeit tatigen, erfolgten immer mittels Verschuldung.
Dies war angesichts der Hochzinspolitik der Bundesregierung eine duBerst
gefahrliche Strategie.

1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 I 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Eigene
Einnahmen 505|425 | nd. | nd. | 37,7 | 51,7 | 482 | 53,0 | 60,3 | 53,7 | 51,1 | 40,8
Steuerein-
nahmen 40,9 | 33,7 | 392 | 322 | 265 | 232 | 359 | 363 | 346 | 281 | 39,5 | 335
IPTU! 1774 | 93| 99| 65| 46| 26| 67107 | 43| 36| 80 8.2
Einnahmen
aus ICMS? 326 | 316 | 381 | 282 | 256 | 33,6 | 39,9 | 27,6 | 280 | 266 | 309 | 21,7
Einnahmen aus
Finanzaus-
gleich = Bund nv. | 354 - - 288 | 389 ;436 | 33,9 | 31,9 | 382 | 425 -
Kreditein-
nahmen 142 1 19,7 | 74 | 276 (316 | 86| 71| 11.56| 62| 151 | 122 | 2877

1 IPTU - Imposto Predial e Terrenos Urbanos — Grund- und Gebaudesteuer
2 ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos -Umsalzsteuer

Quelle: www.seade.gov.br (28.7.1997)

Tabelle 4: Einnahmen, Stadl Sao Paulo, in Anteilen an Gesamteinnahmen, 1980-1995, aus-
gewabhlte Positionen

Die Struktur der Einnahmen vervollstandigt nur das schon gewonnene Bild. In
diesem Fall unterscheiden sich Quadros und Maluf aber. Quadros, in der
Tradition konservativer Regierungen stehend, war flir ein Sinken der Steuerein-
nahmen von 38,1% auf 25,6% der Gesamteinnahmen verantwortlich. Dies ist
die typische Strategie der Zerstérung des Staates und seiner Fahigkeit, seinen
Verpflichtungen nachzukommen. Unter Erundina wurde versucht, den lokalen
Handlungsspielraum zu erweitern. Die Steuereinnahmen stiegen bis 1991 deut-
lich an. 1992, im Gefolge einer Medienkampagne gegen den Regierungsvor-
schlag, die 50.000 gréBten Grundsticke verstarkt zu besteuern, flihrten zu
einem &uBerst wirksamen Steuerboykott, der neben fiskalischen Problemen
auch wesentlich zur Delegitimierung der PT beitrug (Sader 1997: 168—172).
Maluf unterstitzte den und profitierte vom Steuerboykott. Einmal gewahlt,
anderte er aber nichts an der Steuerpolitik Erundinas. Angesichts dieser ungtin-
stigen Rahmenbedingungen war es das Gliick der vom Machtblock — bestehend
aus Bundes- und Landesregierung und dem konservativen Teil der Zivilgesell-
schaft — bekadmpften PT, daB die Reform der Bundesverfassung anfangs zu
erhohten Pflicht-Transferzahlungen fithrte. Die Rezession anfang der 90er Jahre
traf die Stadtverwaltung hart. Der Anteil der Steuern an den Einnahmen erhéhte
sich unter Maluf sogar stark. 1995 sackten sie aber aufgrund des Riickgangs
der Umsatzsteuer und von fiskalischen Zentralsisierungsmaninahmen der Bun-
desregierung ab. Deshalb mufte er bei seinen ambitiésen Bauprogrammen auf
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Kreditfinanzierung zurlickgreifen. Bei Quadros stiegen die Krediteinnahmen in
den drei Jahren von R$? 234 auf R$ 976 und schlieBlich auf R$ 1103 Mio. Bei
Erundina gab es keinen Wahlzyklus, die Krediteinnahmen verharrten auf nied-
rigem Niveau. Bei Maluf war allein vom zweiten auf das dritte Jahr ein Anstieg
von R$ 575 auf R$ 1964 Mio. feststellbar! Da verwundert es nicht mehr, daf3 die
Regierung Maluf dem Landesinstitut Seade ab 1995 auch keine Daten liber die
Héhe ihrer Verschuldung mehr lieferte. Die Verheimlichung von Budgetzahlen
ist wesentlicher Teil einer unverantwortlichen Budgetpolitik. Im Juli 1997 war die
Stadtregierung mit ernsten Liquiditatsproblemen konfrontiert. Die privaten Bus-
gesellschaften, die privaten Betreiber der Gesundheitsanstalten und die privaten
Miillabfuhrgesellschaften drohten mit KampfmaBnahmen, falls die Kommune
nicht zahlt. Die Busgesellschaften erhielten R$ 20 Mio., um nicht zu streiken,
die privaten Gesundheitskooperativen R$ 135 Mio., die Baugesellschaften R$
13 Mio., damit das Wohnbauprojekt ,Singapur” nicht zum Erliegen kommt und
R$ 30 Mio., um einen Streik der Mullabfuhr zu verhindern (Folha de Sao Paulo
vom 5.8.1997). Die Bauunternehmen sitzen auf Forderungen in der Héhe von
R$ 330 Mio., davon R$ 235 Mio. aus der Amtszeit von Maluf. Kindergéarten
miissen schlieBen oder kiindigen ihre Vertrage mit der Gemeinde, weil diese mit
den Zahlungen im Verzug ist. 1996 zahlte die Stadtregierung nur 67,9% der
budgetierten Mittel, bis zum Dezember 1997 nur 42,1%. AuBerdem gibt es eine
Politik der Auslagerung, weshalb die Zahl der direkt verwalteten Kindergarten
von 400 (1992) auf 293 (1997) gesunken ist (Schivartche 1997). Die Stadtver-
waltung begriindet dies mit der erhohten Flexibilitét, die dergestalt moglich ist.
Die Machtverhaltnisse haben sich grundlegend verschoben: von der aus Br-
gerlnnen zusammengesetzten Zivilgesellschaft, die gegentiber dem Staat For-
derungen erhebt, hin zu einigen Unternehmungen, die den Staat als zahlungs-
schwachen Kunden ansehen, scheinbar aber trotzdem ganz passable Geschéf-
te machen.

Maluf und Pitta sind in eine lange Liste von Anschuldigungen verwoben, die
zu einem guten Teil bestatigt oder nicht wiederlegt wurden. Dies reicht vom
Schwindel mit Kommunalschuldscheinen, die die Stadt R$ 10,7 Mio. kosteten
(Zorzan 1998) bis zum teuren Ankauf von Hihnem von Verwandten Malufs
durch den Blirgermeister (Folha de Sao Paulo vom 5.8.1897) und zu einer
falschen Steuererklarung Pittas. Zum Schwindel um die Kommunalschuldschei-
ne gab es eine Untersuchungskommission des Kongresses, die so lange effektiv
arbeitete, bis Maluf seine Prasidentschaftskanditatur zuriickzog. Danach wur-
den die UnregelmaBigkeiten zwar festgehalten, die Entscheidungstrager wur-
den aber von den schwersten Vorwiirfen entlastet (www.uol.com.br/fsp/
especial/fi130701.htm). Ende 1997 betrug die gesamte Kommunalschuld R$ 9
Mrd. und (ibersteigt damit die Hohe des Kommunalbudgets. Es gelang Pitta,
einen guten Teil der Schuld mit der Bundesregierung zu verhandeln und eine
Umschuldung zu erzielen. Trotzdem belaufen sich die Schuldenzahlungen flr
1998 immer noch auf R$ 1,4 Mrd (Huerta 1997).
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1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 |

Konsolidierte

Schuld 1.574 (2,397 | 2.352 | 4.137 [ 5,880 | 8.276 | 4.545 {4551 | 2.722 | nd. | nd. | nd.
Flottierende
Schuld 576| 738| 879| 816|1.397| 878|1.337| 8521 950| nd. | nd. | nd.

Quelle: www.seade.gov.br (28.7.1997)

Tabelle 5: Verschuldung, Stadt Sdo Paulo, 1980-1995, in Mio. R$ (1996), ausgewahlte Posi-
tionen

Die Analyse der Kommunalpolitik zeigte die Bedeutung der Politik, des Macht-
habens lber ein Territorium. Die Amtsfiihrung der linken und rechten Regierun-
gen unterscheidet sich in Sao Paulo grundlegend. Rechtsregierungen verschul-
den sich, um StraBen zu bauen; die Linksregierung investierte ohne Verschul-
dung in den Bildungs- und Gesundheitsbereich. Diese Prioritdtenumkehr erwei-
tert die Handlungsoptionen der Armen wesentlich, dieser Gestaltungsspielraum
von Raum-Macht-Habern ist bedeutsam. Politisches Engagement auch in der
Auseinandersetzung um Machthaberinnen in bestimmten politischen Raumen
und Zeiten ist wichtig. Die Budget- und Sektoranalyse laBt vermuten, dafl3 Sao
Paulo unter einer langer regierenden PT-Regierung ohne Zweifel anders aus-
geschaut hatte. Wer Uber ein Territorium Macht ausiibt, macht einen Unter-
schied flr die institutionelle und strukturelle Entwicklung. Die konventionelle
Sicht von links und rechts, von politischen Lagern, die zueinander in grundle-
gendem Widerspruch stehen, hat ihre Giiltigkeit nicht verloren.

2.2 Agglomerationsraum Bundesstaat Sao Paulo: ein regionaler
Verflechtungsraum

Die Grenze ist ein wichtiger Aspekt des Territoriums. Der Bundesstaat Sao Paulo
mit seinen rund 35 Millionen Einwohnerlnnen ist ein derartiges Territorium mit
klaren Grenzen. Der wirtschaftliche Raum der Interaktion von Unternehmen
andererseits kann am besten als Verflechtungsraum verstanden werden. Hier-
bei gibt es grundsétzlich keine Grenzen, die Wirtschaft interagiert weltumspan-
nend. Jedoch kommt es zu Verdichtungen in diesem Verflechtungsraum, zur
Herausbildung von Knoten, von Zentren und Randern. Deshalb tendiert auch
der Verflechtungsraum dazu, Grenzen zu haben, wenngleich diese diffus blei-
ben und bestimmte Aktivitaten immer diffundieren kdnnen. De facto werden die
meisten Devisen- und Wertpapiergeschafte in Banken in Sao Paulo abgewickelt,
wiewohl es nicht ausgeschlossen ist, daB3 auch in peripheren Regionen und
kleinen Provinzhauptstadten die eine oder andere komplizierte Finanztransak-
tion vorgenommen wird.

Mit dem Kaffeeboom im 19. Jahrhundert und der darauf folgenden erfolgrei-
chen lokalen Industrialisierung wurde Sdo Paulo zum Zentrum der brasiliani-
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schen Okonomie. Seine Produktionsstruktur durchlief nach Jahrzehnten dyna-
mischen Wachstums seit 1980 dramatische Veranderungen. Der Anteil der
Land- und Viehwirtschaft stieg in der ersten Halfte der 80er Jahre stark und
pendelte sich seit damals um die 5%-Marke des regionalen BIPs ein. Die
verarbeitende Industrie sackte um fast sieben Prozentpunkte ab. Uberraschend
ist die Stagnation der Finanzinstitutionen bei 10%. Der Agglomerationsraum S&o
Paulo, zugegebenermaBen ein Uberzogen groBer Raum einer Weltstadt, liefert
ein Bild, das herkdmmliche Argumentationen relativiert.

Wirtschaftssektor 1980 1985 1990 1995 1996
GESAMT 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Land- und Viehwirtschaft 3,60 5,06 4.60 4,60 4,85
Industrie 43,12 39,70 37,50 36,75 36,17
Extraktion 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04
Verarbeitende 35,37 32,38 29,60 29,47 28,60
Offentliche Utilities 1,67 2,40 2,64 2,78 2,78
Bauwirtschatt 6,36 4,48 5,50 4,06 4,74
Dienstleistungen 52,44 54,82 57,80 58,64 59,05
Handel 10,67 10,81 10,12 9,85 9,81
Transport und Kommunikation 5,76 6,03 6,38 7.47 7,65
Finanzinstitutionen 10,46 10,44 10,42 10,36 10,33
Andere Dienste B 24,12 26,43 31,10 30,73 31,02

Quelle: Unicamp 1998: 5

Tabelle 6: BIP zu Faktorkosten, Bundesstaat Sao Paulo, nach Sektoren, 1980-1996,
in Prozent

Die allgemein feststellbare Tendenz einer Deindustrialisierung findet sich somit
nicht nur kleinrdumig in der Stadt GroB-S&o Paulo (vgl. dazu Singer 1996),
sondern auch im Bundesstaat Sao Paulo. Dies bedeutet gleichzeitig ein Anstei-
gen informeller Beschaftigungsverhaltnisse. Auf Bundesstaatsebene steigt nicht
der Anteil der in Finanzinstitutionen Beschéftigten, sondern der ,anderer Dien-
ste®, worunter insbesondere die Hausangestellten fallen. Hilfsdienste — und
damit prekére Dienste — nehmen zu, Finanzdienstleistungen waren schon vor
dem Beginn der Borsenkrisen keine ,Wachstumsbranche® mehr.

Auch bezogen auf die rdumliche Zentralisierung von Kontrolle ist das Bild
nicht eindeutig. Von den 100 groBten privaten Firmengruppen haben 58, von
den 1000 groBten Unternehmen 430 ihren Sitz in Sao Paulo. Der Konzentrati-
onsprozef in Sao Paulo hat sich bei den groBten Privatunternehmen deutlich —
v.a. zu Lasten von Rio de Janeiro — verstirkt, wohingegen bei den 1000 gréBten
Unternehmen ein Dezentralisierungsproze beobachtbar ist.
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 Region 1978 - 1990

Siidosten 81 82

— Sao Paulo 48 58

— Rio de Janeiro 27 15

Suden 12 10

Nordosten 7 7

Norden - -
Zentrum-Westen - 1

Gesamt 100 100

Quelle: Neto 1995: 379

Tabelle 7: Die 100 gréBten privaten Gruppen, je Region, 1978 und 1990

Region 1978 1990
Siidosten 80 68
— Sao Paulo 54 43
— Rio de Janeiro 21 16
Stden 11 15
Nordosten 6 11
Norden 1 3
Zentrum-Westen 2 3
Gesamt 100 100

Quelle: Neto 1995: 379

Tabelle 8: Die 1000 gréBten Unternehmen, je Region, 1975 und 1980, in Prozent

Die Welstadtforschung tendiert dazu, raumliche und eigentumsbezogene Kon-
zentrationsprozesse vorschnell gleichzusetzen. Die Analyse Sao Paulos zeigt,
daf eine raumliche Dezentralisierung — oder zumindest ein unheitliches Raum-
muster — durchaus mit Konzentrationsprozessen wirtschaftlicher Macht einher-
gehen kann. Innerhalb des Bundesstaates ist ndmlich in der Industrie in Bezug
auf Eigentumsstrukturen ein hoher Konzentrationsproze feststellbar. Die Mark-
te sind oligopolistisch organisiert. Auf den Markten flir hochtechnologische
Produkte wie Computer und Fahrzeugindustrie ist dies verstandlich. Aber auch
bei weniger komplexen Produkten, die an sich die Doméne kleinerer Produzen-
ten ist, kann eine Zentralisierung des Eigentums festgestellt werden. Bei Wasch-
pulver hatte 1993 eine Firma (Unilever) 74% Marktanteil, bei Seife die selbe
Firma 62%, bei Schinken kontrollierten zwei Firmen 68% des Marktes (Oliveira
1998: 138). Dariiber hinaus gibt es die institutionellen und nattrlichen Monopole
in den Bereichen der oOffentlichen Leistungserstellung und der Infrastruktur.
Damit ist der Konzentrationsprozel3 in der paulistanischen Industrie weiter
vorangeschritten als in den Industriestaaten.
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In den 80er Jahren war keine gréBere Verschiebung der Krafteverhaltnisse
zwischen den Kapitalgruppen feststellbar, jedoch konzentrierten sich die Gewin-
ne bei den groBen Unternehmungen. 10 Unternehmen konzentrierten 1980
7,5% und 1989 fast 10% der Gewinne (Oliveira 1998: 127 fi.). Die nicht in groBen
Gruppen organisierten Unternehmungen, immerhin 1.126 der 2.689 groBeren
aus Sao Paulo stammenden Unternehmungen, hatten bezogen auf die 50
gréBten Gruppen ein biBchen mehr als 15% des Vermdgens, 22,1% des
Umsatzes und fast 30% der Beschéftigten. [hr Anteil am Gewinn sank aber von
25% (1980) auf rund 20% (1989). Auslandische und in Sdo Paulo anséassige
Unternehmensgruppen, welche in der Regel aufgrund ihrer GréBe mit dem
Finanzkapital verbunden sind, bilden das Machtzentrum der paulistanischen
Okonomie. Die zwei gréBten Gruppen waren 1989 staatlich, namlich national
bzw. bundesstaatlich. Zehn Gruppen sind international, und 15 paulistanisch,
aus dem restlichen Brasilien gibt es keine groBe in Sao Paulo agierende Gruppe
(Oliveira 1998: 150). Die staatlichen Unternehmungen wiesen bis zu ihrer
Sanierung vor den Privatisierungen chronische Defizite auf, da sie in ihrer Preis-
setzungs- und Marktmacht im Unterschied zu den privaten immer eingeschréankt
wurden und auch sonst dem Machtblock genehme nicht-betriebswirtschaftliche
Entscheidungen treffen muBten. Die ausléndischen Unternehmungen konzentrie-
ren sich vor allem auf vier Bereiche, worin sie zwischen 60 und 70% ihres Umsatzes
erzielten: Lebensmittelindustrie, mechanische Industrie, Chemieindustrie und
Transportmaterialien (Oliveira 1998: 144). Sie waren zwar nur flir 27% der Produk-
tion der 2.689 groBten Unternehmungen verantwortlich, streiften aber 40% der
Gewinne ein (Oliveira 1998: 140). Bei den internationalen Unternehmungen ist
eine Verschiebung hin zu japanischen Firmen feststellbar; deren Anteil am
Gewinn von 4,8% (1980) auf 35,5% (1989) stieg; wahrend der nordamerikani-
sche Anteil zurlickging und der deutsche stabil blieb (Oliveira 1998: 142).

Wachstum

1980 1985 1990 1995 1980/1995
Nicht-dauerhafte Konsum-
glter (Gruppe 1)
Lebensmittel 7,60 9,056 820 10,17 1,34
Textilien 6,42 7,04 5,71 3,73 0,58
Pharmazeutische, medizinische
Produkte und Pariimerie 3,46 3,72 amn 5,21 1,54
Kleidung, Schuhe, Stoffe 3,81 3,98 5,26 3,45 0,90
Getrénke, Essig 1,18 1,72 2,02 3,73 3,15
Méobel 1,33 1,19 1,05 1,02 0,77
Layout & Graphik 1,63 1,16 1,85 2,46 1,50
Vegetarische Produkte, in natura 0,70 0,47 0.42 0.39 0,56
Vegetarische Produkte, eingefroren 0,76 0,63 0,70 1,25 1,85
Tabakwaren 0,18 0,28 0,13 0,26 1,47
Gesamt —~ Gruppe | 27,06 29,25 29,05 31,68 1,17
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Wachstum
1980 1985 1990 1995 1980/1995
Intermediire Giiter
(Gruppe II)
Metallverarbeitung 13,32 13,25 10,93 9,03 0,68
Chemie 12,17 11,00 12,49 11,80 0,97
Mineralien, nicht-melallische
Produkte und Zement 4,09 3,93 3,46 3,38 0,83
Papier und Zellulose 3,57 3,80 4,02 5,05 1,42
Plastik 2,71 2,71 3,46 2,96 1,09
Gummi 1,50 2,01 2,00 1,91 1,28
Holzprodukte 0,74 0,57 0,56 0,52 0,71
Steine und anderes Baumalerial 0,13 0,10 0,12 0,10 0,77
Leder & Pelz 0,23 0,29 0,33 0,24 1,04
'Gesamt - Gruppe || 3844 37,67 37,37 34,99 0,91
Wachstum
1980 1985 1990 1995 1980/1995
Dauerhafte Konsumgiiter
und Kapitalgiiter (Gruppe lll)
Transportmateriallien 12,47 11,49 12,93 16,07 129
Elektronik und Kommunikations-
material 9,59 8,92 8,19 8,07 0,84
Mechanische Produkte 8,25 7,22 7,03 6,37 0,77
Verschiedenes | 1,21 1,66 1,40 1,14 0,95
Verschiedenes || 2,62 3,53 3,80 1,63 0,58
Andere Industriewaren 0,37 0,38 0,24 0,15 0,42
Gesamt — Gruppe [l 34,50 33,09 33,58 33,33 0,97

Quelle: Unicamp 1998: 9

Tabelle 9: Verarbeitende Industrie, Struktur und Anteil am regionalen Gesamlprodukt, Bun-
desstaat Sdo Paulo, 1980-1995, in Prozent

Die Deindustrialisierung Sao Paulos ist ebenfalls kein einheitlicher Prozef,
vielmehr sind in der paulistanischen Industriestruktur massive Veranderungen
zu beobachten. Einzelne Branchen schrumpften deutlich, wie die Textil- und die
Mébelindustrie. Die Produktion nicht-dauerhaften Konsumguter, zu einem zu-
nehmenden Teil im Rahmen der Agroindustrie im Landesinneren produziert,
entwickelte sich aufgrund groBer Zuwéachse der Lebensmittel- und Getréankein-
dustrie dynamisch. In diesem Sektor waren groBe Konzerne (v.a. beim Austieg
S&o Paulos zum zweitwichtigsten Orangensaftprodzenten der Welt) und der
Staat (beim Biospritprogramm Pro-Alccol) verantwortlich. Dies geschah zulasten
der intermediaren, der dauerhafter Konsumgiter und Kapitalgiter (mit Ausnah-
me der durch multinationale Konzerne dominierten Produktion von Transport-

4/1998 Raum-Machl: eine vergessene Kategorie der Weltstadtforschung 353

mitteln). DaB sich multinationale Konzerne in Sao Paulo behaupten, liegt also
nicht so sehr am Umstand, daf sie ,jenseits staatlicher Regulierung” (Parnreiter
in diesem Heft) agieren, sondern daB sie die immer noch bedeutsamen staatli-
chen Regulierungen zu ihrem Nuizen beeinflussen. So ist -trotz allgemeiner
Freihandelseuphorie — der von Fiat, GM und Volkswagen dominerte Automobil-
markt in Brasilien weiterhin mit einem Importzoll von 63% geschtzt (Folha de
S&o Paulo vom 23.10.1997). In diesem Sinne ist die Industrialisierung des
Landesinneren keine simple Ausdehnung des Agglomerationsraums der Stadt
S&o Paulo, sondern der Bundesstaat ist ein nach Funktionen spezialisierter
Agglomerationsraum, in dem sich Gro3-Sao Paulo auf hochwertige Branchen
und das Landesinnere auf den agroindustriellen Bereich konzentriert.

Im Bereich der wirtschaftlichen Kontrollfunktionen und bei den Finanzdienst-
leistungen stieg die Bedeutung des Bundesstaates S&o Paulos. Seine nationale
Bedeutung hat zugenommen, wie am steigenden Anteil der Einlagen, die in Sao
Paulo erfolgen, und der Kredite, die im Bundesstaat vergeben werden, ersicht-
lich wird. Die Streuung der Filialen sagt im Unterschied zu den beiden anderen
MeBgrdBen aber mehr etwas darlber aus, von wo das Geld aufgetrieben wird,
als dariiber, wohin es flieBt. Die Geldaufbringung ist daher weiterhin dezentra-
lisiert, die Kontrolle {iber den Geld- und Finanzmarkt ist jedach zunehmend in
Sao Paulo konzentriert.

Jahr Einlagen Kredite Filialen
1988 54,42 30,28 29,21
1989 51,48 34,88 27,62
1990 53,47 36,85 28,26
1991 53,33 36,74 28,66
1992 54,62 40,46 28,76
1993 56,25 42,89 28,87

Quelle; Seade 1995: 62

Tabelle 10: Regionaler Anteil des Bundesstaats Sao Paulos am den gesamten nalionalen
Einlagen, Kredite und Filialen

Neben der Konzentration der Finanzoperationen im Bundesstaat Sdo Paulo ist
darliber hinaus auch eine sehr starke Konzentration innerhalb des Bundesstaa-
tes zu beobachten. Selbst bezogen auf das Filialnetz hat die Stadt ihren Anteil
am Bundesstaat von 29% (1988) auf 32,2% erhéhen kénnen. Noch krasser ist
die Konzentration bei den Einlagen, wo sich der Anteil von 60,4% (1988) auf
73,5% (1995) erhdhte. Bei den Kreditoperationen ist jedoch eine leichte Reduk-
tion der Zentralisierung beobachtbar.
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1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Bankfilialen

Stadt 1.268 1.377 1.447 1.489 1.546 1.572 1.610 1.601

Bundesstaat 4.378 4.550 4.718 4.778 4.879 4.925 5.001 4,977

% 29,0 30,3 30,7 31,2 31,7 31,9 32,2 322
Einlagen’

Stadt 65,1 69,2 36,4 38,6 60,7 739 58,1 82,2

Bundesstaat 912 106.8 52,4 56,3 80,8 1046 79,1 1118

Y% 60,4 64,8 69,5 68,6 751 70,7 735 73,5
Kreditoperationen'

Stadt 51,5 513 49,7 54,3 67,6 82,1 51,4 58,3

Bundessiaat 71.9 68,8 65,0 69,8 B2,4 101.3 72,3 83,2

% 71,6 746 76,5 77,8 82,0 81,0 71,0 70,1

1 in Mrd. R$

Quelle: www.seade.gov.br (30.7.1997)

Tabelle 11: Bankwesen, Sao Paulo Stadl und Bundesstaal, 1988—1995

Die Analyse des Bundesstaates diente im wesentlichen dazu, die Dynamik des
okonomischen Verflechtungsraumes und die Knotenfunktion, die Sdao Paulo
hierbei einnimmt, aufzuzeigen. Das Datenmaterial bestétigt die zentrale Rolle
der Weltstadt Sao Paulo und des sie umgebenden Bundesstaates. Es relativiert
jedoch das Bild eines Verflechtungsraums, dessen Knoten eine zunehmend auf
die Branche der ,Finanzdienstleistungen” konzentrierte Stadt sei.

Vielmehr zeigt sich, daB die abnehmende regionale Dynamik wesentlich mit
der Krise des 6konomischen Raums zusammenhéngt. Der Deindustrialisierung
steht in erster Linie das Wachstum wenig produktiver und stark informalisierte
Dienstleistungsbranchen gegentiber.

Es wird in dieser neuen Phase liberaler Regulierung versucht, Territorium zu
entmachten oder aufzulésen und damit auf rationale politische Regulierung zu
verzichten. Die wirtschafliche Dynamik soll einen Verflechtungsraum produzie-
ren, der seine Regeln aus der Logik des 6kenomischen Systems gewinnt. Jeder
Raum aktiviert die Ressourcen, mit denen er ihm globalen Wettbewerb konkur-
rieren kann. Wenn diese Ressourcen wertvoll sind, dann kommt es zur lokalen
Aufwertung, ansonsten bleibt der Raum am Rande. Deshalb tendiert diese Logik
zu einem Raummuster, das einem Archipel &hnelt. Tatséchlich werden in
Brasilien verstarkt in verschiedensten Regionen spezialisiert einzelne Produkte
hergestellt. Doch Ubersieht diese Sichtweise die Raum-Macht historisch-geo-
graphischer Felder auch im Produktionsbereich. Dort kam es wahrend der
binnenorientierten Entwicklung zur Herausbildung starker von Sdo Paulo aus
dominierter Verflechtungen, die immer noch zu einem nicht unwesentlichen Teil
erhalten bleiben. Deshalb bleiben Standorte — vor allem fiir die Finanzierung,
Kontrolle und Entscheidung wirtschaftlicher Handlungen — in Sao Paulo oder in
den Nachbarbundesstaaten besonders attraktiv und es gibt einen Prozef der
~konzentrierten Dekonzentration®.
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3. Nationaler Macht-Raum Brasilien: das Geld und die 6ffentliche
Hand

Nach der Analyse der lokalen und regionalen Ebene soll der vorliegende Artikel
mit der Untersuchung der nationalen Ebene — dem Stiefkind der Weltstadtfor-
schung — abgeschlossen werden. In der binnenorientierten Entwicklungsphase
stand das nationale Territorium im Mittelpunkt des Interesses. Altvater sieht den
funktionalen Raum des Nationalstaats durch das Prinzip der Hegemoniesi-
cherung gesteuert. ,Dazu gehort das gesamte Arsenal der staatlichen Eingriffe
in Verwendung und Verteilung des Sozialprodukts, in die Klassenstrukturen
(einschlieBlich des Verhaltnisses von Profit, Lohn und Zins), in die technologi-
sche Ausstattung einer nationalen Okonomie, die Ausgestaltung des administra-
tiven Apparats ... Ausgelbt werden die Funktionen mit den Mitteln der Macht
und des Rechts, der Ideclogie und des Geldes" (Altvater 1987: 91). In seiner
empirischen Untersuchung beschreibt Altvater diesen Funktionraum Nation und
blendet dabei die Akteure, die in diesem Raum agieren, aus. Man erfahrt im
,Sachzwang Weltmarkt* kaum etwas (ber die politischen Kdmpfe um die Neuge-
staltung von Macht und Raum in Brasilien nach dem Ende der Militardiktatur.

Genausowenig werden in den Untersuchungen Uber Weltstadte nationale
politische Krafte angesprochen, denn auch die Weltstadtforschung neigt zu
funktionalistischen Erklarungen. Die konkrete Analyse erfolgt oft als ,glokale”
Analyse, d.h. die Stadt wird als lokaler Raum gesehen, der in einem globalen
Netzwerk integriert ist. Der Umstand, daf3 diese Weltstadte in Nationalstaaten
angesiedelt sind, wird kaum reflektiert. Deshalb kann zwar der Umstand zur
Kenntnis genommen werden, daf3 es drei Global Cities gibt, die in den drei
Zentren der Welt verortet sind: New York in den USA, London in Westeuropa
und Tokyo in Japan. Es gibt aber kein konzeptuelles Instrumentarium, um die
periphere Stellung von an der Peripherie gelegenen Weltstédten zu verstehen.
Ich meine, daf der grofBe Unterschied zwischen Sao Paulo und New York darin
besteht, daB sie in unterschiedliche Nationalstaaten eingebettet sind. Je erfolg-
reicher diese Nationalstaaten im globalen Wettbewerb sind, desto wichtiger
werden auch die jeweiligen zentralen Stadte sein. Deshalb ist es wichtig, wie
sich die Wettbewerbsfahigkeit der einzelnen Staaten entwickelt, welche Wach-
stumspfade die Nationen wéhlen, wie die Arbeitsbeziehungen und die Sozial-
politik organisiert ist. Der Bereich der produktionsorientierten Dienstleistungen —
von Finanz- Uber Rechts- bis hin zu Informatikdiensten — ,dient”, wie der Name
schon sagt, der Produktion von Waren und ist keineswegs losgelst davon zu
betrachten. Darliber hinaus zeigte sich gerade in letzter Zeit, daB3 zwei Aspekte
von Territorien die Auf- und Abwertung von Raumen und damit auch von
Weltstadten wesentlich beeinflussen: das Geld und die 6ffentliche Hand; oder
etwas genauer formuliert: die Fahigkeit von Nationalstaaten, den Wert des
Geldes international zu verteidigen und vor Abwertungen zu schitzen, und ihre
Fahigkeit, die vor Ort agierenden Unternehmungen ausreichend durch Mittel der
offentlichen Hand zu subventionieren.
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Brasilien erzielte in einem Entwicklungsmodell, dessen Kern die Nation als
starkes Territorium bildete und wo es die Aufgabe des Nationalstaats war, den
Behélterraum Brasilien mit allem mdglichen (Infrastruktur, Industrie, sozialen
Diensten) anzuflllen, sehr hohe Wachstumsraten. Die Grenzen waren relativ
starr. So hatte Brasilien beispielsweise einen den Kapitalverkehr kontrollieren-
den Geldmarkt, Geld konnte nur genehmigt von der Zentralbank ins Ausland
verschickt bzw. vom Ausland eingefiihrt werden. Sao Paulo war in dieser Zeit
das Zentrum einer Nation, aber keineswegs eine Weltstadt. Das Reden lber
Weltstadte und die zunehmende Bedeutung von sich lber groBe Raume er-
streckenden wirtschaftlichen Verflechtungen machten Sao Paulo zu einer Welt-
stadt. Dies ging hand in hand mit einer 1980 beginnenden und bis heute noch
nicht abgeschlossenen nationalen Wirtschaftskrise und einer Krise der Stadt
selber. Die politische Regulierung erméglichte ein spezifisches Entwicklungsre-
gime, das den Verflechtungsraum gegeniiber dem Territorium bevorzugt. In
Brasilien setzt vor allem die Hochzinspolitik und die Deregulierung der Devisen-
markte die Kréafte des Verflechtungsraumes frei. Vor allem die Reichen im
eigenen Land haben aufgrund deregulierter Devisenmarkte freie Hand fur die
ehemals illegale ,Kapitalflucht”. Um Kapital anzuziehen bzw. seine Abwande-
rung zu verhindern, muf3 der Nationalstaat hohe Zinsen und stabile Wechsel-
kurse anbieten. Dies férdert den in der Global City-Literatur als ,\Wachstums-
branche” bezeichneten Finanzdienstleistungssektor. Doch dies ist einzig ein
intermediarer Sektor, dessen Hauptfunktion eigentlich in der Vermittiung von
Produktionsprozessen besteht. Wenn die Zinsen exorbitant sind, sind dartiber
hinaus auch zuséatzliche Renten erzielbar, die den Sektor besonders attraktiv
machen. Der Kapitalmarkt Brasiliens und sein Hauptbérsenplatz Sdo Paulo
boomten in den 90er Jahren. Doch mit der Krise der Landeswahrung und der
drohenden Abwertung sanken die Borsenkurse in den Keller, die ,Wachstums-
branche" istin eine tiefe Krise gerutscht, dessen Ende nicht absehbar ist. Kommt
es zu einer Abwertung, bedeutet dies eine Entwertung von in Brasilien angeleg-
tem Vermogen, was den Finanzplatz diskreditiert und seine Abwertung in der
Stadtehierarchie zur Folge haben wird. Geld wird zurlick zu den nationalen
Zentren, den Schuldscheinen von Léndern, die sicher scheinen (v.a. die USA),
verlagert und damit werden in der Folge auch die Finanzplatze der dominanten
Nationen aufgewertet. Das Geld stellt den einen zentralen Mechanismus dar,
warum die Welstadtdynamik immer noch wesentlich durch das Territorium, auf
dem es sich befindet, d.h. die Nation, und die dort agierenden Machthaber und
die von diesen vorgenommene Politik beeinfluBt wird.

Zweitens erscheint mir das von Oliveira (1998) eingeflihrte Argument, daB
die Kapitalverwertung zunehmend von der ,6ffentlichen Hand" abhéngig ist,
zentral. Das liberale Unterfangen einer Autonomisierung des kapitalistischen
Verwertungsprozesses und einer Zurlickdrangung der staatlichen EinfluBnah-
me ist aus mehreren Griinden zum Scheitern verurteilt. Zum einen scheint die
Kapitalverwertung ohne massive staatliche Subvention nicht |anger rentabel —
auch wenn eingestanden wird, daf3 die ansiedlungswilligen Firmen die Steuer-
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geschenke zum Teil auch fiir Extragewinne nutzen. Dieses Argument gilt vor
allem fiir die massive staatliche Subventionspolitik, die alle féderativen Ebenen
Brasiliens erfaf3t hat und als ,Fiskalkrieg“ den Steuerstaat untergrabt. Wahrend
die Masse Steuern zahlt, sind multinationale Konzerne weitgehend steuerbe-
freit. Wahrend nationale Unternehmen unter der Importkonkurrenz leiden, ist der
Automarkt weiterhin abgeschottet. Der Staat folgt in seinen Interventionen
immer offensichtlicher den jeweils kurzfristig definierten Zielen der groBen
Konzerne. Die éffentliche Hand stellt ihre Mittel weit mehr als im binnenorien-
tierten Fordismus flr die Kapitalverwertung zur Verfiigung. Politik dient in dieser
Konzeption nicht l&nger der direkten lokalen Wohlfahrtserhéhung, sondern
vorrangig der Unterstiitzung des Verwertungsprozesses: die notwendige wirt-
schaftliche Infrastruktur und Forschung und Entwicklung sollen vor Ort bereit-
gestellt werden. Die anderen Bereiche haben weit weniger direkten Bezug zur
Stabilitat des Verwertungsprozesses und der Regulierungsbedarf via Territori-
en, d.h. Raumherrscher, scheint daher geringer.

In einem Bereich hat der Nationalstaat aber — wie schon beschrieben — eine
neue Rolle tbernommen. Die Zentralbanken biirgen heute fiir das innerhalb der
Staatsgrenzen befindliche Vermégen und verteidigen deren Wert und Rentab-
litat mittels Hochzins- und Hartwahrungspolitik. Wechselkurs und Zinssatz sind
zwei zentrale nationale Politikinstrumente, die im gegenwértigen Regime der
Kapitalmarktderegulierung zwar nur eingeschrankt autonom festgelegt werden
kénnen, deren Wert aber den Wert eines Landes, einer konkreten Raum-Macht-
Formation festlegt. Eine Krise der Wahrung wird so schnell zur Krise eines
Macht-Raums. In solchen massiven Krisen, wie sie nach 1997 fast alle ,emer-
ging markets* erfaBten, zeigt sich die weltwirtschaftliche Hierarche von Macht-
Raumen. Die Wahrung und die offentliche Hand — beide durch und durch
national — schaffen eine globale Hierarchie, welche disperse Vemnetzungen des
Verflechtungsraumes verhindern und weitergehende Auslagerungen aus den
zentralen Machtraumen verhindern. Die Territorien sprengende Dynamik der
Verflechtungsraume scheint schwacher als die sich tiber 500 Jahre verfestigen-
den Territorialstrukturen. Alle aufstrebenden Nationen der Peripherie, sei es in
Ostasien oder in Lateinamerika, erleben gegenwirtig eine Wirtschaftskrise, die
einer erneuten Degradierung gleichkommt. Es gibt kein Ende der ,Dritten Welt“.
Die Megastadte der Dritten Welt sind blof3 drittrangig, vielleicht bloB Dritte-Welt-
Stadte.

Abstracts

This article deals with a forgotten category in the discussion of world cities:
space-power. It examines concepts of space, starting with Altvater’s functional
space and its identification of space and function. Critizising this concept, a
dialectical approach is proposed that centers on the dialectics of global and local,
so called glocalisation. But even this concpetualisation of space via linkages
must not be seen as sole explanation for spacial and social developments. In a
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second part of the article, theoretical insights are deepened by relating theory
to new empirical data on So Paulo as a world city. The neglect of local politics,
esp. budgetary and party politics, is shown to be a decisive limitation to
conventional world city analysis that center on linkages. Furthermore, the
importance of financial services as growth industry is questioned. Finally, a
strong argument for taking the national territory into consideration is given:
money and public fonds are decisive for down- or upgrading power-spaces. By
downgrading the periphery of the world economy as one can observe at the
moment in the crisis of the “emerging markets”, peripheral world cities are
automatically downgraded, too.

Dieser Artikel beschiiftigt sich mit einer vergessenen Kategorie der Weltstadifor-
schung: Raum-Macht. Verschiedene Raumkonzepte werden, ausgehend von
Altvaters Funktionsrdumen, die Rdumen Funktionen zuordnen, vorgestellt. Hier-
bei erweist sich ein dialektisches Konzept als besonders geeignet. Die vielfach
in den Mittelpunkt der Analyse gestelite Dialektik von global und lokal — Gloka-
lisierung — als die Dialektik eines Verflechtungsraumns darf aber nicht als einziges
Wechselspiel gesehen werden, um rdumliche und soziale Entwickiungen zu
verstehen. In einem zweiten Teil werden diese theoretischen Einsichten vertieft,
indem empirische Daten bezogen auf die Weltstadt SGo Paulo herangezogen
werden. Die Vernachldssigung der Kommunalpolitik, vor allem der Budget- und
Parteipolitik, erweist sich als eine bedeutsame Beschrankung konventioneller
Weltstadtanalysen, die sich auf das Verflechtungsraumkonzept konzentrieren.
Weiters wird die Bedeutung von Finanzdienstleistungen als Wachstumsbranche
in frage gestelit. AbschlieBend wird ein starkes Argument fur die Bertcksichti-
gung des Nationalen und Politischen im Sinne einer Territorialanalyse einge-
bracht: das Geld und die déffentliche Hand sind entscheidend fir die Auf- und
Abwertung von Macht-Rdumen. Indem die Peripherie der Weltwirtschaft mo-
mentan im Zuge der Krise der ,emerging markets” abgewertet wird, erfolgt
automatisch auch eine Abwertung der peripheren Weltstédte.

Anmerkungen

1 lch habe mich sowoh! in meiner Dissertation (Novy 1994) als auch in meiner Habilitation,
die 1999 erscheinen soll (Novy 1999 — in Planung) intensiv mit Sdo Paulo beschiéftigt.
AuBerdem habe ich in Feldbauer et al. (1997) eine Analyse der Megastadt S&o Paulo
vorgenommen. lch wollte daher auch urspriinglich im vorliegenden Schwerpunktheft des
Journals fiir Entwicklungspolitik keinen Beitrag leisten. Christof Parnreiter Uberzeugte
mich jedoch von der Sinnhaftigkeit, sowohl einige neuere Erkenntnisse einzuarbeilen als
auch eine grundsétzliche Theoriereflexion vorzunehmen.

Es ist aber ausdriicklich kein Anliegen dieser Arbeil, die Weltstadtliteratur systematisch
aufzuarbeiten, wie dies u.a. in Knox, Taylor (1995) schon in einer gegliickten Form
vorgenommen wurde.

2 R$ ist die Landeswahrung Real, dessen Wert bis 1996 knapp Uber und danach knapp
unter dem eines US$ lag.
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Christof Parnreiter
Mexico City — eine Global City?’

1. Einleitung

Mexiko ist ein stark urbanisiertes Land. 1990 lebten fast drei Viertel der Bevdl-
kerung in Gemeinden mit mehr als 2.500 Einwohnerlnnen, und immerhin ein
Viertel wohnte in einer der vier Millionenstéadte (Garza/Rivera 1994: 6). Die
Stadtentwicklung ist allerdings durch starke regionale Ungleichheiten gepragt.
Mexico City zahlt so viele Einwohnerlnnen wie die 17 nachstgréBten Stadte
zusammengenommen und mehr als fiinfmal so viel wie Guadalajara, die nachst-
groBte Metropole (Gormsen 1995: 356). Mit 16,3 Millionen Bewohnerinnen
(INEGI 1996) im Jahr 1995 ist Mexico City zwar nicht, wie oft falschlicherweise
behauptet wird, die gréBte Stadt der Welt, nach Tokyo und New York aber
immerhin die drittgréBte und damit die bevolkerungsstarkste urbane Agglome-
ration der Dritten Welt.

Dieser Text beschéaftigt sich allerdings nicht mit demographischen Aspekten,
und auch nicht mit Problemen, die sich aus der schieren GréBe der Stadt
ergeben. Es geht hier zunachst darum, ob und wie die mexikanische Metropole
durch die Globalisierung in ihrer wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
beeinfluf3t wird, ob und inwieweit sich also der Wechsel von einer binnenmarkt-
orientierten, importsubstituierenden Entwicklungsstrategie zu einem weltmarkt-
offenen, exportgeleitetem Modell auf Mexico City ausgewirkt hat. Daran an-
schlieBend wird gefragt, welche Rolle eine periphere Metropole wie Mexico City
in der Weltwirtschaft spielt (siehe auch den Beitrag ,Globalisierung und Me-
gastadte der Peripherie” in diesem Heft). Bevor diese Punkte untersucht werden,
muf3 allerdings ganz kurz skizziert werden, worin die Globalisierung fur Mexiko
besteht und welche Auswirkungen sie hat.

Integration in die internationale Arbeitsteilung hat fliir Mexiko eine lange
Geschichte. Doch mit der Erschépfung des Modells der importsubstituierenden
Industrialisierung, die durch die Schuldenkrise im Jahr 1982 symbolisiert wird,
beginnt eine neue Ara verstérkter Globalisierung. Spétestens seit 1986 (Beitritt
zum GATT [heute WTQ]) verfolgt Mexiko eine weltmarktbezogene, exportorien-
tierte Strategie neoliberaler Pragung, die 1994 im Beitritt zur nordamerikani-
schen Freihandelszone (NAFTA) gipfelte. Die wirtschafts- und gesellschaftspo-
litischen Strategien stehen im Zeichen der Deregulierung der Wirtschaft, der
Liberalisierung des Arbeits- wie Bodenmarktes, der Offnung des Binnenmarktes
durch den Abbau von Zoll- und anderen Handelshemmnissen, der Orientierung
der Produktion auf Exportmarkte, dem Werben um ausléndische Investitionen,
der Privatisierung staatlicher Unternehmen, der Beglinstigung des Finanzsek-



