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Martina Neuwirth
Die HIPC-Initiative: Ein entscheidender Schritt aus der
Uberschuldung?”

Die sogenannte HIPC-Initiative ist der jlingste Versuch, das
Schuldenproblem armer, hochverschuldeter Lander des Siidens
zu losen: eine Zwischenbilanz

Die im September 1996 gestartete sog. HIPC-Initiative ist der jingste Versuch
einer Reihe von MaBnahmen, die in den letzten 15 Jahren durchgefiihrt wurden,
um die Uberschuldung vieler Lander des Siidens in den Griff zu bekommen.

Ein notwendiger Schritt, denn das Schuldenproblem kann auch 1998 nicht
als geldst betrachtet werden:

Die Lage dervon der Weltbank als Heavily Indebted Poor Countries (HIPCs)?
klassifizierten, armsten, am hochsten verschuldeten Lénder hat sich in den
letzten Jahren eher verschlechtert denn verbessert. So miBten die HIPCs
durchschnittlich 465% ihrer Exporte zur Schuldentilgung (gemessen am Barwert
der Gesamtschulden) aufwenden; das sind 111% ihres Bruttonationalproduk-
tes.?

Zwei Drittel dieser Schulden sind AuBenstinde gegeniber 6ffentlichen,
bilateralen Glaubigern (160 von insgesamt 207 Mrd. Dollar). Daf die Schulden
von diesen Staaten nicht beglichen werden kénnen, zeigen auch wachsende
Zahlungsriickstande von 64 Mrd. Dollar (davon 32 Mrd. Dollar gegentber den
im Pariser Club versammelten Glaubigern) (World Bank 1996: 35). Der Anteil
der multilateralen Glaubiger an den Gesamtschulden der HIPCs stieg von 23%
(1980) auf 30% (1994). Der Anteil der Zahlungen an multilaterale Glaubiger am
gesamten Schuldendienst betrug 1980 noch 19%, kletterte aber auf 49% im Jahr
1994.

Aber Schulden stellen nicht nur fiir die &rmsten Lander ein Problem dar: Die
Turbulenzen in Ostasien zeigen deutlich, daf3 eine unkontrollierte, rasch stei-
gende kurzfristige Verschuldung einer der entscheidenden Fakforen fur Wah-
rungsattacken und anhaltende Wirtschaftskrisen sein kann. Auch lateinameri-
kanische Lander sind aufgrund ihrer Schuldenstruktur stark von Schwankungen
auf den internationalen Finanzmarkten abhangig. Die Mexikokrise von 1994 und

* Anmerkung: Ein Arikel Uber die Rolle Osterreichs als Gliubigerland gegeniiber den
Léandern des Siidens wird in der OFSE-Publikation ,Osterreichische Entwicklungspolitik
1897* erscheinen.

Weitere Informationen tber ,ErlaBjahr 2000“ kénnen angefordert werden bei: ErlaBjahr
2000, Turkenstrafe 3, A-1090 Wien, Tel. 317 03 21 77, Fax 317 03 21 85, email:
koo @ magnet.at.
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der Abzug kurzfristigen Kapitals aus der Region im Zuge der RuBlandkrise 1998
machen dies deutlich. Lateinamerika zahlt mit Abstand den héchsten Schulden-
dienst aller Regionen (derzeit 34,1% der jahrlichen Exporte) und ist zum (iber-
wiegenden Teil bei privaten Glaubigern verschuldet (Anteil von 70% an den
Gesamtschulden; 23% sind Privatschulden ohne staatliche Garantien — seit
1992 sind diese Schulden um mehr als das Dreifache gestiegen) (World Bank
1998: 128).

Dabei hat eine im Vergleich zur Wirtschaftsleistung zu hohe Verschuldung
(,debt overhang®) (EURODAD 1996b)? zahlreiche negative Auswirkungen: Ab-
schrecken von Investoren, fehlende Investitionen und eine durch die Uberschul-
dung noch verstérkte Exportabhangigkeit erschweren den Aufbau einer lokalen,
auf inlandische Bedirfnisse ausgerichteten Wirtschaft. Lokale Unternehmer
werden durch den beschrankten Zugang zu wichtigen Importen eingeschrankt.
Die Kapitalflucht wird durch das mangelnde Vertrauen in die wirtschaftliche
Stabilitat der hochverschuldeten Lander beglinstigt.

Die Verschuldung wirkt sich auch auf die Entwicklungshilfe aus, da Hilfsgeld
zunehmend zur Schuldentilgung verwendet werden. Fiir die afrikanischen Lan-
der siidlich der Sahara* bedeutet dies, daB nur 43% der bilateralen Kredite und
Grants fiir Projekte, aber 57% zur Schuldenriickzahlung verwendet werden
(Pettifor/Wood 1996: 8).

Bilaterale Entwicklungshilfemittel werden fiir die direkte oder indirekte Finan-
zierung von Schuldenriickzahlungen an internationale Finanzinstitutionen ver-
wendet (Zahlungsbilanzhilfen, Unterstiitzung fiir Anpassungsprogramme).

Die IDA-Programme sind ebenfalls von der Schuldenkrise betroffen: In den
Jahren 1993 und 1994 gingen zwei Drittel aller IDA-Kredite als Schuldendienst
wieder zurlick an die Weltbank. Vom verbleibenden Drittel wurde ein Teil zur
Rickzahlung an den Wahrungsfonds verwendet. Nur ein kleiner Prozentsatz der
Kredite verblieb tatséchlich in den Empfangerldndern (EURODAD 1996a: 15). Dies
ist besorgniserregend, da die &rmsten, hochverschuldeten +IDA-only* Lander wenig
andere Finanzierungsmaglichkeiten fir ihre Entwicklungsprojekte haben.

Hochverschuldete Lander geben mehr Geld fiir den Schuldendienst als fiir
Bildung und Gesundheit aus. 1996 konstatiert daher der DAC-Bericht: ,Experi-
ence shows that the most fundamental shortage in these countries is not financial
capital, but social capital ...“(DAC 1996: 74)

Mosambik etwa zahlte 1994 an Schuldendienst mehr als das Doppelte
dessen, was das Land fiir Bildung und das Vierfache dessen, was es fiir die
Gesundheitsversorgung ausgeben konnte.5 Uganda zahlt jéhrlich 150 Mio.
Dollar an seine Gléubiger, das Dreifache des Bildungs- und das Siebenfache
des Gesundheitsbudgets (Uganda Debt Network 1 988). Argentinien zahlte 1997
tber 17 Mrd. Dollar an seine Glaubiger, das entspricht mehr als 150% dessen,
was in Erziehung und Kultur bzw. ein Drittel dessen, was in Gesundheit investiert
wird (Initiative ,Dialog 2000“ 1998: 190).

Uberschuldung ist daher ein entscheidendes Hindernis fiir die ErschlieBung
von nationalen Ressourcen in Entwicklungslandern, was enorme Auswirkungen
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auf das (Uber-)Leben der Menschen in diesen Landern hat: Das UN-Entwick-
lungsprogramm stellte in seinem Bericht 1997 fest: ,Wenn die hochversq{':ufde—
ten Lander von ihren jahrlichen Schuldenriickzahlungen befreit wiirden, kénnten
sie diese Mittel flr Investitionen einsetzen, die allein in Afrika bis zum Jahr 2000
das Leben von rund 21 Mio. Kindern retten und 80 Mio. Mddchen und Frauen
den Zugang zu elementarer Bildung sichern kénnten.” (UNDP 1997: '122 f.)

MaBnahmen zur Lésung des Schuldenproblems wurden zwar bereits Anfang
der 80er Jahre getroffen. Nach dem Ausbruch der Schuldenkrise, als{o mit dgr
Erklarung der Zahlungsunfahigkeit seitens Mexikos im Jaﬁre 198?, gingen die
Glaubiger jedoch vorerst davon aus, daB es sich um eine vorubergeht‘ande
Zahlungsunfahigkeit der Schuldnerlander handelte. Da die Schulden dieser
Pramisse zufolge zu einem spateren Zeitpunkt durchaus bezahlt werden konn-
ten, wurden in zahlreichen Umschuldungsverhandlungen Falligkeiten verlangert
und Zinsforderungen kapitalisiert.? Ab 1987/88 muBte die Tatsache akzeptiert
werden, daf3 es sich bei der Schuldenkrise um eine Insolvenzkrise handelte und
die Schulden deshalb nicht mehr voll riickzahlbar waren. Seitdem fiihrten die
Glaubiger Reduzierungen der kommerziellen und &ffentlichen Schulden dEJrch.

Im Bereich der kommerziellen Schulden’ sieht der seit 1989 durchgefiihrte
Brady-Plan die Reduktion der Bankschulden von GroBschuldnern vor. Die
Banken verzichten dabei entweder auf einen Teil ihrer Forderungen oder das
Schuldnerland kann diese zu einem vereinbarten Diskontsatz aufkaufen. Bis
Ende 1995 kamen Kredite im Umfang von 191 Mrd. Dollar flr einen Schulden-
erlaB in Frage. Davon wurden ca. 20% gestrichen (World Bank 1996:“73).

Die IDA® vergibt die sog. Debt Reduction Facility, um |DA-only” Landern i
helfen, ihre kommerziellen Kredite loszuwerden. Bisher wurden Schulden im
Ausmaf von 2,5 Mrd. Dollar zu einem durchschnittlichen Diskontsatz von 13%
aufgekauft und gestrichen (Niger, Nikaragua, Mosambik, G_uyana, §ao Tpmé &
Principe, Zambia, Uganda und Bolivien). Die Debt Reduction Facility wird von
der IBRD und anderen Geldgebern finanziert.

Die Umschuldungen der 6ffentlichen Kreditgeber (bilaterale, offentliche $chql—
der®) werden vor allem im sog. Pariser Club festgelegt. Der Pariser Club ist ein
informelles Kartell der Glaubigerregierungen, das bei anstehenden Umschuldungs-
verhandlungen einberufen wird. Dem Pariser Club gehdren vor allem OECD-St.aaten
an. Seit September 1997 ist auch RuBland Mitglied des Clubs. F{L}BIand ist als
Nachfolgestaat der Sowjetunion ein groBer Glaubiger fiir die ehemaligen ,Bruder-
staaten” im Suden, wie etwa Mosambik, Athiopien, Angola oder Nikaragua.

Im Pariser Club wird im Konsens beschlossen, welche Umschuldungsmoda-
litaten gewahrt werden. Kein Glaubigerland darf sich im Sinne des ,,burQen
sharing” besser stellen, d.h. kein Land darf auf Kosten der anderen_wenlger
Schuldenerleichterungen gewéahren. Wenn ein Mitgliedsland mehr ErIephterun-
gen gewahrt, wie dies etwa die Schweiz praktiziert,'® wird dies im Panse_r Clu‘b
ebenfalls nicht gerne gesehen. Voraussetzung flr eine Umschuldunﬂg ist die
Erfullung eines Strukturanpassungsprogramms des Internationalen Wahrungs-
fonds.
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Da die Vereinbarungen des Pariser Clubs keinen rechtlich verbindlichen
Status haben, miissen bilaterale Vertrage zwischen den einzelnen Glaubiger-
staaten und dem betreffenden Schuldnerland abgeschlossen werden. Dieser
komplizierte Vorgang kostet Schuldner- wie auch Glaubigerlander ungeheure
personelle Ressourcen: Schitzungen gehen von insgesamt etwa 8.000 sepa-
raten Umschuldungsverhandiungen aus, die alleine afrikanische Regierungen
von 1980 bis 1992 mit ihren Glaubigern filhren muBten (Eberlei/Fues 1995: 14).

Neben kommerziellen Umschuldungen werden im Rahmen des Pariser
Clubs auch Schuldenerlasse vereinbart, wobei jedes Glaubigerland wahlen
kann zwischen einem NachlaB durch Kapitalstreichung, durch Schuiden-
dienstreduktion (die durch niedrigere Zinssétze herbeigefiihrt wird) oder durch
eine Verlédngerung der Laufzeit. Osterreich wéhlte aus legistischen und wohl
auch finanziellen Griinden'! bisher immer die Zinssatz-Option.

Die 1988 festgelegten Toronto-Terms sahen eine Reduktion von 33%, die
1991 beschlossenen Enhanced Toronto-Terms eine Reduktion von 50% vor.
Die UmschuldungsmaBnahmen der Toronto- bzw. der Enhanced-Toronto-
Terms betrafen nur den innerhalb einer ~Konsolidierungsperiode“'2 fallig ge-
wordenen Schuldendienst. Der Gesamtbestand (also Kapital, Zinsen und
Riickstande) blieb unangetastet. Weiters wurden nur ,Pre cut-off-Kredite in
die Verhandlungen einbezogen, das sind nur jene Kredite, die vor der ersten
Umschuldungsverhandlung, die das Schuldnerland mit dem Pariser Club fihren
mufte, abgeschlossen wurden.

Drei Lander erhielten allerdings Ausnahmebedingungen zugestanden: 1991
wurden Polen und Agypten 50% der Gesamtschulden gegenlber den Glaubigern
des Pariser Clubs erlassen, 1993 erhielt RuBland eine bevorzugte Umschuldung.

Seit Ende 1994 werden die Naples Terms durchgefiihrt: Dabei kann der
Pariser Club von Fall zu Fall entscheiden, ob 50% oder 67% erlassen werden.
Weiters wird entschieden, ob nur der Schuldendienst (,,Falligkeiten-Umschul-
dung®) oder der Gesamtbestand (,Stock of Debt-Umschuldung®) zugrunde
gelegt wird. Der Gesamibestand der fiir die Umschuldung in Betracht kommen-
den Kredite wird nur dann entschuldet, wenn das Land die Auflagen des
Internationalen Wahrungsfonds wahrend der vorhergehenden drei Jahre erfillt
hat und im selben Zeitraum den Zahlungsverpflichtungen gegeniiber den Pari-
ser-Club-Gléubigem in zufriedenstellender Weise nachgekommen ist. Kredite,
die nach dem ,cut off-Datum* aufgenommen wurden (s.0.), sind von den
Umschuldungen nach wie vor nicht betroffen.

Doch auch die ,NaplesTerms* konnten das Schuldenproblem der armen
hochverschuldeten Lénder nicht Iésen. Kritik wurde deshalb nicht nur seitens
der Nichtregierungsorganisationen laut, sondern auch die Weltbank gab 1996 zu
bedenken, daf selbst bei Ausschdpfung aller Maglichkeiten die Schulden von 24
der 40 IDA-only* Lander noch immer mehr als das Doppelte ihrer jahrlichen
Exporterlése ausmachen wiirden (World Bank 1996: 33 f.). Ugandas ,Stock of
Debt“-Umschuldung etwa bewirkte nur eine 17%ige Kiirzung der bilateralen Schul-
den und eine 3,2%ige Kiirzung der Gesamtschulden (EURODAD 1996a: 12).
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Die multilateralen Schulden'® wurden vor der HIPC-Initiative weder umge-
schuldet noch erlassen. Begrindet wurde diese Haltung mit dem vorrangigen
Glaubigerstatus der internationalen Finanzinstitutionen (IFls), der es ihnen
erlaubt, Kredite zu &uBerst glinstigen Konditionen aufzunehmen. Dieser Status
wére bei einem Schuldenerlal3 gefahrdet, die IFls wirden zurlickgestuft und die
Kredite wiirden sich damit verteuern. Daher wurde bis 1996 seitens der |Fls Hilfe
nur in Form von besonders glinstigen Krediten gewahrt:

Der Internationale Wéhrungsfonds vergibt seit 1987 Kredite im Rahmen der
Erweiterten Strukturanpassungsfazilitit (ESAF) fiir Lander mit niedrigem Ein-
kommen. Das ESAF-Programm wird vor allem aus Sonderbeitrdgen zahlungs-
bilanzstarker Mitgliedsl&nder, wie etwa Osterreich, finanziert und dientusier
Unterstiitzung der in den Policy Framework Paper ausgefihrten, meist dreuab-
rigen Strukturanpassungsprogramme des Fonds. Die ESAF-Programme und cliz_e
Auflagenpolitik des Fonds sind bereits seit Jahren Gegenstand hef'ugger Kr'mk
seitens internationaler Nichtregierungsorganisationen. Im Zuge der Asienkrise
(seit 1997) und der RuBlandkrise (1998) wird der Fonds auch zunehmend von
Medien und Okonomen kritisiert, die die MaBnahmen des IWF bisher begriiBt
hatten (siehe Exkurs). ‘

Die ,Flnfte Dimension”ist ein IDA-Programm flr Lander, die friher relativ
wohlhabend waren, jetzt aber wegen drastischer Wohlstandsverluste nur noch
IDA-Kredite erhalten. Mit der ,Funften Dimension” kénnen Zinszahlungen aus
friiheren IBRD'-Krediten, die zu Marktzinsen vergeben wurden, refinanziert
werden. Das Programm wird oft von bilateralen Gebern kofinanziert.

1. Die HIPC-Initiative

Die prekare Lage armet, Uberschuldeter Lander machte ein weiteres Handeln

der Glaubiger erforderlich. Die anlaBlich der Jahrestagung der Bl:etlton Woods-

Institutionen im September 1996 gestartete ,HIPC-Initiative” war in ihrer grund-

satzlichen Konzeption vielversprechend:

— Alle Glaubiger sollten in einer gemeinsamen Initiative die Schuldenlast der
armsten, am héchsten verschuldeten Lénder auf ein bezahlbares Maf3
reduzieren. Ein Manko bisheriger Initiativen bestand im separaten Vorgehen
von kommerziellen, bilateralen und multilateralen Glaubigern sowie (bilate-
ralen) Glaubigern auBerhalb des Pariser Clubs.

— Im Sinne des ,burden sharing” zwischen den Glaubigern sollten erstmals
auch Internationale Finanzinstitutionen einen finanziellen Beitrag leisten.

— Die Hoéhe der Entschuldung ergibt sich aus der Differenz zwischen der
Gesamtverschuldung und der jeweiligen tragbaren (,sustainable”) Schulden-
héhe. Damit wird die Zahlungsféhigkeit des Schuldners zum Ausgangspunkt
der Berechnungen. )

Doch was ist eine ,tragbare* Schuldenhéhe? Gemal Weltbank und Wahrungs-

fonds ist diese dann erreicht, wenn ,a country is able to meet its current and

future external obligations in full without compromising economic growth and
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without resorting to rescheduling or building up arrears in the future”(World Bank
1998: 55).15

In einer von Wahrungsfonds und Weltbank in Zusammenarbeit mit der
Glaubigerregierung erstellten ,debt sustainability analysis“ (DSA) wird die Schul-
densituation des jeweiligen HIPC analysiert. Die DSA entscheidet dariiber, ob
dieser Staat fiir einen SchuldennachlaB im Rahmen der Initiative in Frage kommt
oder nicht.

Ein HIPC kann dann in die Initiative aufgenommen werden, wenn eine der
folgenden Bedingungen zutrifft:

— der jahrliche Schuldendienst betragt mehr als 20-25% der jahrlichen Exporte,
— die Gesamtschulden (Barwert) betragen mehr als 200-250% der jahrlichen

Exporte.

Wie hoch der Grenzwert innerhalb dieser Bandbreiten tatséchlich ist, wird

von einer Reihe von zusétzlichen Faktoren, die in den ,vulnerability“- und

Jsensitivity"-Analysen festgelegt werden, bestimmt. 5
— Die Gesamtschulden (Barwert) machen mehr als 280% der jahrlichen Re-

gierungseinnahmen aus.

Dieser Grenzwert kommt nur dann zum Tragen, wenn die Regierungseinnah-
men einen mehr als 20%igen und die Exporte einen mehr als 40%igen Anteil
am BIP haben,?

Der dritte Grenzwert wurde erst einige Monate nach dem Start der Initiative
eingeflihrt, um Lénder mit hohem Exportanteil nicht zu bestrafen. Nicht zuletzt
wurde damit auch dem Dréngen Frankreichs nachgegeben, da dadurch einige
CFA-Lander wie die Cote d'lvoire HIPC-Schuldennachléasse erhalten.

Hinter den Kulissen waren heftige Diskussionen Uber die Berechnung der
Exporte in Gang. SchlieBlich entscheidet die den Berechnungen zugrundege-
legte Hohe der Exporte uber den Umfang des Schuldenerlasses. Daher wird
nun zur Berechnung des Wertes ,Gesamtschulden/Exporte” nicht nur ein Jahr
sondern der Durchschnitt von drei Jahren (vor dem ,completion point®, siehe
unten) herangezogen, denn das Beispiel Ugandas zeigte, dal3 etwa das plétzli-
che Steigen der Weltmarktpreise fiir Kaffee ein verzerrtes Bild der Zahlungsfa-
higkeit des Landes und damit einen niedrigeren Schuldenerlal3 zur Folge gehabt
hatte. Lohniiberweisungen aus dem Ausland, die in manchen Landern einen
betrachtlichen Anteil der Deviseneinnahmen ausmachen, werden aus Mangel
an zuverlassigen Daten nun ebenfalls nicht in die Berechnungen einbezogen.

Die HIPC-Initiative basiert auf allen bisherigen MaBnahmen zur Schuldener-
leichterung, d.h. erst wenn nach Inanspruchnahme aller Moglichkeiten der
Schuldenstand noch immer untragbar hoch ist, erhalt das Schuldnerland einen
weiteren Nachlaf3 im Rahmen dieser Initiative.

Die HIPC-Initiative geht in zwei Phasen vor sich:

Phase 1:
Das betreffende Schuldnerland erhélt einen 67%igen ErlaB des Schuldendien-
stes seitens des Pariser Clubs fir die in die Verhandlungen einbezogenen
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Kredite (,Naples Terms"). In dieser Zeit muB3 es ein wirtschaftliches F!'eformpro-
gramm, das vom Wéhrungsfonds und von der Weltbank unterstitzt wird, durch-
fiihren. Kommerzielle Glaubiger und Gléubiger, die nicht dem Pariser Club
angehéren, sollen sich diesem Vorgehen anschlieBen.

Wenn das Land alle Auflagen erfiillt hat, wird der Pariser Club am Ende der
ersten Phase (am ,decision point®) eine 67%ige Streichung des Gesamtbestan-
des durchfiihren. Wenn dann die Gesamtschuld des Schuldnerlandes noph
immer (iber 200-250% der Exporterlése oder iiber 280% der Regierungsein-
nahmen bzw. wenn der jahrliche Schuldendienst tber 20-25% der Exporterlose
liegt, kommt das Land fiir einen weitergehenden SchuldenerlaB in Frage.

Phase 2: . _
Das Schuldnerland erhalt eine 80%ige Streichung des Schuldendienstes seitens

des Pariser Clubs (die neu hinzugekommenen Lyon-Terms). Das wirtschaftlic__he
Reformprogramm muf fortgesetzt werden. Kommerzielle Glaubiger und C:Elau-
biger auBerhalb des Pariser Clubs sollen ebenfalls weitere Schuldennachlasse
gewahren.

Am Ende der zweiten Phase (am ,completion point”), also nach 6 Jahren,
wird dem Schuldnerland vom Pariser Club eine 80%ige Streichung derin Frage
kommenden Schulden (,stock of debt”) gewéhrt. Genligt dies nicht, um die oben
erwahnten Grenzwerte zu erreichen, werden multilaterale Schulden des betref-
fenden Landes gestrichen. o .

Die Schatzungen tber die Kosten der HIPC-Initiative werden mzvylschen mlt
7 4 Milliarden Dollar angegeben (Barwert'®). Einige Lander, wie Liberia, Somalia
und der Sudan, wurden in diese Berechnungen nicht einbezogen.

Davon werden die multilateralen Glaubiger 4,2 Mrd. Dollar (Weltbank: 1,6
Mrd. Dollar, Wahrungsfonds: 0,8 Mrd. Dollar, andere: 1,8 Mrd. Dollar) beitragen.
Der Rest soll von bilateralen und kommerziellen Glaubigern getragen w_erden.
Die Weltbank hat zu diesem Zweck einen HIPC Trust Fund eingerichtet, in den
die Bank bisher 750 Mio. Dollar und 11 bilaterale Geber 170 Mio. Dollar
eingezahlt haben (World Bank 1998: 57). Bilaterale Beitrage kamen E)isher etﬂmer
sparlich, vor allem von den G 7-Staaten, die auch zu den gréBten Glaubigerlan-
dern zédhlen. Jene Lander, die sich beinahe schon traditionell gegen Schglde—
nerleichterungen stellen (allen voran Deutschland, Japan, Italien), haben bisher
noch keine Zahlungen geleistet. o .

Der Wihrungsfonds méchte sich als einzige multilaterale Institution nicht am
Fonds beteiligen, sondern die Lander im Rahmen des ESAFI—Programm:s unter-
stiitzen (zu ESAF siehe Exkurs) — entweder durch noch weichere Kredite oder
durch Treuhand-Zuschiisse'® im Rahmen des Programms. In den ESAF HIPC
Trust Fund sollen bis zu etwa 340 Mio. Dollar flieBen.
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2. Bisherige Resultate (Stand September 1998)

Bis Ende 1998 erhalten nur drei Lander (Uganda, Bolivien, Guyana) tatséchlich
einen multilateralen SchuldenerlaB. Drei weitere Lander (Mosambik, Burkina
Faso, Cote d’lvoire) werden bis zum Jahr 2001 folgen. Uber alle anderen HIPCs
wurden entweder noch keine Entscheidungen getroffen, eine anstehende Ent-
scheidung wurde wegen Problemen bei der Erfiillung der Strukturanpassungs-
programme ausgesetzt (Nikaragua, Athiopien) oder ihre Schulden wurden als
.ragbar* eingestuft (Benin, Senegal, Ghana). Der bisher vereinbarte Schulde-
nerlaf fur die oben erwéhnten sechs Lénder betrégt 2,906 Mrd. Dollar (Eurodad
1998a: 9).

Der bisherige Verlauf der HIPC-initiative zeigt deutlich, daB auch diese
Initiative viele Schwachpunkte aufweist:
1. Die Grenzwerte sind zu hoch angesetzt: Die Grenzwerte wurden nach den
Erfahrungen lateinamerikanischer Schuldnerldnder wéhrend der Schulden-
krise der BOer Jahre festgelegt. Deren Lage kann keinesfalls mit der von
Staaten verglichen werden, die mit extremer Armut und teilweise den Folgen
jahrzehntelanger Blirgerkriege konfrontiert sind.
Es kommen zu wenige Lander in den GenuB3 eines Schuldenerlasses.
Die Nachldsse sind zu gering: Die oben erwdhnten 2,906 Mrd. Dollar
Schuldenerlal3 stellen die Differenz zwischen dem vertraglich festgesetzten
Schuldendienst vor und nach HIPC dar. Fast alle HIPCs kénnen jedoch
schon lange nicht mehr all inren Zahlungsverpflichtungen nachkommen. Die
tatsachlich freiwerdenden Mittel sind daher viel geringer.
Dazu zwei Beispiele: Ugandas tragfahige Schulden wurden mit 202% der
Exporte festgelegt, das war also fast das Maximum an SchuldennachlaB,
das im Rahmen von HIPC méglich war. Nach einem SchuldennachlaB von
338 Mio. Dollar (= 19% der Gesamtschulden) betragt die j&hrliche Ersparnis
42 Mio. Dollar — gerade soviel, wie jahrlich durch den Uganda Multilateral
Debt Fund (UMDF) der ugandischen Regierung zur Verfiigung stand. Der
UMDF wurde von einigen Geberlandern (unter ihnen Osterreich) finanziert,
seine Mittel wurden zur Ruckzahlung multilateraler Kredite verwendet, Mit
der HIPC-Initiative soll dieser Fonds aufgelést werden. Damit wiirde sich
Uganda keinen Dollar mehr im Budget durch den SchuldenerlaB ersparen.
Die Regierung versucht nun, mit einem Poverty Action Fund, der den UMDF
ablosen soll, die Geber zur Finanzierung von Sozialprojekten zu bewegen —
dies auch vor dem Hintergrund von Forderungen, Schuldenerlasse in Hin-
kunft viel stérker an soziale Investitionen zu koppeln (Ministry of Finance
Uganda 1998).
Mosambik erhielt den hochsten NachlaR aller Schuldnerlander (1,4 Mrd. Dollar).
Die Auslandsschulden des Landes waren so hoch, daf der Pariser Club mehr
als 80% seines Anteils nachlassen muBte, damit der Schuldenberg auf eine
Jragbare” Hohe von 202% der Exporte gedriickt werden konnte. Vergleicht man
den tatséchlich von Mosambik geleisteten Schuldendienst vor HIPC (etwa ein

W
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Viertel der vertraglich falligen Zahlungen) mit dem Schuldendienst, den das
Land nach dem HIPC-SchuldenerlaB zahlen muB, so betrdgt die Differenz
laut IWF magere 13 Mio. Dollar pro Jahr (113 Mio. Dollar vor HIPC, 100 Mio.
Dollar nach HIPC). Das sind etwa 80 Cents jahrlich fiir jede Mosambikanerin
und jeden Mosambikaner. Nach den Zahlenangaben des britischen Finanz-
ministeriums erspart sich das Land tberhaupt nichts (Joseph Hanlon 1998:
18 f.). Nach dem HIPC-Schuldenerla3 wird Mosambik auf jeden Fall mehr
fur den Schuldendienst als fiir Bildung und Gesundheit zusammen ausge-
ben.

4. Die Schuldneridnder warten zu lange auf einen SchuldennachlaB: Voraus-
setzung fiir einen Schuldennachlal sind zwei dreijahrige Strukturanpas-
sungsprogramme des Wahrungsfonds im Rahmen seines ESAF-Programms.
Das bedeutet, daB ein Schuldnerland im Normalfall sechs Jahre auf einen
multilateralen Schuldenerlal3 warten mul3. Diese Frist kann sich in Sonderfallen
(wenn ein Land bereits seit Jahren erfolgreich ein Strukturanpassungsprogramm
durchfiihrt, wie etwa Uganda oder Bolivien) verkiirzen, kann aber auch verlan-
gert werden, wenn sich das Land etwa weigert, gewisse Auflagen des Wéh-
rungsfonds zu erflllen. Diese lange Wartezeit ist problematisch, da sich mit
jedem Jahr Verspéatung die Entschuldungssumme verringert.

5. Menschliche Entwicklung findet bei Schuldenerlal3 keine Berticksichtigung:
Mittlerweile steht unbestritten fest, dal zu hohe Schulden die Entwicklung
eines Landes hemmen. Umgekehrt miiBten demnach Entschuldungen derart
bemessen sein, dai Mittel zur Entwicklungsférderung frei werden, und die
Schuldnerregierung mifte verpflichtet werden, diese freiwerdenden Mittel
auch wirklich in diesem Sinne zu verwenden.

Bisher finden die Entwicklungserfordernisse und die daraus entstehenden

finanziellen Belastungen der Schuldnerlander jedoch keine Berlcksichti-

gung in der Bemessung der tragfahigen Schuldenhéhe.

Dafir wurden aber nach Drangen, vor allem von amerikanischer Seite,

detaillierte Auflagen fur den Sozialsektor in die Strukturanpassungsprogram-

me ibernommen. Die L&nder miissen demnach vor dem ,completion point"
noch zuséatzliche Auflagen erflllen. Eine Finanzierungshilfe seitens der IFls
gibt es daflir nicht. Mit Einfiihrung dieser Sozialklauseln wurde die Forderung
der internationalen Nichtregierungsorganisationen nach Einbindung sozialer

Kriterien, die auf ein Mehr an Schuldenerlal3 abzielten, auf den Kopf gestelit.

6. Die Auflagen, die das Schuldnerland erfiillen muf3, sind sehr streng:

— Um Uberhaupt eine Schuldenstreichung seitens der IFls zu erhalten,
missen vor dem ,completion point* sdmtliche Riickstande bei diesen
Institutionen beglichen werden. Dies kann Probleme kurzfristig noch
verscharfen anstatt sie zu I6sen.

— Die Koppelung der HIPC-Initiative an die ESAF-Programme ist hochst
problematisch, da diese bisher die Lage der Empfangerlander nur gering-
fligig verbessert oder meist sogar verschlechtert haben (s. Exkurs). Nicht
zu unrecht hat eine mit HIPC befaBte Kommission des Européischen
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Parlaments festgestellt: ... in Anbetracht des méglichen Widerspruchs
zwischen einer untragbar hohen Schuld und andererseits dem Erforder-
nis guter Wirtschaftsleistungen kann man sich indessen des Eindrucks
nicht erwehren, dal3 hier gewissermalen eine Pramie fiir Wohlverhalten
gezahitwird ... Denn man kann wohl zu Recht einwenden, dai3 diejenigen
Lander der Schuldenerleichterung am wenigsten bediirfen, denen die
ndtigen Reformen gelingen. " (Européisches Parlament 1997: 12)

7. Die Zivilgesellschaft der Schuldneridnder wird in den HIPC-Proze3 nicht
miteinbezogen: Die meisten Kredite, die in der Vergangenheit aufgenommen
wurden, kamen dem GroBteil der Bevélkerung niemals zugute. Diese jedoch
mufB nun die Schuldenriickzahlungen finanzieren und ist von den damit
zusammenhangenden SparmafBnahmen direkt betroffen. Organisationen
der Zivilgesellschaft fordern daher vehement ein Mitspracherecht bei der
Debt Sustainability Analysis, der Evaluierung der HIPC-Initiative, und der
Festlegung der Landerprogramme seitens Weltbank und Wahrungsfonds.20

8. Die Gldubiger sehen eher auf Kostenminimierung denn auf Problemldsung:
Die HIPC-Initiative ist auf dem Prinzip des ,burden sharing" aufgebaut, d.h.
alle Glaubiger gewéhren geméaR ihrem Forderungsanteil Erlasse. Dieses an
sich positive, umfassende Prinzip wird dann zum Bumerang fiir das Schuld-
nerland, wenn ein oder mehrere Glaubiger auf niedrigere Schuldenerldsse
pochen. GroBe Industrieléander, die — Ironie der Geschichte — oft selbst
NutznieBer hoher Schuldenerldsse in der Vergangenheit waren,2! waren
etwa im Falle Mosambiks nicht bereit, Mittel bereitzustellen, die liber einen
80%igen Schuldennachlaf3 des Pariser Clubs hinausgingen. Boliviens trag-
bare Schuldenlast wurde auf den bisher héchsten Grenzwert von 225% der
Exporte, aufgrund des Widerstandes des gréBten Glaubigers, der Interame-
rikanischen Entwickiungsbank, festgesetzt.

3. Exkurs: Strukturanpassungsprogramme / ESAF
(Enhanced Structural Adjustment Facility)

Die Erweiterte Strukturanpassungssfazilitat (ESAF), das Entwicklungshilfe-In-
strument des Wahrungsfonds, wurde 1987 eingefiihrt. Die ESAF-Kredite stehen
Landern mit niedrigem Einkommen zur Verfiigung, die sich jedoch im Gegenzug
dazu verpflichten miissen, StrukturanpassungsmaBnahmen zur Inflationsbe-
kampfung, Budgetkonsolidierung, Liberalisierung, Privatisierung und Deregulie-
rung einzufihren.?? Diese MaBnahmen werden in den Policy Framework Papers
(PFP) festgelegt.

Das ESAF-Programm sollte urspringlich im Jahr 2000 gestoppt werden. Im
Rahmen der HIPC-Initiative wurde das Programm nun (ber das Jahr 2000
hinaus verléangert. Allerdings kann sich das ESAF-Programm erst ab dem Jahr
2004 durch Kreditriickzahlungen selbst finanzierungen. Die ab dem Jahr 2000
bestehende Finanzierungsliicke soll durch bilaterale Beitrdge geschlossen wer-
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den. Der Vorschlag von Fondsprasident Michel Camdessus, einen kleinen Teil
der Goldreserven (etwa 5%) des Fonds zur Finanzierung zu verwenden, stiel3
auf erbitterten Widerstand einiger Mitgliedsstaaten (allen voran Deutschland,
aber auch Osterreich) und wurde deshalb bisher nicht ernsthaft erwogen.

ESAF wurde nun einer internen und einer externen Evaluierung unterzogen.
Beide Studien stellten aus unterschiedlichen Gesichtspunkten fest, daB die Ziele
des ESAF, namlich nachhaltiges Wirtschaftswachstum, das mit einer Verbesse-
rung des Lebensstandards einhergeht, sowie ein Ausgleich der Zahlungsbilanz,
nicht immer erreicht wurden.

Laut internem Priifbericht stieg das reale Pro-Kopf-Wirtschaftswachstum der
ESAF-Empfangerlander nur um durchschnittlich 0,3% in den friihen 90er Jahren.
Der Anstieg auf 1% in den Jahren 1994/95 war eher auf bessere internationale
Austauschbedingungen und einem steigenden globalen Bedarf an den Export-
gltern dieser Staaten zuriickzuflihren als auf die MaBnahmen der ESAF-Pro-
gramme. Die afrikanischen Staaten hatten gar negative Wachstumsraten.
AuBerdem vermerkt der Bericht, daB das Pro-Kopf-Einkommen der ESAF-Lan-
der starker hinter das anderer Entwicklungslander zuriickfiel. Das Zahlungsbi-
lanzdefizit konnte kaum reduziert werden, die Auslandsschulden verdoppelten
sich nahezu zwischen 1985 und 1995. Erfolge konnten in einigen Landern in der
Inflationsbekdmpfung und in der Verringerung des Budgetdefizits errungen
werden. Das Budgetdefizit konnte jedoch nicht durch eine Erhéhung der Ein-
nahmen, sondern nur durch eine Verringerung der Ausgaben (mit weitreichen-
den sozialen Konsequenzen) verringert werden. SchlieBlich vermerkt derinterne
Bericht, daB nur ein Viertel der 3 bis 4 Jahre dauernden ESAF-Programme ohne
signifikante Unterbrechung abgeschlossen werden konnten. Dennoch stellt die
interne Untersuchung die Erfahrungen mit den Programmen positiv dar: Die
beteiligten Lander seien mit Hilfe des Wahrungsfonds nun marktorientierter und
wirtschattlich starker als noch vor 10 Jahren (EURODAD 1998b).

Der externe Prifbericht beméngelte, dal? die vom Wahrungsfonds vorge-
schriebene Politik die spezifischen Bedingungen vor Ort zu wenig in Betracht
ziehen wirde, und die Armen am meisten unter den auferlegten MaBnahmen
zu leiden haben. Als Beispiel wurden u.a. Maisfarmer in Sambia, die durch eine
frithzeitige Liberalisierung des Marktes in den Ruin getrieben wurden, genannt.
Vor allem die Landwirtschaft ist nicht auf Liberalisierungen vorbereitet. Die
Experten stellten weiters Fehler bei der Gestaltung des Zeitplanes fir Reform-
maRnahmen fest.?3

Der Wahrungsfonds hat nun mit einer Reihe von Vorschlagen fiir die kinfti-
gen ESAF-Programme versucht, Schllisse aus den beiden Evaluierungen zu
ziehen und diese zur Diskussion gestellt (International Monetary Fund 1998),
Obwohl jedoch beide Evaluierungen den Hauptfehler bei vergangenen Program-
men darin orteten, daB ein MaBnahmenpaket allen Schuldnerléndern vorge-
schrieben wurde, ohne auf landerspezifische Besonderheiten einzugehen, wird
nun wieder ein MaBnahmenset prasentiert, dessen Kernforderungen — wie beim
Washington Consensus — Inflationsbekdmpfung, Privatisierung und Handelsli-
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beralisierung sind. Kiinftig soll aber der Gesundheits- und Bildungsbereich
geschutzt werden und nicht zum Gegenstand von Budgetkiirzungen werden
(obwohl der Fonds andererseits von Landern verlangt, Geblhren flir Sozialdien-
ste einzuheben, um die Regierungseinnahmen zu steigern). Auch erkennt der
Fonds, daBB das ESAF-Programm zum Scheitern verurteilt ist, wenn die Regie-
rung kein Engagement zeigt, dieses auch umzusetzen (,ownership®). Einen
nationalen Konsens tiber das ESAF-Programm herzustellen, halten die Autoren
der IWF-Studie fiir ,.... desirable but perhaps not always feasible or essential,
especially before the fruits of the reform effort become evident or when some
factions of society see the program as impinging upon their short-term interests*

4. Fazit

Die HIPC-Initiative kann in ihrer derartigen Form die Schuldenkrise hochver-
schuldeter Staaten nicht lésen. Die zogernde Haltung vieler Glaubigerstaaten
und -institutionen, das &uBerst komplizierte Prozedere und hohe Grenzwerte zur
Festlegung, ab welcher Héhe die Schuldenlast Jragféhig“ist, ergeben in Summe
einen SchuldenerlaB ,too little, too late®. Die geringen freiwerdenden Mittel,
sowie die Koppelung eines Schuldenerlasses an die Erflllung von IWF-Struktu-
ranpassungsmaBnahmen und die bisher mangelnde Einbeziehung der Zivilge-
sellschaft der Schuldnerlander lassen befiirchten, daB HIPC wenig zu einer
wirtschaftlichen Erholung und einer wirksamen Armutsbek@mpfung der schwer-
verschuldeten Lander beitragt.

Eine Reaktion der Zivilgesellschaft darauf ist ,Jubilee 2000“ (,ErlaBjahr
2000"). Diese weltweite Bewegung fordert einen Schuldenerial der unbezahl-
baren Schulden in einem fairen und transparenten Verfahren im Jahr 2000. Die
dabei freiwerdenden Mittel sollen zwingend Entwicklungsvorhaben zugefiihrt
werden. Als eine Méglichkeit eines fairen Verfahrens wird das Einsetzen eines
»Internationalen Insolvenzverfahrens® von Kunibert Raffer diskutiert (Raffer
1990; Raffer 1996). Urspriinglich von kirchlichen Gruppen ausgehend, haben
sich Organisationen und Einzelpersonen bereits in (ber 40 Landern dieser
Kgmpagne angeschlossen. In Osterreich ging die ,Initiative 96 Entschuldung®
(eine Entschuldungkampagne, die 1996 durchgefiihrt und von Uber 100 6ster-
reichischen Organisationen unterstiitzt wurde) in ,ErlaBjahr 2000“ (iber.

Abstracts

The multilateral debt relief initiative launched in septernber 1996 geared at poor
and highly indebted countries (“HIPC-Initiative”) comprises all creditors (com-
mercial, public bilateral and multilateral), contrary to the debt relief activities
carried out so far. The debt relief agreed upon within the frame of the above
initiative. It should reduce the accumulated debts of the respective indebted
country to a sustainable level whereby “sustainability” is defined by criteria
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worked out by the World Bank and the International Monetary Fund.

This article gives an overview of all debt relief activities implemented so far, the
technical details of the HIPC-Initiative as well as its flaws which resulted up to
now. Special attention is given to the ESAF-Programs (Enhanced Structural
Adjustment Facility) of the International Monetary Fund. The fulfilment of then is
a precondition for any debt relief.

Die im September 1996 gestartete multilaterale Entschuldungsinitiative fir
arme, hochverschuldete Staaten (,HIPC-Initiative®) bezieht, im Gegensatz zu
bisherigen Schuldenerleichterungsmal3nahmen, alle Glaubigergruppen (kom-
merziell, offentlich bilateral, multilateral) ein. Der im Rahmen dieser Initiative
beschlossene Erlal3 soll den Schuldenberg des jeweils (berschuldeten Landes
auf ein tragbares” Mal3 reduzieren, wobei die ,Tragfdhigkeit” nach Kriterien
festgelegt wird, die von Weltbank und Wahrungsfonds ausgearbeiteten wurden.
In diesem Artikel wird ein Uberblick (iber alle bisherigen Schuldenerleichterungs-
maf3nahmen gegeben, sowie auf die technischen Einzelheiten der HIPC-Initia-
tive und die bisher zutage getretenen Schwachpunkte eingegangen. Im spezi-
ellen wird auf die ESAF (Enhanced Structural Adjustment Facility)-Programme
des Internationalen Wahrungsfonds eingegangen, deren Erfillung Vorausset-
zung fir einen Schuldenerlal3 ist.

Anmerkungen

1 Heavily Indebled Poor Countries: Zu dieser neuen Weltbankkategorie werden folgende
Lander gezénhit:

— 31 SILICs (Severely Indebted Low Income Countries), die von der Weltbank 1994/95
als solche qualifiziert wurden, d.h. deren Bruttonationalprodukt pro Kopf nicht mehr
als 675 Dollar und deren Gesamtschuldendienst (Barwert) mehr als 80% ihres BNP
bzw. mehr als 220% ihrer jahrlichen Exporterldse ausmacht (Aquatorial-Guinea,
Athiopien, Burundi, Cote d'lvoire, D. R. Kongo, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau,
Guyana, Honduras, Kenia, Laos, Liberia, Madagaskar, Mali, Mauretanien, Mosambik,
Myanmar, Nikaragua, Niger, Ruanda, Sao Tomé/Principe, Sierra Leone, Somalia,
Sudan, Tanzania, Uganda, Vielnam, Yemen, Zambia, Zentralafrikanische Republik);

— 7 Lénder, deren Kredite vom Pariser Club umgeschuldet wurden (Benin, Bolivien,
Burkina Faso, Kamerun, Senegal, Togo und Tschad);

— 2 Lander mit milllerem Einkommen, die ,|DA-only“ LAnder wurden (Angola und Kongo)

Das 41. HIPC, Nigeria, wurde seitens Weltbank und Wahrungsfonds nicht in die Berech-

nungen aufgenommen, da es kein ,IDA only*-Land ist und noch keine konzessiondre

Umschuldung seitens des Pariser Clubs erhielt.

2 Die Wellbank geht davon aus, daB ein veriraglich vereinbarter Schuldendienst, der 15%
der jahrlichen Exporterlése Ubersteigt, als hoch, ein Schuldendienst, der 25% ibersteigt,
als bedenklich zu bewerten ist. Ebenso gilt ein Gesamtschuldenstand, der die jahrlichen
Exporterldse um 200% Ubersteigt, als kritisch.

3 Siehe auch David Woodward, , Debt Sustainability and the Debt Overhang in HIPCs: Some
Comments on the IMF’s View", in: EURODAD 1986a: 29 ff.

4 Von den 1996 als SILICs qualifizierten Léandern befinden sich 28 Staaten in Afrika stdlich
der Sahara.

5 Oxford International 1997, ,Fiscal Sustainability*.

6 Diese Zinskapilalisierungen machen heute einen betrachtlichen Teil des Schuldenberges
aus. Es ist daher kein Zufall, wenn etwa das SADC-Sekretariat darauf drangt, diese in
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Zukunft zu verbieten. (,The Debt Crisis in Southern Africa. Note from the Secretariat”®,

SADC/JCS0O/1/98, Pkt. 9 d).

Private Bankkredite ohne staatliche Garantie, Kredite bei Unternehmungen sowie Schuld-

verschreibungen (Bonds).

Die IDA (International Development Agency) ist jene Institution der Weltbankgruppe, die

glinstige Kredite an einkommensschwache Lander vergibt.

Bankkredite mit staallicher Garantie, denen ein Exportgeschéft zugrunde liegt, sowie Kredite,

die vom Glaubigerland (etwa aus dem Entwicklungshilfe-Budget) finanziert werden.

Die Schweizer Regierung fiihrte 1991 ein Entschuldungsprogramm im Umfang von 500

Mio. sfr ein. Dies geschah aufgrund massiven offentlichen Drucks, da die Schweizer

Nichtregierungsorganisationen 1989/90 eine Pelilion lanciert hatten, die von 250.000

Schweizerlnnen unterstiitzt wurde.

Mit den Mitteln der Entschuldungsfazilitat werden vier Programme finanziert:

— Entschuldung von Schweizer Exportkrediten (und Ausbezahlung des Selbstbehaltes
an die Exporteure),

— Ankauf von kommerziellen Schulden der Programm-Lénder auf dem internationalen
Sekundarmarkt,

— Riickzahlung multilateraler Schulden sowie Beteiligung am Trust Fund der Weltbank
fur die HIPC-Initiative und

— Zahlungen in Form von Zahlungsbilanz- und technischen Hilfen an jene Lander, die
dank einer verantwortungsvollen Schuldenpolitik nicht schwer verschuldet sind und
daher keine Schuldenerleichterungen erhalten.
Siehe: Swiss Coalition of Development Organizations (Mai 1998: 1 ff.).

Der dsterreichische Staat darf ausstehende Forderungen prinzipiell nicht erlassen, dafir

wére ein eigenes Gesetz vonnoéten. AuBerdem verteilen sich die Kosten der Schulden-

dienstreduktion auf die gesamte Kreditlaufzeit, wahrend die Kosten einer Kapitalstrei-

chung einmalig anfallen und das jeweilige Jahresbudget mehr belasten wiirden.

Konsolidierungsperiode: Zeitraum vom Beginn der Zahlungsschwierigkeilen bis zum

angenommenen Zeitpunkt, an dem das Land wieder seine Zahlungen aufnehmen kann.

Die Konsolidierungsperiode betrédgt in der Regel 12 bis 36 Monate, abhéngig von Dauer

und Erfolg des Strukturanpassungsprogrammes des Schuldnerlandes.

Schulden bei der Weltbank, beim Internationalen Wéhrungsfonds sowie bei den regiona-

len Entwicklungsbanken, der EU und der OPEC.

IBRD = Internationale Bank fur Wiederautbau und Entwicklung, gehért ebenso wie die

Internationale Entwicklungsagentur (IDA) der Weltbank-Gruppe an.

Diese Definition wurde von einer 1993 erschienenen Weltbank-Studie (iber die Erfahrun-

gen Mexikos mit dem Brady-Plan Ubernommen.

Diese Analysen beurteilen Exportkonzentration, Variabilitidt der Exporte, Anteil der 6ffent-

lichen Schulden am BIP, Wahrungsreserven sowie Zahlungsbilanzdefizit. Auch werden

externe Faktoren wie ein Sinken der Weltmarktpreise oder Diirre miteinbezogen. Sozial-

indikatoren haben keinen Eingang in diese Analysen gefunden.

Die zwei zusatzlichen Kriterien haben eigentlich nur den Zweck, die Zahl der zusatzlich

aufgenommenen Lander und damit die Kosten der Initiative zu begrenzen.

Der Barwert der Schulden ist die Summe der abgezinsten, kinftigen Schuldendienstzah-

lungen. Als Diskontsatz dient im Rahmen der HIPC-Initiative ein gewichteter CIRR-Satz

(Commercial Interest Relerence Rate).

TreuhandzuschuB3 (escrowed grant) bedeutet, daf3 der dem Schuldner erlassene Anteil

auf ein Treuhandkonto Uberwiesen wird, das diesen Kreditanteil abdeckt, sobald der nicht

erlassene Kreditanteil vom Schuldner gezahlt wird.

Siehe etwa die ,Declaralion of the Eastern and Southern African Conference on HIPC and

ESAF: Towards a Solution of Africa’s External Debt", 31.8.—2.9.1998.

Deutschlands Gesamlischulden etwa wurden 1953 im Londoner Abkommen* zu (iber 50%

gestrichen, der Rest so glinstig umgeschuldet, dal3 das Land nicht mehr als knapp 4% seiner

Exporterlose zur Tilgung verwenden muBte. Dieser ErlaB3 trug nicht unwesentlich zum

JWirtschaftswunder bei, ist heute aber so gut wie vergessen. Siehe Hitz-Adams 1997.

Japans Reparalionszahlungen nach dem Zweiten Weltkrieg wurden teilweise erlassen.
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22 Diese Programme bauen auf dem neoliberalen ,Washington Consensus® auf. Dieser
Consensus wird zunehmend kritisiert, erst kiirzlich vom Wellbank-Chefékonomen Joseph
Stiglitz (siehe Stiglitz 1988).

23 Zusammenfassung siehe Inter Press Service 1998.
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Christian Pippan
PositivmaBnahmen als Aspekt der Demokratieférderung in
der Entwicklungszusammenarbeit der Europaischen Union

1. Einleitung

Demokratieforderung ist ein vergleichbar junges Feld der Entwicklungszusam-
menarbeit (EZA). Zwar haben einzelne nichtstaatliche (meist parteinahe) Trager
der Entwicklungskooperation bereits seit den frihen siebziger Jahren Aktivitaten
auf diesem Gebiet entwickelt, die eigentliche Herausbildung der Demokratieftr-
derung als selbststdndiges Konzept im Rahmen der bi- und multilateralen
Entwicklungszusammenarbeit setzte jedoch erst mit Beginn der neunziger Jahre
ein. Begtinstigt durch die politischen Umbriiche in Osteuropa und in der Sowjet-
union, das Ausklingen des Ost-West Konflikts und die etwa Zeitgleich einset-
zenden demokratischen Transformationsprozesse in zahlreichen Staaten Afri-
kas siidlich der Sahara wurden die politisch-rechtlichen Rahmenbedingungen
in den Empfangerstaaten zunehmend zu einem maBgeblichen Gegenstand der
Nord-Sid Kooperation (vgl. allgemein Crawford 1995, Erdmann 1996, Hanisch
1996). Im Mittelpunkt stand dabei zunachst die Anwendung ,negativer” politi-
scher Konditionalitét, also die Androhung der Reduzierung oder Aussetzung der
Zusammenarbeit seitens der nordlichen Geberim Falle grober Menschenrechts-
verletzungen oder massiver VerstoBe gegen grundlegende demokratische Prin-
zipien in einem Entwicklungsland (Stokke 1995, Tomasevski 1997: 93 ff.).
Wegen des hohen Interventionsgrades negativer Konditionalitéat, der ungeldsten
Frage nach geeigneten Kriterien und Standards und den in der Vergangenheit
vielfach unbefriedigenden Ergebnissen einer ausschlieBlich auf Sanktions-
maBnahmen beruhenden Strategie der Demokratieférderung ging die interna-
tionale Gebergemeinschaft wéhrend der letzten Jahre vermehrt dazu Uber,
Demokratie und Menschenrechte durch eine aktive Unterstiitzungspolitik, ins-
besondere durch den Einsatz positiver MaBBnahmen vor Ort, zu fordern. Das
bedeutet freilich nicht, da auf das Mittel der negativen Konditionalitat zur Ganze
verzichtet wurde. Vielmehr kénnen positive und negative MaBnahmen der
Demokratiefdrderung komplementér zur Anwendung gelangen, wobei heute
aber einer positiven Konditionalitdt in der Regel der Vorzug gegeben wird (Waller
1996: 77).

Die Europdische Union (EU) hat sich dieser Neuorientierung in der Entwick-
lungszusammenarbeit nicht verschlossen. Da der Verfassungsordnung der EU
das Bekenntnis zu den Grundsatzen der Demokratie sowie der Achtung der
Menschenrechte und der Rechtsstaatiichkeit immanent ist und wohl kein Zweifel
daran bestehen kann, daf3 die Regierungssysteme ihrer Mitgliedstaaten tatsach-



