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Christian Pippan
PositivmaBnahmen als Aspekt der Demokratieférderung in
der Entwicklungszusammenarbeit der Europaischen Union

1. Einleitung

Demokratieforderung ist ein vergleichbar junges Feld der Entwicklungszusam-
menarbeit (EZA). Zwar haben einzelne nichtstaatliche (meist parteinahe) Trager
der Entwicklungskooperation bereits seit den frihen siebziger Jahren Aktivitaten
auf diesem Gebiet entwickelt, die eigentliche Herausbildung der Demokratieftr-
derung als selbststdndiges Konzept im Rahmen der bi- und multilateralen
Entwicklungszusammenarbeit setzte jedoch erst mit Beginn der neunziger Jahre
ein. Begtinstigt durch die politischen Umbriiche in Osteuropa und in der Sowjet-
union, das Ausklingen des Ost-West Konflikts und die etwa Zeitgleich einset-
zenden demokratischen Transformationsprozesse in zahlreichen Staaten Afri-
kas siidlich der Sahara wurden die politisch-rechtlichen Rahmenbedingungen
in den Empfangerstaaten zunehmend zu einem maBgeblichen Gegenstand der
Nord-Sid Kooperation (vgl. allgemein Crawford 1995, Erdmann 1996, Hanisch
1996). Im Mittelpunkt stand dabei zunachst die Anwendung ,negativer” politi-
scher Konditionalitét, also die Androhung der Reduzierung oder Aussetzung der
Zusammenarbeit seitens der nordlichen Geberim Falle grober Menschenrechts-
verletzungen oder massiver VerstoBe gegen grundlegende demokratische Prin-
zipien in einem Entwicklungsland (Stokke 1995, Tomasevski 1997: 93 ff.).
Wegen des hohen Interventionsgrades negativer Konditionalitéat, der ungeldsten
Frage nach geeigneten Kriterien und Standards und den in der Vergangenheit
vielfach unbefriedigenden Ergebnissen einer ausschlieBlich auf Sanktions-
maBnahmen beruhenden Strategie der Demokratieférderung ging die interna-
tionale Gebergemeinschaft wéhrend der letzten Jahre vermehrt dazu Uber,
Demokratie und Menschenrechte durch eine aktive Unterstiitzungspolitik, ins-
besondere durch den Einsatz positiver MaBBnahmen vor Ort, zu fordern. Das
bedeutet freilich nicht, da auf das Mittel der negativen Konditionalitat zur Ganze
verzichtet wurde. Vielmehr kénnen positive und negative MaBnahmen der
Demokratiefdrderung komplementér zur Anwendung gelangen, wobei heute
aber einer positiven Konditionalitdt in der Regel der Vorzug gegeben wird (Waller
1996: 77).

Die Europdische Union (EU) hat sich dieser Neuorientierung in der Entwick-
lungszusammenarbeit nicht verschlossen. Da der Verfassungsordnung der EU
das Bekenntnis zu den Grundsatzen der Demokratie sowie der Achtung der
Menschenrechte und der Rechtsstaatiichkeit immanent ist und wohl kein Zweifel
daran bestehen kann, daf3 die Regierungssysteme ihrer Mitgliedstaaten tatsach-



440 Christian Pippan JEP, Jg. XIV

lich ,auf demokratischen Grundsétzen beruhen” (Art. F Abs. 1 EU-Vertrag), fuhlt
sich die Union legitimiert, ja sogar verpflichtet, diese Grundséatze auch in ihren
AuBenbeziehungen zu vertreten und zu foérdern.! Dabei gewinnt der Einsatz
sogenannter ,PositivmaBnahmen* auch in der Entwicklungskooperation der EU
an immer gréBerer Bedeutung. Sie sollen daher, nach einem knappen Uberblick
Uber die Grundlagen der Demokratieférderungspolitik der EU auf dem Gebiet
der EZA, im Mittelpunkt dieses Beitrags stehen.?

2 Dempkratiefﬁrderung in der EU-Entwicklungszusammen-
arbeit: rechtliche und konzeptionelle Grundlagen

Die Kompetenz der Européischen Union zur Berlicksichtigung von Demokratie
und Menschenrechten als Kriterien und Ziele ihrer Zusammenarbeit mit den
Landern des Siidens ist heute im wesentlichen unumstritten (vgl. Benedek 1994,
Arts 1995, Hartmann 1995, Kappel 1996, Tomasevski 1997: 41 ff.). Die Abkehr
vom Dogma der politischen Neutralitat, das bis Ende der achtziger Jahre die
Nord-Siid-Beziehungen der damaligen Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
beherrscht hatte, flihrte zunadchst insbesondere im Rahmen der Kooperation der
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten mit den Landern Afrikas, der Karibik und
des pazifischen Raumes (AKP-Staaten) zu einer verstérkten Einbeziehung
menschenrechtlicher Aspekte in das diese Zusammenarbeit regelnde Vertrags-
werk von Lome (vgl. Oestreich 1990). In der Folge wurde die Menschenrechts-
orientierung in der Sidpolitik der EG auf sdmtliche Entwicklungslander ausge-
dehnt und um die Grundsatze der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit sowie
(zum Teil) einer verantwortungsvollen Regierungsflihrung (good governance)
als zusatzliche Kriterien erganzt. Diese Politik, die hier unter den Titel ,Demo-
kratieférderung® gestellt wird, da insbesondere die Achtung der Menschenrechte
und der Rechtsstaatlichkeit nach allgemeiner Auffassung unabdingbare Be-
standteile jedes demokratischen Staatswesens sind, fiihrte wahrend der letzten
Jahre zum kontinuierlichen Aufbau eines im internationalen Vergleich durchaus
weitreichenden administrativen, finanziellen und normativen Instrumentariums
zur Unterstitzung von Demokratisierungsprozessen in Entwicklungslandern
durch die EU.

Die Européaische Kommission lieB dabei erkennen, dal sie die externe
Menschenrechts- und Demokratiepolitik der Union auch als Beitrag zur Verwirk-
lichung des Rechts auf Entwicklung betrachtet, wie es in der Erklarung der
U.N-Generalversammlung von 1986 statuiert wurde.? In dieser Erklarung wird
eine eindeutige Verbindung zwischen wirtschaftlicher und politischer Entwick-
lung und der vollen Realisierung aller Menschenrechte hergestellt und den
Staaten die Férderung der aktiven Teilhabe der Bevdlkerung an allen Bereichen
des Entwicklungsprozesses aufgetragen (zur ,inneren Dimension” des Rechts
auf Entwicklung vgl. Ginther 1992). Das Recht auf Entwicklung fand in der
Wiener Erklarung der Weltkonferenz tiber Menschenrechte erneut Bekraftigung;
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gleichzeitig wurde in Wien die Interdependenz zwischen Demokratie, Men-
schenrechten und Entwicklung allgemein anerkannt und die internationale Ge-
meinschaft aufgefordert, die Férderung der Demokratie weltweit zu unterstitzen
(Wiener Erkldrung und Aktionsprogramm, Pkt. 1.8). Nicht zuletzt deshalb be-
zeichnet die Kommission die Wiener Erklarung als wichtigen Bezugspunkt der
EU-Politik auf dem Gebiet der Demokratieférderung (Kommission 1895¢c: 11).

Die rechtlichen Grundlagen zur Durchfiihrung der diesbez(glichen EU-Politik
finden sich heute im Unions- bzw. EG-Vertrag selbst, in sekundéren Rechtsak-
ten der Gemeinschaftsorgane sowie in zahlreichen von der Gemeinschaft mit
Drittiandern und Staatengruppen abgeschlossenen vélkerrechtlichen Abkom-
men und Vertragen. Mit dem Maastrichter Unionsvertrag wurde 1992 erstmals
eine priméarrechtliche Verankerung der schon seit den sechziger Jahren prakti-
zierten EZA der Gemeinschaft erreicht und gleichzeitig festgelegt, daf3 die
gemeinschaftiiche Entwicklungspolitik zum allgemeinen Ziel der Fortentwick-
lung und Festigung der Demokratie und des Rechtsstaates und der Wahrung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten beizutragen hat (Art. 130u Abs. 2
EGV). Die Entwicklung und Starkung der Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
sowie der Achtung der Menschenrechte wurden dariiber hinaus zu allgemeinen
Zielen der AuBen- und Sicherheitspolitik erhoben (Art. J.1 Abs. 2 EUV), sodal3
im Rahmen der GASP der EU ein Auftrag zur externen Demokratieforderung
ablesbar ist, derim Gegensatz zur ersten Saule tber die Nord-Siid-Beziehungen
im Rahmen der EZA hinausgeht.

Die Europaische Gemeinschaft verfolgt in ihren vertraglichen Beziehungen
mit Entwicklungslandern schon seit dem Abschluf3 des IV. Lomé-Abkommens
(1989) eine gezielte Strategie zur Verrechtlichung ihrer Menschenrechts- bzw.
Demokratiefrderungspolitik. Dazu wurden in die Texte der entsprechenden
Kooperationsabkommen sukzessive sogenannte ,Menschenrechts-* bzw. ,De-
mokratieklauseln® aufgenommen, die die Wahrung der Grundsétze der Demo-
kratie und die Achtung der Menschenrechte als Grundlage der Zusammenarbeit
und als wesentliche Bestandteile der jeweiligen Abkommen definieren (vgl.
Kommission 1995a). Damit besitzt die Europaische Union die Moglichkeit zur
volkerrechtskonformen vollstandigen oder partiellen Suspendierung von Ver-
tragsverpflichtungen bei massiven Menschenrechtsverletzungen oder
schweren VerstoBen gegen grundlegende demokratische Prinzipien.* Zudem
liegt der Vorteil dieser Klauseln darin, daB3 sie Demokratie und Menschenrechte
zu gemeinsamen Anliegen der Gemeinschaft und ihrer Kooperationspartner
machen, womit sie auch einen wichtigen Bezugspunkt fiir die Durchflihrung von
PositivmaBnahmen in den jeweiligen Landern darstellen.

Die Grundstze ihrer Politik zur Férderung von Demokratie und Menschen-
rechten im Rahmen der EZA wurden von der Gemeinschaft im Jahr 1991
festgelegt. Im Marz 1991 richtete die Kommission eine erste konzeptive Mittei-
lung zu dem Thema an den Rat und das Parlament (Kommission 1991). Im Juni
1991 bestatigte der Europaische Rat von Luxemburg in einer ,Erklarung uber
Menschenrechte”, daB die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten Demokratie,
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Pluralismus und die Achtung der Menschenrechte als wesentliche Vorausset-
zungen fur nachhaltige Entwickiung betrachten und sie ihre Politik gegenuber
Drittstaaten dieser Uberzeugung entsprechend gestalten werden (Europaischer
Rat 1991). Das Europaische Parlament unterstiitzte diese Entwicklung nach-
dricklich und forderte — in Anlehnung an den Begriff der Strukturanpassung auf
6konomischem Gebiet — eine Politik der ,demokratischen Anpassung” in und
gegenuber den Entwicklungslandern (Europdisches Parlament 1991). Der Rat
der Européischen Gemeinschaften, zusammen mit den im Rat vereinigten
Vertretern der Regierungen der Mitgliedstaaten, reagierte im November dessel-
ben Jahres mit einer EntschlieBung tiber ,Menschenrechte, Demokratie und
Entwicklung", die erstmals konkrete Leitlinien und Verfahren beinhaltet und bis
heute das wichtigste Dokument der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Demo-
kratieférderung darstellt (Rat 1991). In verschiedenen Nachfolgedokumenten
sowohl der Kommission (vgl. Kommission 1995¢, zuletzt Kommission 1998a)
und des Parlaments als auch des Rates selbst (vgl. Rat 1992a und 1993), wurde
das im Jahr 1991 grundgelegte Konzept erweitert und konkretisiert. Erst kiirzlich
wurden die im Rahmen der Gemeinschaft formulierten Grundsatze auch auf der
Ebene der GASP explizit fiir den Bereich der euro-afrikanischen Beziehungen
Ubernommen und durch die Festlegung eines gemeinsamen Standpunktes
.betreffend die Menschenrechte, die demokratischen Grundsétze, die Rechtsstaat-
lichkeit und die verantwortungsvolle Staatsfiihrung in Afrika* zu einem verbindlichen
auBenpolitischen Bezugsrahmen fiir die Mitgliedstaaten gemacht (Rat 1998b).5 Aus
diesen und anderen Dokumenten der die Gemeinschafts- bzw. Unionspolitik for-
mulierenden Institutionen 143t sich ein mittlerweile einigermaBen deutlich struktu-
riertes Konzept zur Demokratieférderung in den Nord-Siid-Beziehungen der EU
ablesen, das schlaglichtartig folgende Grundziige aufweist:

A) Integriertes Entwicklungs- und Demokra tisierungskonzept:

Das Bekenntnis zur Entwicklungszusammenarbeit wird mit dem Demokratie-
postulat verbunden, wobei die Einhaltung der Menschenrechte und demokrati-
scher Grundsatze sowohl| als wesentliche Bedingung fir eine tragfihige und
nachhaltige Entwicklung als auch als maBgeblicher Wert an sich begriffen wird.
Grundlegende Komponenten des Demokratiekonzepts der Européaischen Union
sind dabei die Existenz einer demokratischen, auf dem Prinzip der Gewaltentei-
lung beruhenden Regierungsform; die Gewabhrleistung breiter Partizipations-
méglichkeiten fiir die Bevélkerung, insbesondere — aber nicht ausschlieBlich —
durch die Abhaltung freier und fairer Wahlen; die Achtung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten, einschlieBlich der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte; die Medien- und Pressefreiheit sowie die Wahrung der Grundsétze der
Rechtsstaatlichkeit.® Erganzt wird dieser Katalog durch die Betonung einer
insgesamt verantwortungsvollen Staats- oder Regierungsfuhrung, die vor allem
durch die Transparenz der Verwaltung, finanzielle Verantwortlichkeit, Korrupti-
onsbekampfung, Dezentralisierung und die Schaffung eines ,marktfreundlichen
Umfelds" fiir Entwicklung charakterisiert wird.”
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B) Betonung des Unterstiitzungscharakters von Demokratieforderungs-
mafnahmen:

In erster Linie sollen Demokratisierungsprozesse unterstiitzt und gefestigt wer-
den, die durch Initiativen innerhalb der Entwicklungslander selbst in Gang
gesetzt wurden. Den Staaten des Siidens soll kein ,europaisches Modell* der
Demokratie aufgezwungen werden. Demokratisierung wird als Prozel3 verstan-
den, der durch die Union unterstiitzt, dessen konkrete Ausgestaltung im Einzel-
fall aber nicht von auBen vorgegeben werden kann.

C) Komplementaritédt von positiver und negativer Konditionalitét bei grundsétz-
lichem Vorrang ersterer:

Demokratieforderung soll vorwiegend durch den Einsatz positiver MaBnahmen
betrieben werden; die Anwendung negativer MaBnahmen wird nur bei schweren
Menschenrechtsverletzungen oder einer dauerhaften Unterbrechung des demo-
kratischen Prozesses in Betracht gezogen. Auch dabei soll aber die Gemein-
schaftshilfe den armsten Bevdlkerungsteilen weiterhin zugute kommen, notfalls
unter Ausnutzung nichtstaatlicher oder informeller Kanale. Humanitare Hilfe und
Soforthilfe werden in jedem Fall beibehalten.

D) Duale Strategie bei Positivimalnahmen: .
Die Union verpflichtet sich zu einer partnerschaftlichen Kooperation sowoh| mit
den Regierungen als auch mit der Zivilgesellschaft. Aktionen im Bereich der
Demokratisierung des Staatssektors und Aktionen zur Starkung der Zivilgesell-
schaft (einschlieBlich der Férderung besonders geféhrdeter Gruppen) sollen
daher gleichermafBen Beachtung finden und sich gegenseitig verstarken.

E) Forcierung eines ,bottom-up approach”:

Wenngleich die Regierungen der Entwicklungslander die priméreq Ansprech-
partner in der Entwicklungszusammenarbeit der EU bleiben, wird die Rolle von
NGOs und anderen Institutionen des Nichtstaatssektors zunehmend hervorge-
hoben. Insbesondere die Kommission und das Parlament, inzwischen aber auch
der Rat, betonen in zahlreichen Dokumenten den Zusammenhang zwischen
zivilgesellschaftlicher Partizipation an der Basis und nachhaltiger Demokrgtisie~
rung auf der politischen Makroebene. Dies findet vor allem Ausdruck in der
erwahnten dualen Strategie bei PositivmaBnahmen, einer zum Teil modifizierten
Schwerpunktsetzung im Rahmen der NGO-Kofinanzierung, der Einflihrung
sogenannter ,dezentraler Zusammenarbeit® als neuen Kooperationsansgtz,
sowie in der Umleitung der Hilfe Uber nichtstaatliche Netze im Fall einer
Aussetzung der Zusammenarbeit mit der Regierung (vgl. dazu naher unten, Pkt.
3.3, sowie ausflhrlich Pippan 1998).

F) Absicherung und Flankierung der Gemeinschaftsmaf3nahmen durch Ver-
rechtlichung und Politikdialog:

Durch die Aufnahme entsprechender Zielbestimmungen und sogenannter ,We-
sentlichkeits-* bzw. ,Nichterfullungsklauseln® in die Kooperationsabkommen der
Gemeinschaft erfahrt die Verbindung zwischen Menschenrechten, Demokratie
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und Entwicklung eine Verrechtlichung und wird gleichsam zu einem gemeinsamen
Anliegen der Vertragspartner. Parallel dazu soll ein offener und konstruktiver
politischer Dialog in den dafiir vorgesehenen Gremien und Foren die MaBnahmen
der Union auf dem Gebiet der Demokratieforderung begleiten und stiitzen.

3. PositivmaBnahmen als Teil des Demokratieférderungspro-
gramms der EU auf dem Gebiet der EZA

3.1 Zur Definition positiver MaBnahmen

PositivmaBnahmen umfassen ganz allgemein samtliche Aktionen und Vorha-
ben, die gezielt auf die Entwicklung, Férderung und Konsolidierung von Demo-
kratisierungsprozessen in Drittlandern gerichtet sind (vgl. grundlegend Heinz
1994). Im Sinne eines weit verstandenen Begriffs der Demokratieférderung
kommen dabei sowohl MaBnahmen in Betracht, die auf den Aufbau und die
Festigung demokratischer Strukturen in Staat und Gesellschaft sowie auf die
Achtung der Menschenrechte und die Starkung der Rechtsstaatlichkeit gerichtet
sind, als auch solche MaBnahmen, die eine verantwortungsvolle Regierungs-
fihrung und Konfliktpravention als unerlaBliche Rahmenbedingungen fiir nach-
haltige Demokratisierung zum Ziel haben. Im Unterschied zur (negativen) poli-
tischen Konditionalitét, in deren Rahmen die Hohe der Hilfsleistungen oder der
Umfang der Zusammenarbeit bei anhaltenden Menschenrechtsverletzungen
oder Unterbrechungen des demokratischen Prozesses verringert oder génzlich
ausgesetzt werden, sind positive MaBnahmen direkte UnterstltzungsmaBnah-
men ohne Bestrafungscharakter. PositivmaBnahmen sind dabei nicht auf das
Feld der Entwicklungszusammenarbeit beschrénkt, sondern kénnen als Demo-
kratieférderungsinstrument auch in anderen Bereichen der AuBenbeziehungen
zur Anwendung gelangen. In der Praxis der Européischen Gemeinschaft haben
positive MaBnahmen — neben der Nord-Siid-Kooperation — vor allem in der
Zusammenarbeit mit den mittel- und osteuropaischen Staaten und den UDSSR-
Nachfolgestaaten besondere Bedeutung erlangt. Im Rahmen der politischen
AuBenbeziehungen der Union (GASP) stellen vor allem Gemeinsame Aktionen zur
Wabhlbeobachtung und Wahlhilfe in Drittlandern wichtige PositivmaBnahmen dar.

3.2 Formen und Aktionsfelder positiver MaBnahmen

Im Bereich der Demokratieférderung durch PositivmaBnahmen kommt grund-
satzlich das gesamte Instrumentarium der finanziellen und technischen Hilfe in
Betracht, einschlieBlich der Beratung und Ausbildung sowie personeller und
institutioneller Kapazitatenbildung (capacity building). Fir die Européische Ge-
meinschaft hat der Rat schon in seiner EntschlieBung vom 28. November 1991
die grundlegenden Formen der Verwirklichung des von Kommission und Parla-
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ment vorgeschlagenen ,positiven Konzepts" bei der Unterstiitzung von Demo-
kratisierungsprozessen in Entwicklungslandern festgelegt. Dazu zahlen die
finanzielle und technische Unterstiitzung bei der Schaffung demokratischer
Strukturen, der Wahrung der Menschenrechte und der Starkung der Rechts-
staatlichkeit, die Unterstiitzung von NGOs ,sowie anderer Einrichtungen, die flr
eine pluralistische Gesellschaft erforderlich sind” und — damit in Zusammen-
hang —die Annahme eines dezentralisierten Konzepts der Zusammenarbeit. Auf
Antrag der Kommission oder eines Mitgliedstaates wird eine Erhdhung der
Unterstiitzung von Landern ins Auge gefaBt, in denen ein substantieller positiver
Wandel im Bereich der Menschenrechte und der Demokratie stattgefunden hat.

Der beispielhaften Aufzahlung positiver Initiativen durch die Gemeinschalft
in der RatsentschlieBung vom November 1991 ist bereits der duale Férderungs-
ansatz zu entnehmen, wonach neben der Demokratisierung des Staatssektors
auch die Starkung der Zivilgesellschaft und ihrer Akteure als sozialer Unterbau
der Demokratie unterstiitzt werden soll. In spateren AuBBerungen des Rates und
der Kommission wurde die zivilgesellschaftiche Komponente der EU-Politik
noch deutlicher hervorgehoben. So bekraftigte der Rat in einer im Mai 1993
angenommenen Folgeerkldrung zu Menschenrechten, Demokratie und Ent-
wicklung, die Einrichtung partizipativer Zusammenarbeit bei der Unterstitzung
von Dezentralisierungsbemuhungen verstarkt férdern zu wollen, insbesondere
durch die Beteiligung lokaler Organisationen und Bewegungen auf der grass-
roots-Ebene (Rat 1993: 74). Auch die Kommission lie3 in ihrem ersten zur
RatsentschlieBung vom November 1991 ergangenen Umsetzungsbericht er-
kennen, daB sie Aktionen, die mit der Ausiibung der Staatsgewalt verbunden
sind und MaBnahmen, die der Festigung der Zivilgesellschaft dienen, im we-
sentlichen gleichrangige ,strategische* Bedeutung einrdumt (Kommission
1992). Diese Linie wurde in den nachfolgenden Umsetzungsberichten bestétigt.
Die Unterstiitzung lokaler Vereinigungen und Bewegungen wird besonders
hervorgehoben, ebenso die Férderung der Pressefreiheit und die Starkung von
Bildungsaktionen (erstmals deutlich in Kommission 1994: 4).

Unterzieht man die letzten Berichte der Kommission vom Februar 1996
(Commission 1996a) und Jénner 1997 (Kommission 1997a) einer Gesamtbe-
trachtung, so ergibt sich folgender Uberblick tiber die fur den Einsatz positiver
MaBnahmen in Betracht kommenden Aktionsfelder:®

1) MaBnahmen, die mit der Austibung der Staatsgewalt verbunden sind:

— Unterstiitzung von Prozessen zur Konsultation/Beteiligung der Bevolkerung,
vor allem bei Wahlen und Referenden

— Férderung und Starkung demokratischer Institutionen und der Grundlagen
der Rechtsstaatlichkeit: Unterstiitzung parlamentarischer Institutionen; Kon-
solidierung der Rechtsprechung und ihrer Unabhéngigkeit; juristische Hilfe
zum Schutz biirgerlicher und politischer Grundfreiheiten; Unterstiitzung
staatlicher Einrichtungen zum Schutz und zur Forderung der Menschen-
rechte (Ombudspersonen)
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— Verantwortungsvolle Staatsfiihrung: Transparenz der offentlichen Verwal-
tung; Starkung der Verantwortlichkeit von Exekutivbehérden; Dezentralisie-
rung und Férderung von demokratischen Systemen der kommunalen Selbst-
verwaltung; Schulung lokaler Beamter; AntikorruptionsmaBnahmen

I) MaBnahmen zur Forderung und Festigung einer pluralistischen Zivilgesell-

schaft:

A) Allgemein:

— Starkung der nichtstaatlichen Organisationen, Verb&nde und Gruppen auf
lokaler Ebene

— Sensibilisierung und Erziehung im Menschenrechtsbersich

— Forderung der Unabhéngigkeit, des Pluralismus und der Verantwortung der
Medien; Unterstitzung der freien Presse

— Forderung der Chancengleichheit und nichtdiskriminierender Praktiken

B) Initiativen zugunsten bestimmer Zielgruppen (,vulnerable groups"):

— Aktionen zugunsten von Kindern, Frauen, nationalen Minderheiten, autoch-
tonen Volkern, Vertriebenen und Flichtlingen, sowie Héftlingen und Fol-
teropfern. Zudem werden bestimmte Sondergruppen definiert, fiir die spezi-
elle Schutz- und SensibilisierungsmaBnahmen zur Anwendung gelangen
kénnen, wie Journalisten, Vertreter der Rechtsberufe, Personal im Strafvoll-
zug, Angehdrige der Streitkrafte, der Polizei und der Sicherheitskrafte.

Ill) Férderung vertrauensbildender MaRnahmen:

— MaBnahmen zur Wiederherstellung bzw. Erhaltung des Friedens, insbeson-
dere: konfliktvorbeugende und vertrauensbildende MaBnahmen, MaBnah-
men zur Ahndung schwerer Verletzungen des humanitaren Vélkerrechts und
der Menschenrechte, Unterordnung der Streitkrafte unter die Autoritat der
Zivilbehérden

Die Zuordnung der einzelnen Subkategorien zu den jeweils priméaren Interven-
tionsbereichen wird in den verschiedenen Dokumenten der Kommission nicht
immer einheitlich vorgenommen. Der Kommissionsbericht tiber die im Jahr 1994
erfolgte Umsetzung der Ratsresolution aus 1991 nennt etwa, entgegen der
bisherigen Praxis, die institutionelle Starkung des lokalen Nichtstaatssektors
nicht mehr ausdriicklich als besonderen Aspekt der Férderung der Zivilgesell-
schaft, obwohl kein Zweifel daran bestehen kann, daB diesem Bereich in der
Praxis der Zusammenarbeit weiterhin eine entscheidende und sogar wachsende
Bedeutung zukommt. Andererseits werden im gleichen Bericht vertrauensbil-
dende MafBnahmen ausschlieBlich dem Bereich der Starkung der Zivilgesell-
schaft zugeordnet. Die unter dieser Rubrik bisher genannten Einzelaktionen
weisen jedoch auf eine Art ,Querschnittsmaterie“ hin, in deren Rahmen
MaBnahmen auch auf der 6ffentlichen Ebene der Ausiibung der Staatsgewalt
anzusetzen haben, um nachhaltige Wirkungen entfalten zu kénnen. Der allge-
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meine Umsetzungsbericht zu den PositivmaBnahmen im Jahr 1995 (Kommis-
sion 1997a) weist die Férderung vertrauensbildender MaBnahmen daher richti-
gerweise als eigenstandiges Aktionsfeld aus.

AufschluB3 lber die konkreten geographischen und thematischen Schwer-
punkte der Gemeinschaft bei der Anwendung pesitiver MaBnahmen in Entwick-
lungslandern geben im einzelnen sowohl die diversen Durchflihrungsberichte
der Kommission als auch die von ihr jahrlich festgelegten Leitlinien zur Verwen-
dung der im EG-Haushalt ausgewiesenen Mittel zur Finanzierung entsprechen-
der Aktionen (vgl. unten, 4.1). Von Beginn an war dabei eine starke inhaltliche
Konzentration auf Projekte zur Férderung der demokratischen Teilhabe der
Bevolkerung und auf Projekte zur Unterstiitzung von NGOs zu beobachten
(Heinz/Lingau/Waller 1995: [11). Die Unterstiitzung von Wahlen wird heute aber
nur mehr gewéhrt, wenn diese einen ersten Schritt zur Demokratie darstellen.
Die Forderung rein ,formaler” demokratischer Prozesse soll, nach Angaben der
Kommission, vermieden werden. Hier hat man aus den negativen Erfahrungen
gelernt, die vor allem in zahlreichen afrikanischen Landern gemacht wurden, in
denen sich nach der Abhaltung der ersten freien Wahlen ,Fassadedemokratien”
ohne nachhaltige Demokratisierung von Staat und Gesellschaft etabliert hatten
(Kenia, Malawi, Zimbabwe) oder in denen der Demokratisierungsprozel3 nach
kurzer Zeit Gberhaupt zum Erliegen kam (Gambia, Zaire, Nigeria). GroBe Be-
achtung wird nunmehr allen MaBnahmen im Vorfeld von Wahlen und in der
kritischen Zeit nach den Wahlen geschenkt (Kommission 1994: 7). Im Anschluf3
an einen erfolgreichen TransformationsprozeB wird das Gewicht auf die Konso-
lidierung demokratischer Institutionen gelegt, parallel dazu aber die Férderung
einer starken und aktiven Zivilgesellschaft, insbesondere auf der lokalen Ebene,
in den Vordergrund gerlickt. Auch bei MaBnahmen der Ausbildung und Sensi-
bilisierung auf dem Gebiet der Menschenrechte bekundet die Kommission,
Lsoweit nur irgend méglich den Aktionen, die sich direkt an die Bevdlkerung
wenden, gegebenenfalls Uber an Ort und Stelle bei den schwéchsten Gruppen
tatige NGOs des Siidens, Prioritat einzuraumen® (Kommission 1994: 10).

Insgesamt scheint die Identifizierung konkreter Aktionen im Bereich der
Férderung einer verantwortungsvollen Staatsfiihrung bislang am schwierigsten
gewesen zu sein. Von der Kommission wurden zundchst nur vereinzelt inhaltli-
che Kriterien genannt, wie Dezentralisierung, Steuerreformen oder die Einrich-
tung wirksamer Kontrollorgane. Entsprechende Projekte wurden hauptséchlich
in Lateinamerika unterstiitzt (Commission 1996a, 32 f.). Die Einfligung des
Begriffs der verantwortungsvollen Staatsfiihrung als besonderes Kooperations-
ziel anlaBlich der Halbzeitrevision des |V. Lomé-Abkommens (vgl. die Neufor-
mulierung von Art. 5) verlangt aber, dieses Prinzip zu konkretisieren und ihm
auch im Verhéltnis zu den AKP-Landern starkere Beachtung zu schenken. Im
Mé&rz 1998 hat die Kommission diese Frage erstmals ausfihrlicher behandelt
und good governance — im Einklang mit den entsprechenden Definitionen von
UNDP und Weltbank ~ als ,transparente und verantwortungsbewuBte Verwal-
tung der Ressourcen eines Landes im Hinblick auf eine gerechte und nachhal-
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tige wirtschaftliche und soziale Entwicklung” definiert (Kommission 1998a: 9).
Voraussetzungen dafiir seien funktionierende demokratische Institutionen, ge-
eignete rechtliche und ordnungspolitische Rahmenbedingungen, effiziente und
transparente Verwaltungsstrukturen, effektive Kontrollmechanismen, MaBnah-
men zur Korruptionsbekdmpfung und Partizipationsméglichkeiten der Biirger an
den Entscheidungen Uber die Mittelverwaltung und -verteilung (Kommission
1998a: 10). Man mag sich durchaus fragen, ob die genannten Kriterien, die nach
dem Konzept der Kommission die Ziele der Demokratisierung im Bereich der
Ressourcenverwaltung ergdnzen sollen, in den EU-Mitgliedstaaten selbst zu
jeder Zeit erfullt werden.

3.3 Kooperation mit NGOs und dezentrale Zusammenarbeit als positive
Férderungsinstrumente

Im Rahmen des von der EU verfolgten positiven Ansatzes bei der Férderung
von Demokratisierungsprozessen kommt der Kooperation mit Nichtregierungs-
organisationen (NGOs) und anderen ,dezentralen” Akteuren besondere Bedeu-
tung zu. Sie sind gleichsam Zielgruppe wie Partner in der Umsetzung der
Demokratisierungsprogramme der EU. Fiir die europaischen NGDOs (Non-Go-
vernmental Development Organisations) manifestiert sich dabei die Neuorien-
tierung der EZA der Union insbesondere in der Einflihrung zusatzlicher Kriterien,
die bei der Auswahl von Projekten im Rahmen des von der Gemeinschaft seit
1976 praktizierten NGO-Kofinanzierungssystems zum Tragen kommen (Com-
mission/DG VIII 1995: 31 ff.). Ein Kommissionsvorschlag an den Rat iber die
Einrichtung einer klaren Rechtsgrundlage fiir die verfahrenstechnische Abwick-
lung der NGO-Kofinanzierung sieht unter anderem vor, daf3 —neben der Qualitat
des Vorhabens als nach wie vor wichtigstem Auswahlkriterium — Projekten, die
mit der Starkung der Zivilgesellschaft und einer partizipativen Entwicklung sowie
mit der Férderung und dem Schutz der Menschenrechte und der Demokratie
verbunden sind, besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden soll (Kommissi-
on 1995b). Der Rat hat diesen Vorschlag inzwischen angenommen (Rat 1998c,
Art. 2). Dariiber hinaus legt die Kommission nach eigenen Angaben bei der
Auswahl von NGO-Projekten besonderen Wert auf Vorhaben, die auf eine
institutionelle Starkung der lokalen Partner-NGOs in den Entwicklungslandern
gerichtet sind und so zur Férderung ihrer Kapazitaten im Kontext einer aktiven
Zivilgesellschaft beitragen (Commission/DG VIII 1995: 29).% Die Zusammenar-
beit der EG mit den europaischen NGDOs im Rahmen des allgemeinen Kofi-
nanzierungssystems ist freilich nicht primar und schon gar nicht ausschlieBlich
auf die Férderung von Demokratie und Menschenrechten in Entwicklungsléan-
dern gerichtet. Sie ist insofern nicht unmittelbar im Bereich der PositivmaBnah-
men im eigentlichen Sinn gelegen, weist jedoch durchaus demokratieférdernde
Aspekte auf und kann daher, jedenfalls partiell, als zusatzliches positives
Instrument der EU-Demokratieférderung begriffen werden. Ahnliches gilt auch
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fur die wahrend der letzten Jahre zunehmend intensivierte direkte Kooperation
der Gemeinschaft mit lokalen staatlichen wie nichtstaatlichen Akteuren in den
Landern des Sudens, die mit dem Ziel einer Dezentralisierung der EZA durch-
geflhrt wird.

Die Politik der ,dezentralen Zusammenarbeit” bezeichnet weniger ein neues
Instrument als eine neue Methode der Zusammenarbeit, die in nahezu allen
traditionellen Bereichen der Entwicklungskooperation Anwendung finden kann.
Es geht dabei sowohl um eine Ausweitung der Zusammenarbeit, indem neben
der jeweiligen Zentralregierung auch lokale staatliche und nichtstaatliche Insti-
tutionen und Gruppen als unmittelbare Kooperationspartner in Erscheinung
treten, als auch um die Annahme eines neuen, partizipativeren Ansatzes bei der
Projektplanung und Projektdurchfiihrung. Den Vorschlagen und Initiativen de-
zentraler Akteure (Lokalbehorden auf kommunaler Ebene, Gewerkschaften,
Kooperativen, Bildungseinrichtungen, NGOs, Graswurzelbewegungen u.a.)
wird mehr Raum gegeben; sie werden unmittelbar in die Projektplanung einge-
bunden und sind fiir die Umsetzung der Vorhaben primér verantwortlich (vgl.
Kommission 1996b). Besonders geférdert wird auBerdem die horizontale Ko-
operation von europaischen Kommunalbehorden und/oder nichtstaatlichen
Gruppen mit ihren jeweiligen ,counterparts” in den Entwicklungsléndern. Durch
diese neuen Kooperationsansétze soll zum einen ein flexibleres und den Erfor-
dernissen der lokalen Bevélkerung besser angepaBtes Agieren der Gemein-
schaft im Bereich der Entwicklungszusammenarbeit gewéhrleistet werden, zum
anderen soll dadurch die aktive Teilnahme von Teilen der Zivilgesellschaft sowie
lokaler staatlicher Akteure (vor allem auf Gemeindeebene) an Entwicklungspro-
jekten und -programmen sichergestellt werden (Rat 1996a). Die praktische
Durchfiihrung des innovativen Konzepts der dezentralen Zusammenarbeit be-
findet sich auf Gemeinschaftsebene nach wie vor in einer trial and error-Phase.
Sein Anspruch, durch die Mobilisierung der gesellschaftlichen Basis und die
Starkung der Rolle und Kapazitaten lokaler Akteure sowie deren unmittelbare
Einbeziehung in die Entwicklungsprogramme der Europaischen Union, zu par-
tizipativer Entwicklung und nachhaltiger Demokratie ,von unten® beizutragen,
laBt es jedenfalls angezeigt erscheinen, diesem Konzept auch aus der Perspek-
tive einer Demokratiefdrderung mit vorwiegend positiven Mitteln verstérkt Be-
achtung zu schenken.

4. Zur Durchfithrung positiver MaBnahmen in der Entwicklungs-
zusammenarbeit der EU

4.1 Finanzierungsinstrumentarium
Zur Finanzierung der verschiedenen PositivmaBnahmen der Gemeinschaft

stehen der Kommission zunidchst eine Reihe spezifischer Budgetlinien zur
Verflgung, die 1994 auf Anregung des Europaischen Parlaments unter dem
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Titel , Europdische Initiative zur Férderung der Demokratie und zum Schutz der
Menschenrechte” in einem Haushaltskapitel vereint wurden (Kapitel B7-70 des
EG-Haushalts). Gegenwartig beinhaltet dieses Kapitel zehn verschiedene
Budgetlinien, einschlieBlich der Programme zur Unterstitzung der Demokratie
in den Landem Mittel- und Osteuropas sowie in den Nachfolgestaaten der
ehemaligen Sowjetunion und der Mongolei (PHARE- und TACIS-Demokratie-
programm). Fir den Bereich der Entwicklungszusammenarbeit kommt den
Haushaltslinien ,Menschenrechte und Demokratie in Entwicklungslanderm® (B7-
702), ,DemokratisierungsprozeB in Lateinamerika* (B7-708), ,MEDA-Programm
fur Demokratie” (B7-705) und (neu!) ,Menschenrechte und Demokratie in den
Landern Asiens® (B7-707) besondere Bedeutung zu.™® Erganzend kann die
Kommission zur Finanzierung von PositivmaBnahmen im Bereich der EZA auf
komplementére Finanzinstrumente zurlickgreifen, die nicht direkt dem Feld der
Demokratiefdrderung zuzuordnen sind, jedoch mittelbar auch zur Unterstitzung
von MaBnahmen in diesem Bereich herangezogen werden kénnen. Dazu zéahlen
Budgetlinien mit anderer thematischer Prioritat, Mittel zur NGO-Kofinanzierung,
Resourcen des Europaischen Entwicklungsfonds (EEF) fiir die Zusammenarbeit
mit den AKP-Staaten, Mittel aus Gegenwertfonds sowie Mittel der regularen
finanziellen und technischen Zusammenarbeit mit den Landern Asiens und
Lateinamerikas (ALA), den Mitteimeeranrainerstaaten und Stdafrika. Soweit es
Finanzierungen aus dem speziellen Haushaltskapitel B7-70 betrifft, betont die
Kommission die ,Anregungsfunktion® der entsprechenden MaBnahmen und legt
groBen Wert auf die Folgefinanzierung der Projekte aus den fir die offizielle
Zusammenarbeit mit den Entwicklungslandern vorgesehen Resourcen. '

Die Haushaltslinien des Kapitels B7-70 kénnen in den meisten Fallen sowoh!
von Antragstellern des staatlichen wie auch des nichtstaatlichen Bereichs in
Anspruch genommen werden. Unter den nichtstaatlichen Akteuren wird ortli-
chen NGOs und anderen lokalen Gruppen vielfach Prioritat eingerdaumt, bei
bestimmten Linien sind europdische NGOs sogar nur in Ausnahmeféllen an-
tragsberechtigt. Die besondere Beriicksichtung von lokalen NGOs und Basisor-
ganisationen aus den Landern des Siidens im Bereich der Demokratieférderung,
aber auch in anderen Bereichen der Entwicklungszusammenarbeit (Commis-
sion 1998b: 7 ff.), entspricht dem Gemeinschaftsansatz, Demokratie verstérkt
an der Basis zu férdern und ist gleichzeitig ein wichtiger Aspekt des Konzepts
der dezentralen Zusammenarbeit. Zur Mobilisierung lokaler Entwicklungsakteu-
re verfugt die Kommission — in Ergénzung zu den Finanzierungsmdglichkeiten
dezentraler Zusammenarbeit im Rahmen des Lomé-Abkommens (Art. 251a—
251e) bzw. der finanziellen und technischen Zusammenarbeit mit den ALA-Lan-
dern und den Mittelmeeranrainerstaaten — Uiber eine eigenstandige Budgetlinie
(B7-643), mit der Pilotprojekte zur Férderung und Verbreitung der dezentralen
Kooperation finanziert werden kénnen.2

Im Bereich der Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Akteuren machen Po-
sitivmafBnahmen, die aus den spezifischen Budgetlinien des EG-Haushalts
finanziert werden, als autonome MaBnahmen der Gemeinschaft grundsétzlich
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(jedenfalls aus Sicht des EG-Rechts) keine ausdrickliche Zustimmung der
nationalen Regierungsstellen des Empfangerlandes notwendig. Bei der Inan-
spruchnahme der komplementaren Finanzinstrumente ist hingegen ein zumin-
dest stillschweigendes Einverstandnis der jeweiligen Regierung in der Regel
vorausgesetzt. Auch hier ist allerdings zu differenzieren. Aufgrund der rechtli-
chen Ausgestaltung der Entwicklungskooperation mit den ALA-Léndern durch
volkerrechtliche Rahmenabkommen, die keine detaillierte Festlegung der ein-
zelnen Kooperationsformen vorsehen, und entsprechender Bestimmungen in
der Verordnung des Rates (iber die finanzielle und technische Zusammenarbeit
mit diesen Landern (Rat 1992b, insb. Art. 2), ist fir die Durchflihrung von
PositivmaBnahmen in diesem Fall eine Initiative der nationalen Behdrden nicht
zwingend notwendig. Demgegentber verlangt die Mobilisierung der Mittel des
EEF nach den umfassenden Bestimmungen des Lomé-Abkommens Uber die
Abgrenzung der Verantwortlichkeiten und Zusténdigkeiten zwischen den AKP-
Landern und der Gemeinschatft ein ausdrickliches Ersuchen der Regierung des
jeweiligen AKP-Staates.?

Im Jahr 1994 finanzierte die Gemeinschaft 195 PositivmaBnahmen in Ent-
wicklungsléndern mit einem Gesamtbetrag von tiber 85 Millionen ECU, was eine
Steigerung um etwa 41 Prozent im Vergleich zu 1993 bedeutet (Commission
1996a: 4).* Erstmals Uberstieg dabei 1994 der finanzielle Aufwand fiir die aus
den komplementéren Finanzinstrumenten gedeckten MaBnahmen die Mittelauf-
wendungen aus den spezifischen Haushaltslinien des Kapitels B7-70. Umset-
zungsberichte fir spatere Jahre lagen zum Zeitpunkt des Verfassens dieses
Beitrags nicht vor, auszugehen ist aber von einer weiteren Erhéhung der Mittel
fiir PositivmaBnahmen in Entwicklungslandern, da bereits das Budgetkapitel
JEuropéische Initiative zur Férderung der Demokratie und zum Schutz der
Menschenrechte bis zum Jahr 1998 auf insgesamt mehr als 97 Mio. ECU
aufgestockt wurde (gegenuber 59 Mio. ECU im Jahr 1994). In thematischer
Hinsicht wurden 1994 70% der Mittel fir MaBnahmen im Zusammenhang mit
der Auslbung der Staatsgewalt aufgewendet, 30% der Mittel (jedoch fast 60%
der Projekte) entfielen auf den Bereich der Forderung der Zivilgesellschaft. Was
die geographische Aufteilung der Mittel betrifft, so fallt auf, dafi rund 60% des
insgesamt zur Verflgung gestellten Betrags fir MaBnahmen in den Landern
Lateinamerikas und rund 35% fiir MaBnahmen in den AKP-Staaten verwendet
wurden. Die stidlichen und éstlichen Mittelmeerlander sowie die Lénder Asiens
spielten demnach, jedenfalls im Jahr 1994, eine nur untergeordnete Rolle im
Rahmen der Demokratieférderungspolitik der Europaischen Union. Was aber
die Mittelmeeranrainerstaaten betrifft, so hat die seit 1995 verfolgte Intensivie-
rung der Zusammenarbeit der EU mit diesen Landern im Rahmen der Euro—l_\ﬂe—
diterranen Partnerschaft und des ,Barcelona-Prozesses” inzwischen zu einer
deutlich vermehrten Durchfiihrung von PositivmaBnahmen auch in diesem
Raum geflihrt (MEDA-Demokratieprogramm).
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4.2 Das Verfahren der Durchfiihrung positiver MaBnahmen und das
Gebot einer klaren Rechtsgrundlage’®

Das kommissionsinterne Verfahren zur Abwicklung der verschiedenen aus dem
EG-Haushalt finanzierten PositivmaBnahmen richtet sich bislang nach folgen-
den Grundsétzen: Fir die interne Koordinierung der von den verschiedenen
Dienststellen administrierten DemokratieférderungsmaBnahmen ist die in der
GD 1A angesiedelte ,Human Rights and Democratization Unit* zusténdig. Unter
ihrem Vorsitz tritt zur Verbesserung der Koherédnz mit anderen Gemeinschafts-
politiken mehrmals jahrlich die interdirektionale Gruppe ,Menschenrechte” zu-
sammen, die aus Vertretern aller in die interne und externe Menschenrechts-
und Demokratiepolitik der Gemeinschaft involvierten Generaldirektionen zu-
sammengesetzt ist (vgl. Kommission 1997a: 53). Diese Gruppe erarbeitet die
thematischen Leitlinien fir den konkreten Mitteleinsatz der verschiedenen
Budgetlinien des Kapitels B7-70 im jeweiligen Haushaltsjahr sowie die gemein-
samen Kriterien fur die Projektauswahl. Projektantrage werden entweder direkt
auf Initiative der Antragsteller aus den Empfangerlandern oder aufgrund einer
a?lgemeinen Ausschreibung (PHARE- und TACIS-Demokratieprogramme) an
die Kommission gerichtet. Sie werden zunéchst von den fir Demokratie und
Menschenrechte zustandigen Abteilungen der fir die Gestaltung der AuBenbe-
ziehungen in diesem Bereich maBgebenden Generaldirektionen (DG |, IA, IB
und VIII) gepriift und zur Entscheidung durch die Kommission vorbereitet. Dabei
konsultieren sich die zustandigen Stellen in ad-hoc-Gruppen zu jedem Projekt,
w_obei auch die jeweilige Delegation vor Ort ihre Stellungnahme abgibt. Uber die
Finanzierung eines Projektes entscheidet die Kommission im Wege eines
schriftlichen Verfahrens, in dessen Rahmen die Genehmigung samtlicher betei-
ligter Direktionen, einschlieBlich des juristischen Dienstes und der Finanzkon-
trolldienststelle, einzuholen ist. Bei der konkreten Projektauswahl ist die Kom-
mission in jungster Zeit wiederholt von einem ,reaktiven” zu einem ,proaktiven®
Ansatz Ubergegangen. Statt der bloBen Reaktion auf einlangende Projektantra-
ge wurde der Einsatz potentieller PositivmaBnahmen fir ein bestimmtes Land
an den Ergebnissen einer ex ante-Sondierungsmission unabhangiger Sachver-
sténdiger ausgerichtet, durch die der konkrete Bedarf vor Ort erst ermittelt und
geeignete Interventionsfelder identifiziert wurden (Commission 1996a: 18). Die-
se bisher nur vereinzelt angewandte Vorgangsweise bietet zweifellos entschei-
dende Vorteile, insbesondere kann durch eine Bedarfsermittiung vor Ort den
besonderen Gegebenheiten und Erfordernissen des Empfangerlandes gezielter
entsprochen werden, als durch traditionelle Methoden der Projektidentifizierung.

Trotz der in den letzten Jahren unternommenen Schritte zur Vereinheitli-
chung der bei PositivmaBnahmen zur Anwendung kommenden Kriterien und
Verfahren konnten die bestehenden Defizite in den Bereichen Transparenz,
F[exipilitét und Koordination mit den Mitgliedstaaten bisher nicht entscheidend
vermindert werden (vgl. Hartmann 1995: 430 ff.). Dies liegt nicht zuletzt daran,
daf3 es bislang keine eindeutige und gemeinsame rechiliche Basis flir die
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Durchfiihrung der verschiedenen positiven GemeinschaftsmaBnahmen gibt. Vor
diesem Hintergrund préasentierte die Kommission im Juli 1997 einen Vorschlag
fiir eine Verordnung des Rates, mit der die Abwicklung der Haushaltslinien des
Kapitels B7-70 auf eine einheitliche Rechtsgrundlage gestellt werden soll (Kom-
mission 1997b).

Der Vorschlag bestétigt erwartungsgeman die im Laufe der letzten Jahre
definierten Aktionsfelder und greift in Teilen auf das von der Kommission bereits
bisher praktizierte Verfahren zuriick, erganzt aber die Finanzierungsmaglichkei-
ten der Gemeinschaft um begleitende MaBnahmen, wie vorbereitende Studien
oder Seminare zur Durchfiihrbarkeit und Evaluierung der Gemeinschaftsaktio-
nen. Auch beziiglich der potentiellen Partner der Gemeinschaftsprogramme
entspricht der Vorschlag der bisherigen Praxis der Unterstiitzung staatlicher wie
nichtstaatlicher Akteure sowie internationaler und regionaler Organisationen.
Samtliche Entscheidungen betreffend die Annahme und Durchfiihrung von
MaBnahmen nach der geplanten Verordnung sollen von der Kommission getrof-
fen werden. Im Rahmen der Komitologie wird sie jedoch von einem beratenden
AusschuB unterstiitzt, wenn es sich um die BeschluBfassung von MaBnahmen
handelt, deren Finanzbedarf den Betrag von 2 Mio. ECU Ubersteigt oder um
Mehrjahresprogramme, die als koharenter Aktionsrahmen fur ein bestimmtes
Land, eine bestimmte Region oder zu einem speziellen Thema fungieren. Der
AusschuB, bestehend aus Reprasentanten der Mitgliedstaaten und einem vor-
sitzfiihrenden Vertreter der Kommission, soll Vorschlége Uber zu treffende
MaBnahmen unterbreiten, deren ,gréBtmogliche Berlicksichtigung* die Kommis-
sion verspricht. Hervorzuheben ist aber insbesondere der Vorschlag der Kom-
mission, ihr die Méglichkeit zur Finanzierung von SofortmaBnahmen in plétzli-
chen und unvorhersehbaren Situationen einzurdumen, etwa bei gewaltsamer
Unterbrechung des Demokratisierungsprozesses oder einer unmittelbar dro-
henden, schweren MiBachtung von Grundrechten und rechtsstaatlichen Grund-
sétzen. Zu denken ist hier an die Entsendung von Beobachtern zu politischen
Prozessen oder an kurzfristige Vermittiungsaktionen zur Konfliktverhiitung in
Krisenféllen. Nach den Vorstellungen der Kommission soll diese offenbar bei
Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen auch dann SofortmaBnahmen
unter Aussparung des sonst vorgesehenen Verfahrens (beratender Ausschuf3)
treffen kénnen, wenn die MaBnahmen im Einzelfall den Betrag von 2 Mio. ECU
iibersteigen (Kommission 1997b, Art. 13).

Zur besseren Abstimmung mit den entsprechenden nationalen Politiken will
die Kommission innerhalb eines Monats nach ihrer Entscheidung die Mitglied-
staaten (iber die Art der getroffenen MaBnahmen, das Empféngerland und die
beteiligten Projektpartner informieren. Zudem soll es ihr die vorgeschlagene
Verordnung erméglichen, ein System fur den Informationsaustausch lber die
jeweils finanzierten Aktionen zwischen der Gemeinschaft und den Mitgliedstaa-
ten zu etablieren, sowie MaBnahmen fiir die Koordinierung vor Ort zu erlassen.
Ahnliche Koordinierungsschritte werden fir die Zusammenarbeit mit internatio-
nalen und regionalen Organisationen, die ebenfalls auf dem Gebiet der Demo-
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kratieférderung tatig sind (z.B. Electoral Assistance Division der VN, UNDP,
Promotion of Democracy Unit der OAS, Commonwealth Secretariat oder Biiro
fir demokratische Institutionen und Menschenrechte der OSZE), in Aussicht
gestellt. Der Erlal der entsprechenden Verordnung durch den Rat kdme insofern
der vielfach vorgebrachten Forderung nach einer Starkung der Koheranz zwi-
schen den MaBnahmen der Gemeinschaft und jenen der Mitgliedstaaten bzw.
jenen anderer multilateraler Entwicklungsagenturen entgegen (Benedek 1994:
22 f, Hartmann 1995: 427, Arts 1996: 66) und kénnte so auch zur Steigerung
der Effizienz der im Rahmen der europdischen EZA getroffenen MaBnahmen
beitragen. Um den Dialog und die Abstimmung mit den Gbrigen Gemein-
schaftsorganen, den Mitgliedstaaten, sowie den internationalen und nichtstaat-
lichen Organisationen zu erleichtern, ist aber auch eine Umstrukturierung der
relevanten Verwaltungsstrukturen im Bereich der Kommission selbst notwendig.
Erst kirzlich hat das Europaische Parlament in diesem Zusammenhang zu
Recht die Forderung erhoben, kommissionsintern ein einziges Mitglied flir
auswartige Beziehungen zu bestimmen, das fir die Koordinierung aller der zur
Verwaltung positiver Programme und Projekte sowie zur Umsetzung negativer
MaBnahmen zustdndigen Kommissionsdienststellen verantwortlich zeichnen
soll (Européisches Parlament 1997).

Ob die von der Kommission angeregte Verordnung in der vorliegenden Form
vom Rat akzeptiert wird, ist freilich zweifelhaft. Abgesehen davon, daB3 schon
die im Entwurf vorgesehene Komitologieregelung im Rat fiir Diskussionen
sorgen dirfte, ist insbesondere die Wahl der Rechtsgrundlage durch die Kom-
mission bereits auf Widerstand gestoBen. Art. 130w EGV, auf den der Vorschiag
gestutzt ist, mag zwar flr einen Teil der vorgesehenen MaBnahmen im Bereich
der Entwicklungszusammenarbeit als Rechtsgrundlage dienen, kann aber, weil
auf die EZA beschrankt, keine rechtliche Basis fiir die Finanzierung jener
MaBnahmen liefern, die in anderen als Entwicklungslandern durchgefiihrt wer-
den. Ob fuir diese MaBnahmen das autonome Vertragserganzungsverfahren des
Art. 235 EGV herangezogen werden kann, hdangt davon ab, ob man die Férde-
rung von Demokratie und Menschenrechten als eigenstandiges Gemeinschafts-
ziel betrachtet oder nicht. Da sich eine entsprechende Zielformulierung im Art. 3
EGV nicht ausdricklich findet, hat etwa der juristische Dienst des Rates diese
Maoglichkeit zurlickgewiesen (Stellungnahme vom Oktober 1997, nicht vertffent-
licht).’® Er verweist hingegen auf bestehende Verordnungen, vor allem die
PHARE-, TACIS- und MEDA-Verordnungen, deren Bestimmungen einen Teil
der von der Kommission vorgeschlagenen MaBnahmen rechtlich decken kénn-
ten. Fur die verbleibenden MaBnahmen, bzw. als generelle Alternative, schlagt
der juristische Dienst Art. J.1 Abs. 2 EUV als Rechtsgrundlage vor, der die
weltweite Forderung und Festigung der Demokratie und der Menschenrechte
als Ziel der AuBenpoltik der Unicn anerkennt. Eine entsprechende gemeinsame
Aktion bzw. ein gemeinsamer Standpunkt wiirde die bisherigen Gemeinschafts-
mafBnahmen freilich auf die Unionsebene heben, womit eine Reihe von Rechts-
fragen verbunden ist, auf die hier nicht ndher eingegangen werden kann.
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Anzumerken bleibt aber, daB die von der Kommission vorgeschlagene Verord-
nung ausschlieBlich sie selbst als Gemeinschaftsorgan berechtigen und ver-
pflichten sollte, im Bereich der Demokratieférderung auf der Basis eines klaren
und transparenten Verfahrens tatig zu werden. Gemeinsame Standpunkte oder
Aktionen auf der Ebene der GASP richten sich hingegen primar an die Mitglied-
staaten und verplichten diese zu einem gemeinsamen Handeln. Die Bestimmun-
gen Uber die GASP bieten insofern keine Grundlage bzw. keinen Ersatz fur die
Annahme interner Legislativakte nach dem Muster von Gemeinschaftsrechtsak-
ten. Allerdings ist rechtlich nicht ausgeschlossen, daB unter Verweis auf das
Koharenzgebot die Durchfilhrung einer im Rahmen der GASP beschlossenen
MaBnahme sowohl durch die Mitgliedstaaten als auch die Kommission erfolgt."”

Die jiingste Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs hat die rasche
Formulierung einer eindeutigen Rechtsgrundlage zur Durchfiihrung von Positiv-
maBnahmen noch dringlicher werden lassen. Am 12. Mai 1998 erging ein Urteil
des EuGH (Rs C—106/96), in dem dieser einen Beschlu3 der Kommission tiber
die Finanzierung bestimmter européaischer Vorhaben zur Bekémpfung sozialer
Ausgrenzung in Ermangelung einer klaren Rechtsgrundlage fur nichtig erklarte.
Der Gerichtshof folgte damit der Auffassung der Klager (GroBbritannien, unter-
stiitzt von Deutschland, Dédnemark und dem Rat), wonach fiir alle bedeutenden
Gemeinschaftsaktionen neben der Ausweisung der entsprechenden Mittel im
Haushaltsplan der EG auch der vorherige ErlaB eines Basisrechtsaktes seitens
des Rates zur Bewilligung dieser Ausgaben vorliegen misse. Nur sogenannte
_nichtbedeutende MaBnahmen* (etwa Modellstudien oder vorbereitende Aktio-
nen) seien von diesem zweifachen Erfordernis befreit und kénnten auf der
alleinigen Grundlage der Ausweisung der entsprechenden Mittel im EG-Haus-
halt durchgefiihrt werden. Als Reaktion auf dieses Urteil hat die Kommission am
10. Juni 1998 ein Einfrieren aller Zahlungen aus Budgetlinien, die zu diesem
Zeitpunkt (noch) keine klare Rechtsgrundlage aufwiesen, verfugt. Betroffen von
dieser Entscheidung, die vom Europdischen Parlament und vielen NGOs heftig
kritisiert wurde, waren auch die Budgetlinien aus dem Haushaltskapitel ,,Euro-
péische Initiative zur Férderung der Demokratie und zum Schutz der Menschen-
rechte”. Drei Viertel aller blockierten Budgetlinien wurden aber bereits Mitte Juli
wieder von der Kommission freigegeben, da nach einer hausinternen Uberprii-
fung fiir sie entweder eine spezifische Grundlage im EG-Sekundérrecht identi-
fiziert werden konnte oder ihre Einordnung als Pilotprojekte oder vorbereitende
MaBnahmen moglich war. Auch die fiir die EZA relevanten Budgetlinien des
Kapitels B7-70 wurden groBtenteils wieder freigegeben, wobei man sich offen-
bar auf die entsprechenden Bestimmungen der bestehenden Verordnungen
betreffend die finanzielle und technische Zusammenarbeit mit den Staaten
Asiens und Lateinamerikas (Rat 1992), den stdlichen und éstlichen Mittelmeer-
landern (Rat 1996b) und Siidafrika (Rat 1996c) gestiitzt hat. Die Linie ,Men-
schenrechte und Demokratie in Entwicklungslandern” wurde jedoch nur teilwei-
se (in Bezug auf nicht-AKP-Staaten) deblockiert, da fir aus dem EG-Haushalt
finanzierte PositivmaBRnahmen in AKP-Staaten gemeinschaftsintern noch keine



456 Christian Pippan JEP, Jg. XIV

eindeutige sekundérrechtliche Basis existiert. Die Kommission schlagt daher
vor, bis zum ErlaB einer klaren Rechtsgrundlage durch den Rat entsprechende
Projekte im AKP-Raum aus den Mitteln des 8. EEF zu finanzieren (Press
Release 1P/98/657). Neben diesen kurzfristigen MaBnahmen haben sich Rat,
Kommission und Parlament auch auf den Entwurf einer interinstitutionellen
Vereinbarung geeinigt, die festlegt, welche Aktionen (,nichtbedeutende
MaBnahmen®) in Einklang mit dem Urteil des EuGH vorlaufig ohne Basisrechts-
akt aus dem Gemeinschaftshaushalt finanziert werden kénnen (Diskussion im
Rat ,Haushalt* vom 17. Juli 1998). Parlament und Rat haben sich zudem
verpflichtet, im Fall jener Budgetlinien, fiir die bereits ein Kommissionsvorschlag
zur Schaffung einer Rechtsgrundlage vorliegt, das legislative Annahmeverfah-
ren zu beschleunigen. Die Verabschiedung einer bzw. mehrerer Verordnungen
zur rechtlichen Klarung und Absicherung der Durchfiihrung von PositivmaBnah-
men durch die Gemeinschaft sollte demnach noch vor Jahresende — eine
Einigung in der Frage ihrer rechtlichen Grundlage im EGV vorausgesetzt —
stattfinden kénnen.

4.4 Das Problem der Evaluierung positiver MaBnahmen

Der oben skizzierte Kommissionsvorschlag — dessen inhaltliche Grundlinien
relevant bleiben, auch wenn die Verordnung nicht in ihrer derzeitigen Form
erlassen wird — sieht auch eine regelméBige Evaluierung der von der Gemein-
schaft durchgeflhrten Programme und Projekte vor. In der Stellungnahme der
Kommission zu den finanziellen Auswirkungen des vorgeschlagenen Rechtsak-
tes werden als Kriterien zur Bewertung konkreter Projektvorschldge, neben den
Ublichen MaBstdben (Qualitat der Partner, Kosteneffizienz etc.), die Uberein-
stimmung der Projektergebnisse mit den allgemeinen Zielen der Union und den
spezifischen Zielen des Projekts, die Eignung des Vorhabens unter Beriicksich-
tigung der lokalen Gegebenheiten sowie die Wirkung und der Multiplikatoreffekt
der Aktion angeflihrt. Diese Kriterien werden auch bei der Evaluierung entspre-
chender Projekte wahrend und nach ihrer Durchflhrung zu berlicksichtigen sein,
wenngleich sie freilich die entscheidende Frage nach der MeBbarkeit der
Wirkung von Einzelprojekten auf die Demokratie- und Menschenrechtslage im
Empféngerland unbeantwortet lassen. Grundsatzlich ist hier festzuhalten, dan
Erfolge auf dem Gebiet der Demokratieférderung in besonderem MafBe von einer
Vielzahl projektfremder Faktoren und der politischen und gesellschaftlichen
Gesamtsituation eines Landes abhangen. Schon daraus ergibt sich, dafB bei der
Beurteilung von PositivmaBnahmen nicht von vorgefertigten Mustern und allge-
mein —in jedem Fall — gilltigen Evaluationskriterien ausgegangen werden kann.

In einer im Auftrag der Kommission durchgefithrten Evaluationsstudie des
Deutschen Instituts fir Entwicklungspolitik zu den zwischen 1991 und 1993 von
der EG durchgeflihrten positiven MaBnahmen sprechen sich die Autoren fiir ein
abgestuftes Vorgehen bei der Evaluierung entsprechender Projekte aus
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(Heinz/Lingau/Waller 1995: 16 ff.). Bei der Beurteilung der Wirkung einzelner
MaBnahmen soll zwischen der Wirkung auf den spezifischen Sektor (das
jeweilige Aktionsfeld) und der Wirkung dieses (durch die MaBnahme allenfalls
gestarkten) Sektors auf das Oberziel der Forderung bzw. Konsolidierung von
Demokratie und Menschenrechten im Empfangerland unterschieden werden.!8
Bei der Auswertung der auf der Basis dieses methodischen Ansatzes untersuch-
ten PositivmaBnahmen der Gemeinschaft kamen die Autoren unter anderem zu
dem Ergebnis, daf3 die prioritdren Aktionsfelder fir den Einsatz der MaBnahmen
jeweils in Abhangigkeit von der Art des politischen Systems eines Landes
gewahlt werden sollten. Im Fall autoritdrer Regime miBten PositivmafBnahmen,
mangels Reformbereitschaft der Regierung, zunéchst zwangslaufig auf der
nichtstaatlichen Ebene, also der Ebene der Zivilgesellschaft, ansetzen; bei
Landern im Ubergang sollten die MaBnahmen gleichermaBen auf die Unterstit-
zung staatlicher wie nichtstaatlicher Akteure gerichtet sein. Bei formalen Demo-
kratien bzw. Demokratien in Konsolidierung sollte hingegen, so die Autoren der
Studie, in erster Linie die Beseitigung struktureller Defizite im politischen Prozel
und in den politischen Institutionen geférdert werden, der Schwerpunkt daher
auf MaBnahmen im Zusammenhang mit der Auslibung der Staatsgewalt liegen
(Heinz/Lingau/Waller 1995: 68 ff.). Diesen Anséatzen wird man zwar weitestge-
hend folgen kénnen, doch ist nicht einsichtig, warum die zivilgesellschaftliche
Komponente nach dem erfolgreichen Ubergang eines Landes zur Demokratie
vernachléssigt werden soll. Wie zahlreiche afrikanische Beispiele der vergan-
genen Jahre zeigen, ist gerade auch in der Phase der Konsolidierung einer noch
jungen Demokratie die Festigung einer aktiven Zivilgesellschaft zur Aufrechter-
haltung eines konstruktiven Dialoges zwischen Staats- und Nichtstaatssektor,
insbesondere auf der lokalen Ebene, von entscheidender Bedeutung fiir die
Nachhaltigkeit von Demokratisierungsprozessen.'®

5. SchluBbemerkung

Die Politik der Européischen Union auf dem Gebiet der Demokratieférderung
durch PositivmaBnahmen hat sich in den letzten Jahren sowohl im Bereich der
finanziellen Ausstattung als auch im Bereich der inhaltlichen Konkretisierung
kontinuierlich weiterentwickelt. Fortschritte wurden insbesondere bei der Zu-
sammenfassung der Finanzgrundlagen im EG-Haushalt und der Vereinheitli-
chung von Verfahren und Kriterien, aber auch bei der ldentifizierung von
Aktionsfeldern und der Diversifizierung der Zusammenarbeit mit verschiedenen
Partnern (Regierungen, NGOs, andere dezentrale Akteure) erreicht. Die re-
gionsspezifische Abstimmung der MaBnahmen, wie sie insbesondere durch die
geographische Schwerpunktsetzung bei den verschiedenen Budgetlinien und
die unterschiedliche Gewichtung der Aktionsfelder innerhalb der Linien zum
Ausdruck kommt, ist dabei grundsatzlich zu unterstiitzen. Dennoch ist jedes
Empfangerland stets als ,besonderer Fall* zu betrachten. Die allgemein zur
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Verfiigung stehenden Aktionsfelder mégen in verschiedenen Regionen und
Landern durchaus dieselben sein; letztlich kommt es aber auf die konkrete
Prioritatensetzung und Projektauswahl an, und diese werden in der Regel von
Land zu Land, in Abh&ngigkeit von dessen sozio-politischen, rechtlichen, histo-
rischen und kulturellen Voraussetzungen, verschieden sein. Eingehende Lan-
derstudien, Sondierungs- und langere Projekteinfihrungsphasen, in denen
diese Spezifika gemeinsam mit den Partnern geklart und die entsprechenden
Folgerungen flr die Projektplanung und -durchfiihrung gezogen werden, sind
wesentliche Faktoren flir den Erfolg positiver Aktionen. Die Kommission scheint
dies im Ansatz erkannt zu haben, wenn sie nun vermehrt von der Notwendigkeit
mehrjahriger, auf die kulturellen Eigenheiten und spezifischen Beddrfnisse der
Lander abgestimmter Programme spricht und klarstelit, daf3 die einzige Bezugs-
grundlage flr ein Analyseschema das jeweilige Land selbst ist (Kommission
1998a: 14).

In anderen Bereichen stehen entscheidende Verbesserungen freilich noch
aus, insbesondere in der Frage der transparenten und konsistenten Anwendung
der Auswabhlkriterien und -verfahren sowie der effizienten Koordinierung mit den
entsprechenden Politiken der Mitgliedstaaten.2® Vor allem die konsequente
Erflllung des Koordinierungsgebots des Art. 130x EUV wird aber schlieBlich
ausschlaggebend fir die Beurteilung sein, ob die Aktionen der Gemeinschaft
tatsachlich als ,Ausdruck einer in den gemeinsamen Verpflichtungen der Mit-
gliedstaaten verankerten européischen Identitat" (Kommission 1997b: 23) ge-
wertet werden kénnen, bzw. ob die Demokratieférderungspolitik der EU und ihrer
Mitgliedstaaten insgesamt einen substantiellen Beitrag zum allgemeinen Ziel
der Starkung der Identitat der Union auf internationaler Ebene liefern kann (vgl.
Pippan 1997). Dies hangt nicht zuletzt von der tatsachlichen Bereitschaft der
Mitgliedstaaten ab, ihre EZA-Politik mit jener der EU abzustimmen und den im
Rahmen der Gemeinschalft erarbeiteten Grundsétzen und Leitlinien auf dem
Gebiet der Demokratieférderung auch in ihren bilateralen Programmen gebiih-
rend Rechnung zu tragen.

Abstracts

The European Union has repeatedly declared to foster the active promotion of
demacracy and human rights through its development cooperation policy. Since
thg beginning of the 1990s, the conceptual, financial and administrative precon-
ditions to implement the positive approach proposed both by the Commission
and the Council have been gradually advanced. Progress has been made in
particular in identifying a typology of positive measures and potential areas for
their implementation. In addition, some degree of harmonization in respect of
the criteria and procedures applied was achieved. With regard to the “classic”
problems, i.e. in the fields of transparency and consistency of the measures and
their implementation as well as the whole area of internal and external coordi-
nation, however, only minor improvements could be observed so far. Currently,
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attempts to establish a clear legal basis for positive measures financed out of
the Community budget are under way; they should be used to solve at least
some of the hitherto existing problems.

Die Europdische Union hat sich wiederholt zu einer Politik der aktiven Forderung
der Demokratie und der Menschenrechte in der Entwicklungszusammenarbeit
bekannt. Seit Beginn der neunziger Jahre wurden die konzeptionellen, finanziel-
len und administrativen Voraussetzungen zur Umsetzung des von der Kommis-
sion und dem Rat verfolgten positiven Ansatzes kontinuierlich weiterentwickelt.
Fortschritte wurden insbesondere bei der Identifizierung der verschiedenen
Formen positiver MaBnahmen und der fir ihren Einsatz in Frage kommenden
Aktionsfelder erzielt. Ebenso wurde eine gewisse Vereinheitlichung beziiglich
der Kriterien und Verfahren zu ihrer Durchfiihrung erreicht. Auf dem Gebiet der
klassischen“ Problemfelder hingegen, also in den Bereichen der Transparenz
und Konsistenz der MaBnahmen und ihrer Anwendung sowie der internen und
externen Koordination, hat es bisher erst Ansétze einer Verbesserung gegeben.
Gegenwiirtig werden Versuche unternommen, die aus dem Et G-Haushalt finanzier-
ten PositivmaBnahmen auf eine kiare Rechtsgrundlage zu stellen; sie sollten zur
weiteren Lésung wenigstens eines Teils der genannten Probleme genutzt werden.

Anmerkungen

1 Das oft zitierte ,Demokratiedefizil“ im internen EntscheidungsfindungsprozeB der EU mag
dabei gewisse Legitimilatsprobleme mit sich bringen, andert aber nichts am grundsétzli-
chen Bekenntnis zu den genannten Werten; vg|. die Praambel, 3. Absatz und Art, F Abs. 2
EUV. Vgl. auch schon die Erklarung des Européischen Rates zur Demokralie (Europai-
scher Rat 1978).

2 Im Zusammenhang mit der europaischen Entwicklungszusammenarbeit wird hier aus
Griinden der Einfachheit sowohl von der Europaischen Union als auch von der Europai-
schen Gemeinschalt gesprochen, freilich in Kenntnis der Tatsache, dalB Titel XVII des
EG-Vertrags (EGV) dieses Politikield — in Ergdnzung zu den mitgliedstaatlichen Kompe-
tenzen — innerhalb des Unionsgefiges dem primaren Zusténdigkeilsbereich der Gemein-
schaft zuweist. Dessen ungeachtet spricht die Kommission inzwischen selbst in zahlrei-
chen Dokumenten von der Entwicklungszusammenarbeil der EU*.

3 GV-Res. 41/128 vom 4. Dezember 1986. Nach Manuel Marin, Vizeprésident der Kommis-
sion, stellt das Recht auf Entwicklung eine Grundlage der Demokratiepolitik der Gemein-
schaft dar (Marin 1991: 50). In den offiziellen EU-Dokumenten wird allerdings nur selten
ausdriicklich auf das Recht auf Entwicklung Bezug genommen, was vor allem mit der
kritischen Hallung einzelner Mitgliedstaaten zur konkreten Ausgestaltung dieses Rechts
zusammenhangt. Dennoch 143t die jiingste Praxis der Gemeinschaft den SchiuB zu, daB
wesenlliche Elemente der UN-Erkldrung von 1986 in die Entwicklungspolitik der EU
{ibernommen wurden (vgl. dazu Arts 1996: 66 ff.).

4 Nach Art. 60 der Wiener Vertragsrechtskonvention (WVK) ist in der Verletzung einer
wesentlichen Veriragsbestimmung eine ,erhebliche Verletzung" des Vertrages zu sehen,
welche die verletzte Vertragspartei zur Suspendierung des Abkommens nach dem Ver-
fahren der WVK berechtigt. Bestimmte vélkerrechtliche Abkommen der Gemeinschaft,
darunter auch das Lomé-Abkommen, sehen im Falle der Verletzung wesentlicher Ver-
tragsbestandteile allerdings ein besonderes Suspendierungsverfahren vor (vgl. etwa
Art. 5iVm Art. 336a Lomé V).
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5 Der gemeinsame Standpunkt des Rates ergénzt eine Mitteilung der Kommission vom 12.
Marz 1898, in der diese Vorschlége zur Prazisierung der in Art. 5 des Lomé-Vertrags
verankerten Prinzipien und Kriterien sowie die Erstellung eines Aktionsplanes zur Vertie-
fung des Dialogs mit den AKP-Staaten und zum Ausbau konkreter MaBnahmen und
Aktionen vorlegte (Kommission 1998a).

Konkrete Definitionen der genannten Kriterien wurden bisher kaum oder nur ansatzweise

geliefert. lhre eigentliche Bedeutung erschlie3t sich daher zumeist erst aus der Praxis. Die

Kommission bezog sich jedoch wiederholt aul die relevanten internationalen bzw. regio-

nalen Abkommen und Dokumente, um ihren Forderungen gréBere Legitimitat zu verlei-

hen. Entsprechende Mdglichkeiten erdffnen sich vor allem im Bereich der Menschenrech-
te, deren universelle Geltung die Kommission unter Verweis auf die vélkerrechtlichen

Abkommen auf diesem Gebiet immer wieder hervorgehoben hat (zu den vdlkerrechtlichen

Rahmenbedingungen der EU-Politik auf dem Gebiet der Menschenrechte vgl. Benedek

1997: 146 ff.). In ihrer jingsten Mitteilung vom Mé&rz 1998 hat sich die Kommission

erstmals auf konkretere Definitionen, insbesondere der Begriffe ,demokratische Grund-

sdlze" und ,verantwortungsvolle Staatsfithrung®, eingelassen (Kommission 1998a: 6 ff.).

7 In der RatsentschlieBung vom November 1991 wurde auBerdem die Reduzierung der

Militarausgaben durch die Entwicklungslénder als weileres wesentliches Kriterium fir

Demokralisierung und Entwicklung genannt. In der Praxis der Demokratieldrderungspo-

litik der EU erlangte dieser Punkt bisher jedoch keinerlei sichtbare Bedeutung.

Bei den entsprechenden Berichten der Kommission ist zu unterscheiden: Die ,Berichte

Uber die Durchfihrung der Aktionen zur Forderung der Menschenrechte und der Demo-

kratie" befassen sich mit den gesamten im Berichtzeitraum in Drittliindern durchgefiihrten

und aus den besonderen Linien des EG-Haushalts finanzierten PositivmaBnahmen der

Europdischen Gemeinschaft. Im Gegensatz dazu geben die ,Umsetzungsberichte zur

RatsentschlieBung vom November 1991" iiber die Anwendung sowohl negativer wie

positiver MaBnahmen Auskunft (auch Gber jene, die nicht direkt aus dem Budget der

Gemeinschaft finanziert werden), allerdings beschrénkt auf das Feld der EZA.

Zur instilutionellen Sldrkung drtlicher Basisorganisationen wurden bereits 1987 spezielle

Vorschriften in die allgemeinen Kofinanzierungsrichtlinien aufgenommen, die eine von

Einzelprojekten unabhangige finanzielle Unterslitzung der Arbeiten lokaler Organisation

unter der Vermittlung und Verantworiung européischer NGOs ermdglichen; vgl. Kap. Xl

der Aligemeinen Bedingungen fiir die Kofinanzierung (Kommission 1987: 19 ff.).

10 Fir 1998 wurden fir die Linie B7-702 17 Mio. ECU, [ir die Linie B7-703 12.6 Mio. ECU,
fir die Linie B7-705 10 Mio. ECU und fir die Linie B7-707 5 Mio. ECU bewilligt (Parlament
1998: 1169 ff.). Weitere Budgetlinien, die ebenfalls fiir entsprechende Aklionen in Ent-
wicklungsléndern herangezogen werden kénnen, betreffen besondere Zuschiisse fiir die
Tatigkeit von Menschenrechtsorganisationen (B7-704), Hilfs- und Rehabilitationsmafnah-
men fiir Folteropfer und Opfer sonstiger Menschenrechtsverletzungen (B7-707) sowie die
Unterstitzung und Uberwachung von Wahlverfahren (B7-709). Fiir 1998 wurde auch eine
zusatzliche Linie ,Menschenrechte und Demokratie in den Léndern des siidlichen Afrika"
eingefiihrt (B7-7021), die mit 5 Mio. ECU doliert ist. Die Frage nach der Sinnhalftigkeit
einer eigenen Linie fiir das stidliche Afrika bleibt vorldufig unbeantwortet. Eine finanzielle
Aufstockung und entsprechende inhaltliche Schwerpunktsetzung im Rahmen der schon
existierenden Linie ,Menschenrechte und Demokratie in Entwicklungslandern” wére
jedenfalls die naheliegendere Variante gewesen.

11 Eine &hnliche Funktion erfillt die Einrichtung finanzieller Anreize im Lomé-Vertrag. Nach
dem 2, Finanzprotokoll zu Lomé IV (1995) reserviert die Gemeinschaft 80 Mio. ECU des
EEF ausschlieBlich zur ,Anschubfinanzierung" von Reformen des Staates und der Ver-
waltung mit dem Ziel der Demokratisierung und Rechtsstaatlichkeit.

12 Der Linie B7-643 wurden 1998 (enttduschende) 4 Mio. ECU zugewiesen. Fiir die Jahre
1999-2001 beléuft sich der finanzielle Bezugsrahmen nach der nun angenommenen
Verordnung des Rates zur dezenlralen Zusammenarbeit auf insgesamt 18 Mio. ECU (Rat
1998d, Art. 4).

13 Die Zusammenarbeit mit den Mitlelmeeranrainerstaaten und mit Stidafrika wurde erst vor

kurzem auf neue rechtliche Grundlagen geslellt (Neuverhandlung der Abkommen mit den
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stdlichen und dstlichen Mittelmeerlandern; Kooperationsabkommen mit Stidafrika; jeweils
gemeinschaftsinterne Verordnungen des Rates aus 1996). Die entsprechenden H:agelur_i-
gen lassen der Kommission ebenfalls mehr Raum [ir autonome Entscheidungen Uber die
konkrete Art der Mittelverwendung als die Bestimmungen des Lomé-Abkommens, wenn-
gleich auch im Fall der Mittelmeeranrainerstaaten die Grundlage finanzieller Entscheidun-
gen Indikativprogramme sind, die im Dialog mit den betreffenden Landern zu erstellen
sind, und im Fall Sidafrikas die Gemeinschaft dem RDP-Programm der Regierung in
Pretoria verpflichtend Rechnung zu tragen hat. _
Projekte und Mittel im Rahmen der NGO-Kofinanzierung und der dezentralen Kooperation,
die zum Teil ebenfalls unter dem Titel ,Demokratielérderung” verbucht werden kénnen,
sind in diesen Zahlen nicht berlcksichtigt.
Beriicksichtigt wird hier nur das Verfahren zur Umsetzung von MaBnahmen, die aus den
Mitteln des Budgetkapitels ,Europdische Initiative zur Forderung der Demokratie und zum
Schutz der Menschenrechte® finanziert werden. Aus komplementdren Finanzinstrumenten
finanzierte MafBnahmen unterliegen zum Teil besonderen Verfahren, auf die hier nicht
néher eingegangen wird. )
Die Auffassung des juristischen Dienstes ist nicht liberzeugend. Auch wenn sich die
Menschenrechte und demokralischen Grundsélze derzeit nicht explizit in den Zielbestim-
mungen des EGV finden, so lassen doch die Préambel des EUV und Art. F Abs. 2
(immerhin im Abschnitt ,gemeinsame Bestimmungen"), die Rechtsprechung dgs EuGH
(der insbesondere die Menschenrechte seit Jahren als allgemeine Grundséize des
Gemeinschaflsrechts anerkennt) sowie die zahlreichen relevanten Erklarungen und
SchiuBfolgerungen seitens der EG-Organe kaum Zweifel daran, daf3 es sich hier inzwi-
schen um allgemeine Ziele auch der Gemeinschaft — nicht nur der Union (Ar. J.1) —
handelt. Der Verirag von Amsterdam verstarkt diesen Eindruck, indem er die Beachtung
der Grundsalze der Demokratie und die Respeklierung der Menschenrechle auch zum
Gegenstand ,interner Konditionalitat* innerhalb der EU macht (vgl. Art. 7 des EUV it) t_:ler
Fassung des Vertrags von Amsterdam). Eine anhaltende Verletzung dieser Prmzuple_n
durch einen Mitgliedstaat kann demnach zur Ausselzung bestimmter Rechte fihren, die
sich aus dem EUV fir den betreffenden Staat herleiten, einschlief3lich seiner Stimmrechte
im Rat. Nach Art. 309 EGVneu gilt eine derarlige Ausselzung von Slimmrechlen auto-
matisch auch fUr den Bereich des EG-Vertrags (vgl. Verhoeven 1998: 222 ff.). Kann unter
diesen Umstanden noch angenommen werden, Demokratie und Menschenrechte wiirden
nicht auch allgemeine Ziele der Gemeinschaft darstellen?
Fiir MaBnahmen, die in den Staaten Afrikas durchgefiihrt werden, ist eine in diese
Richtung weisende Regelung offenbar bereils getroffen worden. Nach der (alle_rdings
unscharfen) Formulierung des Art. 4 des gemeinsamen Standpunkts vom 25. Mai 1998
(Rat 1998b) nimmt der Rat ,zur Kenntnis, daRB die Kommission beabsichtigt, ihre Té_mgkelt
in geeigneten Fallen durch entsprechende Mal3nahmen der Gemeinschaft auf die Ver-
wirklichung der Ziele und Prioritdten dieses gemeinsamen Standpunktes auszurichten®
(Hervorhebung durch den Verfasser).
Bei der Forderung, beispielsweise eines Dezentralisierungsprojekls zur Stérkung_ lokaler
Selbstverwaltung (focal government), miiBte daher zunéchst die Wirkung dieses Projekts auf
den spezifischen Sektor verantwortungsvolle Regierungsfiinrung” bewertet, und erstdanach
die Bedeutung einer durch das Projekt allenfalls verbesserten Verwaltungsflihrung auf lokaler
Ebene fir den Demokratisierungsprozef des Landes insgesamt abgeschétzt werden.
Dies wird u.a. durch die Ergebnisse eines im Auftrag des osterreichischen AuBenministe-
riums zwischen 1995 und 1997 durchgefihrten multilateralen Begleitforschungsprojektes
zu ,Capacity Building und Curriculumentwicklung auf dem Demokraliesektor* {Leilung:
Nord-Stid-Inslitut Wien und Institut fir Voélkerrecht Graz) bestétigt, an dem, neben Teil-
nehmem aus Osterreich, Projekipariner aus vier afrikanischen Landern hauptverantwort-
lich beteiligt waren. Die Herausgabe einer entsprechenden Projekipublikation ist fiir
Herbst/Winter 1998 geplant.

20 Der Rat hat erst vor kurzem einen neuen Anlauf zur Intensivierung der operativen

Koordinierung zwischen der Gemeinschaft und den Milgliedstaaten auf dem Gebiet der
gesamten EZA unternommen (Rat 1998a: 1 ff.). Auf dem Gebiet der Demokratieférderung
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haben sich die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten bereits in der RalsentschlieBung
von 1991 zu einem gemeinsamen und konsistenten Vorgehen (politisch) verpflichtet.
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Raffer, Kunibert, H. W. Singer. 1996. ,,The Foreign Aid Bpsiness“ —ein BIiclf
hinter die Kulissen der Entwicklungszusammenarbeit. Cheltenham/GB:
Edward Elgar Publishing Ltd. 236 Seiten, 6S 380,—-.

Wer bis jetzt immer noch an den Altruismus und Idealismgs als"Motlv far dlﬁ
Entwicklungshilfeleistungen der Geberlander geglaubt hat, ist spatestens navcv
der Lektiire von ,The Foreign Aid Business® von !(un:bert Raffer gnd H. d
Singer endgliltig eines Schlechteren belehrt. !q einer aufsthuﬁrelchen un
durchaus auch unterhaltsamen Art beleuchten die Autoren die verschiedenen
r Entwicklungszusammenarbeit. .
Aspltrenkteersdtgn Teil zerleggn die Autoren die — auf den ersten Blick‘ so kI:ar erschei-
nende — Definition der 6ffentlichen Entwicklungs‘zusri\mmenarben (Qﬁlc:lal Qeve-
lopment Co-operation — ODA), die als Hauptziel ,die Forderung von W{rts.chaﬂlllcher
Entwicklung und Wohlstand der Entwicklungslander haben spll. Dabei gibt esB eur:
allgemeine Ubereinkunft, was Wohistand ist, und noch weniger, wglche Ma nah
men diesen fordern. Diese Definition, sowie auch dle" Entscheldung,_ welche
MaBnahmen dieser Definition entsprechen und demgemgB ?Is ODA-Leistungen
identifiziert werden, obliegt allein den Geberlandern. Somit kénnen MaBnahmen,
die vor allem den eigenen politischen und kommerziellen Interessen dienen, ohne
viele weitere Erklarungen als Entwicklungshilfe deklarieﬂ werden. _

Auch aus stdlicher Sicht positive Effekte von Entwu:klun.gszusarnmenarb?lt
werden nur allzu oft durch Entscheidungen in ar}dgren E%.ere!ch_en defr Nord/\?ud
Beziehungen wieder zunichte gemacht. Als Beasplgle fur die Jnkoh?rente err;
haltensweise der Geberlédnder wird u.a. die Zerstgrung lokaler Markte durcl
subventionierte Rindfleischexporte oder die explodierte Auslanqgverschuldung
durch die Erhéhung der Zinssatze Anfang der 80er Jahre angefuhr?.‘

Ein immer wieder kehrendes Sujet sind die Bretton-Woods wa:lllnlge We[l—
bank und Wéhrungsfonds. Zahlreiche Beispiele unq Angkdoten |IIL.Jstr-|eren d!e
undemokratische und intransparente Vorgangswelse dlesgr |nStIt'UtI0an, in
welchen die nordlichen Industriestaaten zwei Drllttel der Stim_rnen mnehaben;
Die Bedingungen fir die Gewéahrung von Krediten vyurden immer .mehr au
makrodkonomische und politische Vorgaben ausgewgltet, wodurcr‘\. d|es§ Insti-
tutionen immer mehr an Einflul3 gewannen, wahrend die Schuldnerlanderimmer

tonomie verloren. .

mergeermz::ite Teil behandelt so breitgefacherte Therpen wie dlg Rolle der NGOs
in der Entwicklungszusammenarbeit, die Lomé-Vertrage oder die Vor- und Nach-
teile der Nahrungsmittelhilfe sowie auch sonst eher seiteq.beh?ndelte jl'hemenhu.\;';e
der Aufstieg Japans als Geberland, die Bedeutung der SudTSyd Entwnckll_m_gs iife
oder Ausmafi und Ziele der Entwicklungszusammenarbeit im Realgomahsmus.
Immerwieder weisen die Autoren in diesem Zusamment‘}ang auch auf die Pr_obieme
der MeB3- und Vergleichbarkeit von Daten aus unterschiedlichen Quellen hin.
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Der qritte Teil, betitelt ,New Trends in Aig* geht schwerpunktméBig auf die
neue _polutische Konditionalitat ein, die mit Schlagworten wie Good Governance
partmmatiye Entwicklung oder Demokratisierung nach dem Ende des Kalten'
Kngges eingesetzt hat. Dabei wird aufgezeigt, wie diese Begriffe oft fir eigene
politische Interessen der Geberlander instrumentalisiert und dadurch je nach-
dgm sehr unterschiedlich ausgelegt werden. Die Autoren sprechen sich in
diesem Zugammenhang nicht fir eine Abschaffung jeglicher Konditionalitat aus
schlagen jedoch vor, diese weniger streng zu gestalten und unabhéingige:
Untersuchungen (iber die Griinde fir Nichteinhaltung durchzufiihren. Weiters
irl?p;eg.len Gsii, alls %edingungen Ziele (z.B. Reduktion der Armut) zu definieren

ch die Geberlander soll i i ( .
s e ten zur Leistung von bestimmten Unterstlitzungen

Zum Abschluf3 filhren die Autoren noch einige, teils unkonventionelle Ande-
rungqurschléige an, die es sicher wert sind, ndher diskutiert zu werden. So
treten sie u.a. dafir ein, daB Entwicklungszusammenarbeit nach dem Vo;'bild
des Marshall Plans vor allem die regionale Kooperation im Siiden férdern soll
Dabei schlagen sie vor, die nur landerbezogenen Strukturanpassungsprogram:
me auf regionenbezogenene zu &ndern, mit dem Ziel, daB die betroffenen
Staaten durch konzertiertes Vorgehen als Verhandlungspartner mehr Gewicht
erhalten und damit die jeweilige Schwerpunktsetzung zwischen den Landern
besser koordiniert werden kann.

An prominenter Stelle steht auch der von Raffer seit lan em i
YOrschIag der Einflihrung des Insolvenzverfahrens fiir Staaten.gDemE;iiasgéﬁgﬁ
uberschyldete Staaten (wie dies in den USA firr éffentliche Gebietskdrperschaf-
t?n.bere!ts maglich ist) durch ein unabhangiges Schiedsgericht fir zahlungsun-
fah:g. erklart werden kénnen, wodurch erstens eine nachhaltige Entschuldung
gewah-rleistet wirde und zweitens auch die Glaubiger zurVerantwortung gezo-
gen wirden und bei zukiinftiger Kreditvergabe den Zweck und die Realisierbar-
keit des Projektes besser prifen miif3ten.

Was vor einigen Jahren noch als vollkommen undenkbar erschi
heuer von der UNCTAD in ihrem neuesten Jahresbericht (erschi::éinilmwgtrac:i
tember 1998) als Vorschlag aufgenommen. Dies belegt, dafB3 ,the idealists of
today often turn out to be the realists of tomorrow* (Tinbergen zitiert auf S. 195).

Alles in allem: ein wichtiger Beitrag, um hinter die Kulissen der Entwicklungs-
Zusammenarbeit zu blicken.

Karin Kiblbéck
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Hug, Peter, Beatrix Mesmer. Hg. 1993. Von der Entwicklungshilfe zur
Entwicklungspolitik. Bern: Schweizerisches Bundesarchiv, Reihe Studien

und Quellen, Bd. 19, 685 Seiten.

Der vorliegende umfangreiche Band ist ein vom historischen Institut der Univer-
sitat Bern gestartetes Unternehmen, in dem Teilnehmer eines Forschungspro-
jektes in 40 Beitragen einen GroBteil der Beziehungen der Schweiz zur Dritten
Welt analysierten. Was das Unternehmen besonders auszeichnet, ist der direkte
Zugang zu wertvollem historischem Quellenmaterial des Schweizerischen Bun-
desarchivs, dabei zu weit Gber einem Dutzend verschiedener Organisationsein-
heiten der staatlichen Verwaltung sowie zu Unterlagen vieler privater Hilfswerke
und Einzelpersonen. Dies wurde durch EDV-unterstiitzte Recherchen sowie das
Entgegenkommen der Organisationen und v.a. der Behdrden — hinsichtlich der
Sperrfrist — erst moglich. Interessant an dieser Untersuchung ist aber auch die
eher undogmatische Analyse von Historikerlnnen angesichts mancher stark
ideologisch aufgeladener Entwicklungsdiskussion.

Bekanntlich unterscheidet sich die Schweiz von vielen OECD-Landern durch
ihre breitenwirksame private Entwicklungshilfe (EH) und Organisationen mit
hunderttausenden von Mitgliedern, deren Spenden damit eine andere GréBen-
ordnung erreichen und auch eine gewisse Kalkulation erlauben. Andererseits
ist die Schweiz bis heute nicht Mitglied der VN und betont ihre Neutralitat, was
auch den Beitritt zum EWR, ganz zu schweigen von jenem zur EU, verhinderte.
In dieser Studie werden nun einige frihere Phasen der Einstellungen und
Politiken zur Dritten Welt prasentiert.

Behandelt wird vor allem der Zeitraum von den ersten Bestrebungen zur Zeit
des Volkerbundes bis in die 1980er Jahre. Im Vordergrund steht dabei der
langfristige Wandel der Konzepte sowie die Umsetzung und Institutionalisierung
der EH und Entwicklungspolitik (EP) in der Schweiz. Die frihe EH war an
multilateralen Entwicklungskonzepten wéhrend und nach dem Zweiten Welt-
krieg orientiert. Sie leitete sich von der Einsicht, daB zur Vermeidung von
Konflikten inner- und zwischengesellschaftiiche soziale und wirtschaftliche
Asymmetrien Uberwunden werden soliten, wie es auch in Art. 55 der VN-Charta
zum Ausdruck kommt. Diese Orientierung galt fUr die privaten Organisationen
wie fir die staatliche EH. Fir letztere war dies ein willkommenes Mittel der
Wiedereingliederung in die Volkergemeinschaft, nachdem das intemationale
Ansehen der Neutralitdt am Ende des Zweiten Weltkriegs auf einem Tiefstpunkt
angelangt war. Eine Orientierung auf bestimmte Interessenssphéren bestand
nie. Mit dem Kalten Krieg wurde allerdings auch die EH der Schweiz instrumen-
talisiert und verlor weitgehend ihre Friedenskomponente. Auch die weitere
staatliche EH ist relativ stark angelehnt an gerade aktuelle internationale EH-
Konzepte, die zuvor von den VN, ihren Sonderorganisationen und spater v.a.
der OECD erarbeitet wurden.

Zu Beginn war nach Meinung der VN die technisch-wissenschaftliche Lucke
der wesentliche Faktor, wobei hier analog der Schweizer Schulrat aktiv wurde.
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Dann solite schon bald unter dem Eindruck von Modermisierungstheorien der
Kapitaleinsatz betont werden. Ab Ende der 50er Jahre begann das Konzept der
zhandelsmaBigen Hilfe* zu dominieren, was dem EinfluB3 der Wirtschaftsverban-
de die Toren (bis hin zu DetailmaBnahmen oder aber auch Verhandlungsposi-
tionen bei der UNCTAD) 6&ffnete. Dies entsprach auch dem Bericht fiir die VN
von Gottfried Haberler, der 1959 ,Entwicklung durch Handel" gefordert hatte.
Das Eidgendssische Volkswirtschaftliche Department (EVD) entwickelte ein
umfassendes AuBenwirtschaftskonzept, das eine breite Palette von Foérderun-
gen flr Direktinvestitionen sowie eine Exportgarantie und damit Kapitaltransfers
als den entscheidenden Schilssel fiir nachholende Entwicklung ansah. Ab
Anfang der 60er Jahre setzte dazu eine OECD-Strategie ein, die Uber die
handelsméaBige Integration hinaus die stdliche Hemisphére auch als Produkti-
onsstandort im Sinne einer weltweiten Arbeitsteilung vorsah. Fir die EL wurde
eine forcierte Industrialisierung durch MNKs gefordert. Hier wurde noch eine
Identitat der Interessen der MNKs und der EH angenommen. Der Einflu3 der
Schweizer Wirtschaftsverbande war grof3, wie er sich auch in der Instrumenta-
lisierung der TH als Druckmittel gegen kritische EL zeigte. Dem Entwicklungs-
komitee der OECD, dem DAC, trat die Schweiz allerdings erst 1968 formell bei.

Die privaten Hilfsorganisationen waren zunachst nach dem Ersten Weltkrieg
streng konfessionell-ideologisch getrennt und leisteten ihre Hilfe nur in entspre-
chenden ,befreundeten” Bereichen des Auslands. Ab 1944 wurde ein gemein-
sames nationalschweizerisches Hilfswerk gegriindet, flir die auBereuropaischen
Gebiete allerdings erst 1955. Zu dieser Zeit war noch die Entsendung von
Experten und die Ausbildung von Stipendiaten in kiirzeren Kursen die Hauptlei-
stung. Eine wichtige Erweiterung der EH-Konzeption entstand erst unter dem
Eindruck selbstbewuBt auftretender Dritte-Welt-Lander, also nach der Konfe-
renz von Bandung 1955, der Suez-Krise 1956 und der danach folgenden
Dekolonisierungswelle. Die Offentlichkeit hatte aber noch kaum von der EH
Kenntnis genommen. 1960 trat dann die Wende ein, die unerwartet die privaten
Hilfswerke wie auch die staatliche EH traf. Wahrend vorher etwa das Parlament
kaum Notiz genommen hatte und alles dem Bundesrat tUberlassen blieb, (iber-
nahm jetzt auch das Parlament die 6ffentliche Diskussion. Allerdings geschah
dies nicht auf Drangen einzelner Abgeordneter, wie es den Anschein hatte,
sondern auf indirekte Anregung des Bundesrates selbst. Im Laufe der 60er Jahre
wurden auch integrale Stipendienprogramme flir Gesamtstudien in der Schweiz
eingefuhrt. Bei der Rekrutierung und Ausbildung von Experten wurde nunmehr
starkeres Gewicht auf die Vorbereitung in Kulturbegegnung und Entwicklungs-
soziologie und nicht nur auf technische Fahigkeiten gelegt.

Die in den 60er Jahre gestartete humanitére Hilfe sollte nach dem Willen des
Bundesrates anders als die Finanz- und Technische Hilfe analog zum Roten
Kreuz die internationale Prasenz der Schweiz auch in der Dritten Welt darstellen.
Wichtig waren allerdings auch innenpolitische Griinde wie steigende Uberschiis-
se in der Schweizer Milchproduktion. So wurde gemeinsam mit UNICEF Milch-
pulver als Geschenk fur die Dritte Welt im Rahmen der 1960 von der FAO
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begonnenen Welthungerkampagne konzipiert. Die_Koordination der Hunger-
kampagne blieb auch fest in den Handen des Schweizer Bagern\ﬁerbanldes. |.hlte
Werbung pragte auf Jahrzehnte die Sichtweise der Schweizer Offentlichkeit in
der Gleichsetzung von Unterentwicklung und Hunger. . )

Die kartellartige Organisation der Schweizer Hilfswerke higlt bis zur §tarkeren
Mobilisierungwelle 1960. Dann jedoch scherten die konfessionellen Hllfswerkg
wieder aus und griindeten ihre eigenen Spendenkampagnen. Von dieser Zeit
datiert auch das Auseinanderlaufen von Schwerpunkten der Weer_}maBnahmen
fiir die jeweiligen Spendenaktionen und von internen Setzungen in der 'PrOJek-
tarbeit selbst. Insbesondere seit damals ist auch ein zunehmende( Verzicht auf
Transparenz in den Problemen der Beziehungen Schweiz zur Drl'tten Welt zu
beobachten. Die Arbeiterbewegung war erst durch die tiefe Rezession von 1975
und die Bekanntschaft mit chilenischen Fliichtlingen fur tiefergreifeqc;e Debatten
iiber die Entwicklungsproblematik bereit. Von daher rihrte ih!'gl Kritik am soge-
nannten ,Assistenzialismus” und die Grindung des Solidaritatsfonds flir den
sozialen Befreiungskampf in der Dritten Welt". -

1970 setzte eine grundsatzliche 6ffentliche Kritik an den bisherigen Konzep-
ten der EH und insbesondere der altruistisch verdeckten, starlfen Forderung der
eigenen Exportwirtschaft ein. Der Einflul3 der 6ffentlichen Meinung wuchs noch
in den 70er Jahren und schlug sich etwa in der Formulierung des EH-Gesetzes
von 1976 deutlich nieder. Andererseits konnte das Referendum zum 3. ]DA-Krg-
dit 1976 nicht reissieren, da dieser Kredit sowohl von Rechtsnationalisten wie
auch von entwicklungspolitisch Kritischen abgelehnt wurde. o

Insgesamt bietet der Band eine Flle an interessan_ten Einsichten upd
Ergebnissen der spezifischen Entwicklung in der SF)hWGIZ, gerade auch im
Vergleich zu Osterreich. Die einzelnen Kapitel haben eine deutschfa Zus_ammeq-
fassung, die am Ende in franzdsisch und italienisch wiederholt W|rd._D|e Arbelt
ist sehr gut organisiert mit einem Verzeichnis der benutzten Archive, einem
Personenindex sowie einem detaillierten und gegliederten Quellen- und Litera-
turverzeichnis nach den verschiedenen Materialien.

Anselm Skuhra



Leo Gabriel (Hrsg.)

Die globale Vereinnahmung und die
Antwort Lateinamerikas auf den
Neoliberalismus
208 8., vierf. Pb., ISBN 3-86099-146-9
»Mit groBer Materialfille wird der neo-
liberale Umbau in Lateinamerika und der
Widerstand dagegen dargestellt.« (ila.
Zeitschrift der Informationsstelle Latein-

amerika)

Werner Raza / Andreas Novy (Hrsg.)
Nachhaltig reich — nachhaltig arm?
208 8., Pb., ISBN 3-86099-273-2
Aufgezeigt werden die Grenzen des ak-
tuellen Diskurses iiber »nachhaltige Ent-
wicklung« und liefert die dringend gebote-

ne kritische Reflexion.

Bettina Musiolek (Hrsg.)

Ich bin chic, und Du muBt schuften
Frauenarbeit fiir den globalen Modemarkt
144 8., vierf. Pb., ISBN 3-86099-149-3
»Einfiihlsamkeit und Authentizitiit bei der
Schilderung der schuftenden Ngherinnen
und Handlungsorientierung, insbesondere
fiir die Zielgruppe der schicken Kundinnen
— das sind die Stirken dieses Buches.«

(epd-Entwicklungspolitik)

Brigitte Vogl
Hausgirten der Mayas
Zwischen Tradition und Moderne
172 8., vierf. Pb., ISBN 3-86099-277-5
Das Buch stellt die AngepaBtheit der tradi-
tionell bewirtschafteten Hausgiirten der
Choles und Tzeltales in Chiapas (Mexiko)
an das Okosystem als wertvoll fiir die
Erhaltung des Regenwaldes heraus.

Stefanie Reinberg u.a. (Hrsg.)
TIERRA - indigene Vilker,
Umwelt und Recht
184 8., vierf. Pb., ISBN 3-86099-131-0
Der Kampt um territoriale Anspriiche und
politische Autonomie indigener Vilker

wird heute weltweit gefiihrt.

Gustavo Esteva
FIESTA - jenseits von
Entwicklung, Hilfe und Politik
2., erweiterte Neuauflage
216 8., vierf. Pb., mit Fotos
ISBN 3-86099-101-9
Dieses Buch empfiehlt sich nicht nur
ExpertInnen, die keine mehr sein wollen,
sondern allen, die auf der Suche nach
Perspektiven jenseils von Entwicklungs-
richtlinien fiir die »Dritte Welt« sind.
»... eine grundsitzliche Kritik am west-
lichen Ethos. Ein wichtiges Buch.« (ekz).

Martina Kaller-Dietrich (Hrsg.)
Recht auf Entwicklung?

176 8., Pb., ISBN 3-86099-159-0
Der »Entwicklung« genannte Mythos der
Moderne hat offensichtlich seine sinnstif-
tende Funktion verloren, Das Buch greift
diese aktuelle Debatte auf und stellt provo-
kante Thesen zur Diskussion.

Elke Mader / Maria Dabringer (Hrsg.)
Von der realen Magie zum
Magischen Realismus
Welthild und Gesellschaft in Lateinamerika
ca. 200 S., Pb, ISBN 3-86099-160-4
Der Band liefert Beobachtungen iiber die
Wirkungen von Weltbildern auf das Ver-
stiindnis von Sprache und Literatur, Ritual

und Religion, Politik und Gesellschaft.

Uwe Bolius
Landnahme
Eukalyptus-Monokulturen in Brasilien
136 8., ISBN 3-86099-151-5
Gezeigt wird das dramatische Zusammen-
spiel von Regenwaldvernichtung, Euka-
lyptus-Monokulturen und der Zerstérung
indigener Lebensgrundlagen.

Bitte Gesamtverzeichnis anfordern bei:

o

4/1998 Uber Autoren und Auterinnen 471

Journal fiir Entwicklungspolitik X1V/4, 1998, S. 471

Uber Autoren und Autorinnen
Korff, Riidiger, Faculty of Development Science, National University Malaysia.

Neuwirth, Martina, studierte Afrikanistik an der Université:at Wien und arbeit.et E‘ierzeit
als Koordinatorin von ,Initiative 96 Entschuldung'/,ErlaBjahr 2000 Osterreich®.

Novy, Andreas, Universitatsassistent am Institut fir Raumplanung und Regior?alent-
wicklung an der Wirtschaftsuniversitat Wien. Sein Forschungsschwerpunkt ist La-
teinamerika. Zahlreiche Veréffentlichungen, unter anderem auch im JEP 1/88: 1/92
und 3/96 und ,Lokaler Widerstand und struktureller Wandel in Brasilien®, erschienen
im Peter Lang Verlag, Frankfurt a.M.

Parnreiter, Christof, hat Wirtschaftsgeschichte und Spanisch st_L_Jdiert. Erist !_ektor
an der Universitat Wien und Projektmitarbeiter am Institut far Geographie der

Universitat Wien.

Pippan, Christian, Mag. iur., geb. 1967, Vertrags- und Projektassisten’; am !q;titut far
Volkerrecht und internationale Beziehungen der Karl-Franzens-Universitat Graz.
Mitarbeiter an einem vom Osterreichischem Fonds zur Férderung der wissenschaft-
lichen Forschung finanzierten und am Grazer Institut far Vélkerfecht durchgef[]hrtg.n
Projekt zum Thema ,Die Realisierung eines Rechts auf Entwicklung als B:a5|s far
Demokratieférderung im Rahmen der EZA®, in dessen Rahmen der vorliegende
Beitrag entstanden ist. Dissertation Uber ,Demockratieférderung als Element der
Entwicklungszusammenarbeit der EU" in Arbeit.

Strobel, Renate, Dipl.-Ing., Journalistin mit Schwerpunkten Stadtentwicklung und
Architektur, lebt in Ried/Miinchen und Delhi.



Informationen flir Autoren und Autorinnen

Manuskripte sind zu senden an: Journal fir Entwicklungspolitik, Wahringer StraBe
17/104, A-1090 Wien. Senden Sie zwei Kopien. Diese werden zwei externen Begut-
achtern zur Stellungnahme vorgelegt. Der Beitrag darf komplett den Umfang von 20
Seiten (2zeilig) nicht Uberschreiten. Legen Sie ein kurzes englisches Abstract, ein
deutsches Abstract (je ca. 100 Worte) und eine Kurzcharakteristik ihrer wissenschaft-
lichen Tatigkeit bei. Auf dem Manuskript sollte |hr Name nicht angegeben sein.
Zitierweise: Generell sollte ein Verzeichnis aller ver- und bearbeiteten Literatur am
Ende des Beitrages stehen. Im Text selbst geben Sie bitte den Namen, das Jahr und
bei wortlichen Zitaten die jeweilige Seite an. Schicken Sie Ihren Beitrag zusétzlich
auf Diskette, wobei das Manuskript mit Win-Word oder einem anderen Windows-
compatiblen Programm erfaBt sein sollte. Redaktionsschluf3 fiir das Heft Nr. 1 ist der
31.12., fir das Heft Nr. 2 der 31.3., fiir das Heft Nr. 3 der 30.6. und fur das Heft Nr. 4
der 30.9.

Information for Contributors

Submit manuscripts to: Austrian Journal of Development Studies, Wéahringer Stral3e
17/104, A-1090 Vienna, Austria. Submit two copies and retain the original for your
files. All papers deemed appropriate for the AJDS are sent out anonymously to
referees. A full-length article should not be longer than 20 manuscript pages,
including title page, abstract, text, references, footnotes, tables, and figures. Manu-
scripts must be typed double-spaced. Include a brief english abstract, a german
abstract (each fewer than 100 words) and a short curriculum vitae (not more than 40
words). Delete all identifying references from your manuscript. Reference Format: In
the appendix: List all items alphabetically and, within author, by year of publication. In the
text: All source references are to be identified at the appropriate point in the text by the last
name of the author, year of publication, and pagination where needed. Additionally submit
the article in machine-readable form, possible file formats are Word for Windows or
other word-processing programs for Windows. The deadline for the issue no. 1 is
Dec. 31, for issue no. 2 March 31, for issue no. 3 June 30, and for issue no. 4 Sept. 30.

Die folgenden Hefte

Heft 1/1999: WTO/GATT

Heft 2/1999: Indigene Volker und Okologie
Heft 3/1999: Lomé-Abkommen

Heft 4/1999: Offenes Heft



