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Andreas Auprich _

Aspekte einer demokratiefordernden Entwicklungs-
zusammenarbeit mit dem Nichtstaatssektor in Uganda und
Mosambik’

1. Der entwicklungspolitische Rahmen
1.1 Mainstream ,,Demokratisierung*

Gegen Ende der 80er Jahre riickte die Suche nach den Griinden fir dig magere
Bilanz der Strukturanpassungsprogramme die politischen Hahmenbedmgunggn
fuir wirtschaftliche Entwicklung in den Blickpunkt der Entwicklungsstrategen. Die
Weltbank stellte fest, daB ,gute Regierungsfiihrung” eine wesentliche Voraqs-
setzung fiir eine strukturelle Verbesserung der wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit der Entwicklungsléander sei (Mair 1996: 175f). Mittlerweile ist der Gedanke,
dafi Demokratie die entscheidende politische Rahmenbedingung fiir soziotko-
nomische Entwicklung bilde, langst zum entwicklungspolitischen Allgemeingut
geworden. '
Stark vereinfacht gelten Rechtsstaatlichkeit, ein Mehrparteiensystem und ein
Regierungswechsel durch verfassungskonforme Mittel, sprich Wahlen, als_ es-
sentielle strukturelle Marksteine der Demokratie (Erdmann 1996: 106). Auf einen
kleinsten gemeinsamen Nenner gebracht, muf ein demokratisches System die
Voraussetzung erfiillen, daB ,das Volk" die Verantwortlichkeit ,der Regierenden®
fordern und (berpriifen kann (Fowler 1993: 326). .
Losgelést von der Vorstellung demokratischer Verhéltnisse, als Mittel upd
Voraussetzung flr wirtschaftliche Entwicklung, ist die Férderung von Demokratie-
entwicklung auch als Selbstzweck anzusehen, weil Mitbestimmung als Geggnpol
zu Unterdriickung ein Grundelement jedes menschlichen Zusammenlebens ist.

1.2 Demokratisierung im afrikanischen Kontext

Ethnische und kulturelle Vielfalt, schleichender Verfall staatlicher Autoritit und
das Fehlen demokratischer Grundfesten in den Landern stdlich der Sahara
fiihrten zu einer Reihe von entwicklungspolitischen Fehlschldgen und lieBen die
Erkenntnis reifen, daf sich ein nach westlichem Muster konzipiertes demokra-
tisches System nur bedingt in den afrikanischen Kontext Ubertragen lasse. Als
Beispiel sei die nunmehr gedampfte Euphorie tber die ,zweite Befreiung®
genannt, die nach 1989 durch politische Konditionalitat der Geber die Zahl der
Mehrparteiensysteme in Afrika slidlich der Sahara in kurzer Zeit von fiinf auf fast
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vierzig Staaten anwachsen lieB. In vielen Landern aber haben die Wahlergeb-
nisse gezeigt, daf3 nicht die politische Orientierung oder Programmatik einer
Partei fur die Wahlentscheidung maBgebend war, sondern die ethnische bzw.
regionale Loyalitdt zum jeweiligen Parteiftihrer (Mair 1996: 179). Als Folge deckt
sich das Wahlergebnis mit der Verteilung der jeweiligen Stammeszugehérigkeit,
und der Mehrparteienansatz scheint gerade jene ethnische Polarisierung zu
verscharfen, die die erste Generation der afrikanischen Filhrer nach der Unab-
hangigkeit mit allen Mitteln zu dampfen suchte.

Mittlerweile ist klar, dal3 Demokratie und wirtschaftliche Entwicklung nicht
ausschlief3lich ,von oben* implementiert werden kénnen, sondern ,von unten*
gedeihen missen. Eine vitale Zivilgesellschaft wird als wichtiger demokratisie-
render Faktor im Sinne des bottom up approaches angesehen. Die Entwick-
lungszusammenarbeit zur Férderung demokratischer Strukturen konzentriert
sich daher nicht mehr ausschlieBlich auf den Staats- sondern auch auf den
Nichtstaatssektor.

Von staatlicher Seite aus wird versucht, durch Dezentralisierung der Regie-
rungsgewalt eine starkere demokratische Teilhabe des Volkes zu ermdglichen.
Gemeindeselbstverwaltungen sollen hier die Schnittstelle fir eine ,Mitbestim-
mung der Basis® bilden. Innovative aber uneuropdische Verwaltungsstrukturen,
wie das System der Local Councils im Kein-Parteien-System Ugandas, werden
hinsichtlich ihrer Demokratiefahigkeit in Zweifel gezogen. Véllig anders bietet
sich die Lage in Mosambik dar, wo nach jahrzehntelanger Paralyse versucht
wird, im Widerstreit zwischen modernem Staatsverstdndnis und traditioneller
Gesellschaft, lokale Selbstverwaltungen aufzubauen.

1.3 Die Rolle des Nichtstaatssektors

Als Hoffnungstrager fiir einen Aufbau demokratischer Werte und Strukturen ,von
unten“ gelten die Institutionen des Nichtstaatssektors. Dazu werden sowohl
gesellschaftliche als auch zivilgesellschaftliche Gruppen gezanhit. Als Merkmal
der Zivilgesellschaft wird angeflihrt, daf3 ihre Aktivitdten auf eine Interaktion und
Mitgestaltung der staatlichen Politik gerichtet sind und ihre Institutionen in einem
konstruktiven Spannungsverhaltnis zum Staat stehen. Von rein geselischaftli-
chen Gruppen dagegen, wie Graswurzelinitiativen oder Selbsthilfegruppen, wird
der Staat als Partner und Kontrahent kaum wahrgenommen und spielt fir diese
héchstens als Rahmenbedingung, Storfaktor oder Geldquelle eine Rolle (Mair
1896: 183). Das Kriterium dieser Unterscheidung stellt auf eine interaktive
Funktion zwischen Staat und Gesellschaft ab und degradiert ,gesellschaftliche®
Gruppen begrifflich zu Statisten. Das Postulat der ,Entwicklung von unten®
impliziert aber gerade, daB neben der Férderung ,zivilgesellschaftlicher Grup-
pen* Entwicklung von der Basis ausgehen muB und die Basis besteht im
Einzelnen eben aus Organisationsformen, die fiir den gesellschaftlichen Ent-
wicklungsprozeR insgesamt eher marginal sind.
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Wenn das Ziel, die afrikanische Zivilgesellschaft’zu starken, neben einer
Forderung bereits aktiver NROs auch darin besteht, indigene Organisationsfor-
men der Basis zu einer konstruktiven Mitarbeit am Entwicklungsprozef anzure-
gen, dann stellt sich als erstes die Frage, ob und welche traditionellgn Struktu.ren
es an der Basis gibt, die iber ein vielversprechendes Potential zu einer Entwick-
lung ,von unten” verfigen.

2. Ausgewihite Fragen in Uganda und Mosambik
2.1 Die Entfaltung des Nichtsstaatssektors in Mosambik

Zwei Aspekte des gegenwartigen verfassungspolitischen Prozesses in Mosam-
bik sind besonders hervorzuheben: das Auftreten und Wachstum des sog.
associative movement und die Frage der Stellung der traditional leaders (L.undin
1994) in der Debatte um die Dezentralisierung.

2.1.1 Die NGO-Szene im Wachsen

Seit dem Friedensabkommen von 1992, beginnt sich das associative movement,
wie das Phanomen der sich entwickelnden NRO-Szene in Mosambik auch
genannt wird, neben dem Staat und den Internationalen Organisationen lang-
sam aber sicher als zu beriicksichtigender Faktor im EntwicklungsprozeB zu
etablieren.?

Die Entwicklungs-NROs verstehen sich dabei als neutrale Serviceeinrichtun-
gen im sozialen Sektor, der urspringlich ausschlieBlich vom Staat geleitet
wurde. Gegenwartig scheint in Ansétzen ein Prozef der graduellen Ubernahme
von sozialen Aufgaben durch NROs in Gang zu kommen.

Als wichtigste Aufgabe einer NRO in der Praxis wird es angesehen, vor Ort
auf die Bediirfnisse der Menschen einzugehen. Erst wenn es gelungen ist, eine
dauerhafte Interaktion mit den Menschen zu kniipfen, kann die Organisation als
reif und konsolidiert betrachtet werden. Dazu bedarf es an qualifiziertem Perso-
nal, das Partizipation nicht blo zu vermitteln sucht, sondern zu einem Bestand-
teil jeder Aktivitat macht.

Das Verhaltnis zwischen den politischen Parteien und den NROs ist vor allem
dort gut, wo Organisationen als potentielle Sponsoren in Frage kommen. Im
Aligemeinen werden NROs aber von der Regierung, wie auch in anderen
afrikanischen Léndern, miBtrauisch beobachtet. Der Grund mag einerseits darin
liegen, daB viele einfluBreiche NROs aus dem Ausland kommen, anderersei.ts,
weil die Aktivitaten einheimischer NROs durch empowerment und participation
auch politische Auswirkungen erwarten lassen.?

In Mosambik besteht zwischen NROs und der Regierung dennoch ein relativ
gutes Einvernehmen auf Provinzebene, wo die lokale Verwaltung oft auf den
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guten Willen den NROs angewiesen ist und sich in einigen Distrikten bereits
lokale NRO-Foren bilden konnten.

Gegenwartig sind die Bestrebungen darauf gerichtet, die NRO-Bewegung
selbst zu starken und ein Netzwerk mit anderen gleichartigen NROs aufzubau-
en.* Dabei bildet capacity building innerhalb der NROs und nach auBen ein
Hauptaugenmerk, um die Effizienz und Effektivitat zu steigern.

Training flir NRO Personal erfordert capacity building hinsichtlich Projektpla-
nung, Implementierung und sonstiger verwaltungstechnischer Aufgaben. Letzt-
endlich verantwortet sich eine NRO nicht nur gegeniber den Betroffenen,
sondern auch gegeniber den Gebern. Eine fiir den Aufbau der indigenen
NRO-Szene vitale Finanzierung lokaler NROs unterbleibt daher hdufig mangels
geeigneter Projektpartner, sprich qualifizierten Flihrungskraften vor Ort, die fiir
eine sach- und kostengerechte Durchfiihrung eines Projektes vor Ort garantie-
ren kénnen.

Neben capacity building auf dem Gebiet der internen Management Prozesse
wird als Voraussetzung fiir eine Beteiligung und EinfluBnahme von NROs auf
nationales policy making gefordert, daB diese in der Lage sein miissen, einen
Dialog zu den verantwortlichen Regierungstellen zu kniipfen. Capacity building
mul3 daher auch die Ausbildung von Fahigkeiten zu externem Management
beinhalten (Bratton 1994: 52ff).

Gleichzeitig sollte sich das Verstandnis einer NRO nicht darauf beschrénken,
als ,Projektmaschine® vor Ort, Entwicklungsprojekte verantwortlich und effizient
durchzufiihren, sondern die Begiinstigten zu eigenverantwortlicher Mitarbeit am
Projekt anzuregen. Dies soll verhindem, ein temporares Abhangigkeitsverhalt-
nis zu den Begiinstigten zu schaffen, das nach Projektende und Versiegen der
Geldquellen nichts an Strukturen zuriicklaBt. Freiwillige Mitarbeit, die in Mosam-
bik gang und gébe gewesen sein soll, ist heute vollig verdrangt, weil jede
Tatigkeit im Zusammenhang mit auslandischen Personen und Organisationen
in erster Linie eine Einnahmequelle darstelit. Eine eigenverantwortliche Mitarbeit
der Begiinstigten bei der Durchfihrung von Entwicklungsprojekten zu férdern,
bildet deshalb eine der wesentlichen Herausforderungen fiir Entwicklungsorga-
nisationen (Liuzzi 1996: 11).

Der Erfolg jeder NRO hangt wesentlich auch von den Féhigkeiten und der
Ausbildung des Personals und der Mitglieder ab. Training muB ein Schliissel-
element jeder NRO Aktivitat sein, nicht nur innerhalb der personellen Struktur
einer NRO, sondern auch fir die Beginstigten, deren Versténdnis und Mitspra-
che angestrebt wird (Liuzzi 1996: 12).

Ein anschauliches Bild der praktischen Probleme liefert die landwirtschaftli-
che Kooperativenbewegung. Sie erfahrt von Seiten der Regierung nur wenig
Unterstiitzung und die Zusammenarbeit beschrankt sich auf einen losen Dialog.
Die Festsetzung der Preise fiir landwirtschaftliche Produkte etwa, gestaltet sich
durch das Fehlen von Marketing-Verantwortlichen schwierig. Die Bauern erfah-
ren von den staatlich festgesetzten Preisen meist zu spét und sind dann auf die
von Handelsvertretern illegal festgesetzten Preise angewiesen.
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Eines der groBten Probleme der Bauern ist die Candfrage. Haufig werden
von der offentlichen Verwaltung Bebauungsfldchen willkirlich entzogen und
wieder vergeben.

Um dem Abhilfe zu schaffen, wurde gefordert, einen permanenten Dialog mit
der Regierung einzurichten, in dessen Rahmen nach Ideen zur Lésung von
Problemen der Kooperativen gesucht wird (Singh 1996: 3ff).

Eine Vernetzung der NROs untereinander und die Griindung von NRO-Foren
in den Provinzen als aktive Kréfte der Gesellschaft zwischen Regierung, politi-
schen Parteien und religiésen Kérperschaften stecken noch in den Kinderschu-
hen (Liuzzi 1996: 3f). Um diesen ProzeR zu férdern sind entsprechendes
Training der NRO-Funktionére, ebenso wie MaBnahmen zur Starkung der
Bewegung insgesamt, notwendig.

2.1.2 Traditionelle Autoritaten zwischen Modernisierung und kulturellem Erbe

Eines der bestimmenden Ziele der Dezentralisierung in Mosambik ist die Anna-
herung zwischen der lokalen &ffentlichen Verwaltung und dem Volk.5 Im Zuge
der Dezentralisierungsuberlegungen der mosambikanischen Regierung schei-
nen die traditionellen Chefs als die groBe Unbekannte auf. In Mosambik ist eine
intensive Diskussion darliber im Gange, ob den chiefs bei der Devolution von
Kompetenzen eine Rolle zukommen soll oder nicht. Die regulos sind Trager
traditioneller gesellschaftlicher Werte und Reprasentanten traditioneller Struk-
turen, liber deren Bedeutung im DezentralisierungsprozeB sich die Geister
spalten. Nach einer Anschauung sind die von der FRELIMO-Regierung aus dem
RegierungsprozeB3 ausgeschlossenen traditionellen Autoritdten nunmehr zu
reintegrieren. Nach einer anderen Meinung seien fraditionelle Fuhrer flir den
Aufbau eines modernen Staatswesens jedenfalls ein Storfaktor. AuBerdem habe
sich die Gesellschaft, ebenso wie die Rolle und Funktion der regulos, nach
dreiBig Jahren Biirgerkrieg so tiefgreifend verandert, daB3 das Ende der traditio-
nellen Autoritaten unausweichlich bevorstehe.

Derzeit sind die regufos aber aufgrund der Rivalitat zwischen FRELIMO und
RENAMO noch ein mitbestimmendes Element im politischen Umfeld des De-
zentralisierungs- und Demokratisierungsprozesses. Wie auch in anderen afrika-
nischen Staaten besteht in Mosambik ein Spannungsverhéltnis zwischen dem
Druck der Modernisierung und der Bewahrung gesellschaftlicher und kultureller
Besonderheiten des eigenen Volkes (Nhluane 1996: 6).

Es sind aber ebenso praktische Probleme, welche die Diskussion um die
regulos erschweren. Seinerzeit hatte die portugiesische Kolonialregierung ver-
sucht, die regulos zu gewinnen, indem diese mit Exekutivfunktionen ausgestattet
und als ,Organe” der Kolonialherren eingesetzt wurden (Kulipossa 1996: 20). In
vielen Fallen war dies auch tatséchlich gelungen, sodaB bereits vor der Unab-
hangigkeit zwischen ,echten” und ,abtriinnigen” chiefs zu unterscheiden war.
Heute geht es vor allem darum, die authentischen bzw. legitimen Vertreter unter
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den oft vorgeblichen traditionellen Autorititen zu identifizieren. Es ist zu erwar-
ten, daB ein konstruktiver Dialog zwischen Regierung und traditionellen Fiihrern
nicht kurzfristig zu einem Erfolg fiihren wird. Vielmehr wéren die Vertreter der
Regierung in einer gezielten Ausbildung fir die Fragestellungen erst zu sensi-
bilisieren und auch die regulos durch spezielle Seminare darauf vorzubereiten.

2.2 Demokratisierung a I’Afrique im Kein-Parteiensystem Ugandas

Nach der Befreiung Ugandas durch das National Resistance Movement wurde
die Betatigung der politischen Parteien verboten und ein einheitliches System
von Resjstance Councils auf das ganze Land ausgedehnt. Die RCs wurden
kurzliche in Local Councils umbenannt. Sie reichen vom Parlament als héchstem
Organ bis zur kleinsten Verwaltungseinheit auf Dorfebene. Jeder Staatsbiirger
Uber achtzehn ist Mitglied des jeweiligen LC, das heiBt, dem LC | gehéren
automatisch alle Volljahrigen des Dorfes an. Aus deren Mitte wird das Local
Committee als Exekutivorgan gewahlt. Es besteht aus neun Mitgliedern. Alle
Mitglieder der Local Committees I bilden wiederum den Local Council If der
nachsthéheren Verwaltungsebene und so fort.

Das System der LCs wird in Uganda als politische und partizipatorische
grass-roots Struktur zur Gestaltung der sozio-6konomischen Angelegenheiten
des Landes verstanden (Mwesigye 1996: 2f). Es solite ein politisches und
soziales Umfeld schaffen, das ein Entfalten der Fahigkeiten und Kapazititen der
Menschen erméglicht.

Dies fuhrte vielfach zu der Annahme, die LCs seien selbst Institutionen der
Zivilgesellschaft. Es darf dabei aber nicht (ibersehen werden, daB die LCs vom
Staat strukturiert wurden und auch als Teil des Staatsapparates funktionieren.

Eine Umfrage in den Distrikten Kisoro und Rukungiri hat ergeben, daB den
Local Councils eine wichtige Rolle im EntwicklungsprozeB zukommt (Nuwagaba
1996: 5). Die LCs bereichern das demokratische Verstandnis durch periodisch
abgehaltene Wahlen, wobei die Wahler theoretisch auch iiber die Méglichkeit
verfiigen, Fiihrungskréfte, die ihr Vertrauen verloren haben, wieder abzusetzen.
Die Struktur der LCs soll Kapazitdten frei setzen, um unabhéngig vom Staat
eigene Initiativen zu entfalten und der grassroots-Ebene die Méglichkeit zu
bieten, ihren Bediirfnissen Priorititen zu setzen. Obwohl die LCs vom Staat ins
Leben gerufen wurden, wollen sie den Menschen ein unkompliziertes Rahmen-
werk zur freien Entfaltung ihrer demokratischen Rechte bieten. In diesem
Zusammenhang wurde vermerkt, daB die LCs sehr wohl, wenn auch in beschei-
denem MaBe, die Méglichkeit haben, Druck zur Durchsetzung ihrer Anliegen
»nach oben” auszuliben (Mwesigye 1996: 4).

Gerade im Westen wurde das Kein-Parteiensystem skeptisch bedugt. Dabei
darf aber nicht Ubersehen werden, daB das seit seiner Unabhangigkeit zerris-
sene Land weitgehend befriedet werden konnte und die ethnischen und religio-
sen Spannungen gedampft wurden.
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Trotzdem ist das Funktionieren der LCs als Schnittstelle zwischen Staat und
Volk in der Praxis mit vielen Problemen behaftet und in besonderem Maf3e auf
die Partnerschaft mit den Institutionen der Zivilgesellschaft auf der grass-roots
Ebene angewiesen.

2.2.1 Probleme der Dezentralisierung in Uganda

Dezentralisierung in Uganda wurde aufgefaBt als Starkung der grass-roofs, um
den Menschen die Teilnahme am Regierungs- und Entwicklungsprozel3 zu
erméglichen.” Diese steckt in Uganda noch in den Kinderschuhen und nur
wenige Kompetenzen wurden bisher tatséchlich an die Distrikte abgegeben. In
manchen Bereichen konnte die Devolution von Kompetenzen zwar Verbesse-
rungen bringen, hat aber auch negative Auswirkungen gezeitigt und einige
bestehende Problemlagen sogar verscharft:

Der Mangel an qualifizierten Flihrungskréften tritt auf Distriktsebene noch
schérfer hervor und nicht tiberall reichen finanzielle und perscnelle Kapazitaten
aus, um den erhofften Erfolg einer demokratischen Dezentralisierung auf Di-
striktsebene auch nur in Ansatzen realisieren zu kdnnen. Zu beméngeln ist auch
weiterhin die zu geringe Devolution von Kompetenzen, sodal3 noch immer
breiter Raum fiir politische und administrative Einmischung der Zentralregierung
in Distriktsangelegenheiten gegeben ist.

Generell ist der Bevélkerung zwar weithin bekannt, da3 LCs regelméafige
Versammlungen abhalten und es wird allgemein zugestanden, daf3 die Entschei-
dungen dort von Vertretern des Volkes demokratisch getroffen werden. Im
Allgemeinen ist die Akzeptanz der LCs auf unterster Ebene als hoch einzuschét-
zen (Nuwagaba 1996: 21). Gleichzeitig ist die Méglichkeit der Mitbestimmung
an Aktivitdten der LCs auf héherer Ebene gering, da die LC /I, Ilf, IV und Vja
aus den executive officials der jeweils niedrigeren Ebene bestehen. Obwoh| die
Dezentralisierungsmafnahmen die Partizipation der Menschen auf der grass-
roots-Ebene insgesamt erleichtert hat, kann man feststellen, da Demokratie
nur auf der untersten Ebene der Local Council-Struktur sichtbar wird (Kiguli
1996: 7).

Vordringliche Probleme treten durch die Kompetenzunklarheiten zwischen
den LCs und der Justiz auf. In Ausibung ihrer justiziellen Aufgaben schief3en
die LCs haufig Uber ihre Funktion als Konfliktiésungsforum hinaus und treten mit
den ordentlichen Gerichten in Konkurrenz. Eine kldrende Interpretation des
Statuts der LCs kénnte hier Abhilfe schaffen (Nuwagaba 1996: 14).

Ein Manko ist, daf3 die Mitglieder der LCs auf unterster Ebene (iber eine sehr
geringe Ausbildung verfligen. Dieser Mangel wird besonders virulent, wenn die
Organe innerhalb ihrer Kompetenzen judizielle Funktionen ausiiben. Beméngelt
wurde auch, daB die Mitglieder der Local Committees nur ehrenamtlich tétig
sind, weil dies gerade in Fallen der lokalen Streiterledigung der Korruption
Vorschub leistet (Mwesigye 1996: 4). AuBerdem werden die Aktivitadten der LCs
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furviele Menschen der Graswurzelebene noch immer als nur einer Elite zugang-
lich verstanden.

Verglichen mit den Zeiten vor der Unabhangigkeit schuf die Dezentralisie-
rung in Form der LCs zweifellos eine groBere Partizipationsméglichkeit der
Menschen auf der grassroots-Ebene und vielfach wird betont, daf nicht langer
ein top-down-approach praktiziert wird, sondern zumindest in Ansatzen ein
bottom-up-Prozel3 im Gange ist (Kiguli 1996: 9).

Im Allgemeinen werde die Dezentralisierung von den Menschen als Fort-
schritt betrachtet und von der Hoffnung getragen, daf sie sich nach Uberwin-
dung der Unzulénglichkeiten als niitzliches Instrument von Entwicklung an der
grass roots-Ebene erweisen wird.

Local Councils spielen eine wichtige Rolle in der Férderung von popular
participation, civic competence, democratic governance und sustainable deve-
lopment. Sie verfiigen tber die Méglichkeit die dringendsten Bediirfnisse der
Gemeinschaft zu fokussieren, weil sie als peoples institutions von den Betroffe-
nen selbst getragen werden. In der Praxis bedarf ihre Kapazitit aber einer
weiteren Forderung und Starkung.

Zudem scheint der rechtliche Rahmen, in dem die Local Councils funktionie-
ren Uberarbeitungsbedurftig (Mwesigye 1996: 7). Dies betrifft vor allem die mit
Exekutivfunlgionen ausgestatteten Local Committees, deren Kompetenzen im
Detail einer Uberarbeitung und Verfeinerung bediirfen, aber auch die Regelung
der Gewaltenteilung. In der Verfassung werden die Local Councils auf unterster
Ebene nicht ausdriicklich erwéhnt. Der Grund mag darin liegen, daB die Local
Councils I und /lvon vornherein als Institutionen der Zivilgeselischaft funktionie-
ren sollten und nicht als in der Verfassung verankerte staatliche Strukturen.

Nicht ;uietzt wurde gefordert, die Struktur der Dezentralisierung Uberhaupt
zu reformieren, um den Erwartungen und Bediirfnissen der Menschen besser
gerecht zu werden. Ein Schwerpunkt sollte auf die Entwicklung von lokalen
Dienstleistungen gesetzt werden, um die Abhangigkeit von der zentralen Ver-
sorgung zu mindem (Kiguli 1996: 186).

2.2.2 Community-based Organizations als Hoffnungstrdger demokratischer
Entwicklung?

DaB Nichtregierungsorganisationen im Demokratisierungsprozef eine wichtige
Rolle spielen ist weitgehend anerkannt. Letztendlich lag es aber doch an den
Men§chen auf der grassroots-Ebene, sich mit unvorhergesehenen Knappheiten
auseinanderzusetzen. Aus diesen Lagen entstanden und entstehen Selbsthil-
fegruppen zur gegenseitigen Unterstiitzung. Von einer solchen Community-ba-
sed organfzation (CBO) kann gesprochen werden, sobald sich Mitglieder von
verschiedenen Haushalten in gemeinsamen Aktivitaten engagieren, um diverse
Bedarfslagen gemeinsam zu bewaltigen.

Die CBOs bieten die Méglichkeit spezielle Probleme innerhalb der Gemein-
schaft kollektiv zu besprechen und zu artikulieren.
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Die Aktivitaten kénnen temporar oder [&nger andduernd sein, einige Organi-
sationen werden von den grassroots people selbst initiiert, andere wiederum
durch Unterstiitzung von auBen, gewdhnlich von NROs, angeregt. Innerhalb der
Zivilgesellschaft expandiert der Sektor der CBOs am stérksten. Sie werden
ortlich begriindet und operieren unter sehr bescheidenen Verhéltnissen. CBOs
sind auf informeller Basis organisiert und haben wenig Erfahrung im Umgang
mit Ressourcen. Sie unterliegen aber nicht wie NROs einer Registrierungspflicht
und haben allgemein einen gréBeren rechtlichen Freiraum.

Ihre Aktivitaten verteilen sich hauptsachlich auf Frauenfragen, Ausbildung
von handwerklichen Fahigkeiten zum Einkommenserwerb, Kapitalanlagen und
Familien/Haushaltsfragen. Die bereits erwéhnte Feldstudie ergab, daB3 gut die
Haélfte der Erwachsenen in einer oder mehreren Selbsthilfegruppen verantwort-
lich involviert sind. Obwohl die CBOs lberwiegend nur sehr eingeschrénkie
Aktivitaten entfalten, wird ihnen ein hoher Stellenwert hinsichtlich ihrer Funktion
als Entwicklungsfaktor der Gesellschaft beigemessen.

Die Zusammenarbeit unter verschiedenen CBOs ist zum Teil vernetzt,
einerseits durch gegenseitige finanzielle Unterstiitzung und durch die Tatsache,
daf Individuen gleichzeitig mehreren CBOs angehéren und an deren |deen und
Aktivitaten teilhaben.

Die Rolle der CBOs als Organisationsform der grass-roots Ebene zur Selbst-
hilfe umfaBt auch Ausbildung und Erziehung, was die Selbstsicherheit stéarkt und
das Risiko gemeinsamer Unternehmungen mindert.

Eine in den Distrikten Kisoro und Rukungiri im Sidwesten Ugandas vorge-
nommene Feldstudie ergab eine deutlich starkere Zuwendung der Bevélkerung
zu CBOs als zu den Local Councils.®

In ihrer vitalen Funktion als Vehikel sozio-6konomischer Entwicklung im
landlichen Raum sehen sich CBOs mit einer Reihe von Problemen konfrontiert:

Aufgrund der Tendenzen der CBOs, ihre Aufgaben auf wirtschaftliche Berei-
che auszudehnen, wird der Mangel an Ausbildung und von ,Managerfahigkei-
ten”v.a. im Kleinhandel manifest. Durch inkompetente Flihrungskréfte innerhalb
einer CBO steigt das wirtschaftliche Risiko und fiihrt nach Fehlschlagen meist
zur Disintegration der Gruppe. Mangelnde Ausbildung und Erfahrung im Um-
gang mit neue Aufgaben fiihren haufig zum gleichen Ziel. Angesichts dieser
Risken ist es zunehmend schwieriger eine Dauerhaitigkeit der CBOs zu errei-
chen, deren Effektivitat durch mangelnde Fonds, durch mangelnde Kooperation
mit anderen Gruppen und durch den Bedarf an besser ausgebildeten Fihrungs-
kraften behindert wird.

Verlangt man eine nachhaltige Wirkung bestehender Formen der Zivilgesell-
schaft als Motor zur Mobilisierung von menschlichen Ressourcen, so ist erfor-
derlich, daB diese Institutionen lber eine dauerhafte soziale Basis und Veran-
kerung verfiigen. Die Grundsteine der afrikanischen Zivilgesellschaft bestehen
aber gerade in traditionellen Wertvorstellungen, denen ein ,westlicher Betrach-
ter nicht ohne weiteres zuganglich ist. Nicht zuletzt deswegen werden afrikani-
sche traditionelle und kulturelle Werte von Gebern oft geringgeschatzt und
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ignoriert. Es stellt sich daher die Frage nach diesen Werten, wodurch sie
bestimmt werden und nicht zuletzt, ob sie unter Umsténden zu tiberdenken sind
(Tindifa 1996: 5)?

Eine Betrachtung der historischen Entwicklung der Zivilgesellschaft in Ugan-
da enthiillt, daB viele traditionelle Institutionen selten an politischen und wirt-
schaftlichen Entwicklungen Anteil genommen haben (Tindifa 1996: 6). Moderne
Institutionen der Zivilgesellschaft basieren heute iiberwiegend auf westlichen
Modellen, was im Widerspruch zu der Tatsache steht, daB jedwede organisato-
rische Struktur in Uganda auf dem Prinzip der Stammeszugehorigkeit beruht.

Wenn also westliche Modelle in Afrika nicht implementiert werden kénnen,
missen Alternativen gefunden werden, um diese Liicke zu fillen. Alternative
Modelle mlissen aufgebaut sein auf Anschauungen und Werten welche in Afrika
Impulse fir eine Starkung der Zivilgesellschaft und effektive Partizipation aus-
senden kénnen.

Im Westen Ugandas sind die Clans und die sogenannten Bataka Kwezika
weit verbreitet. Bei letzteren handelt sich um Bestattungsorganisationen, die im
Falle des Ablebens eines Mitglieds der Dorfgemeinschaft vielféltige soziale,
zeremonielle und finanzielle Aufgaben wahrnehmen.

Nun wurde ein steigender Trend beobachtet, da derartige Institutionen ihre
traditionellen Aufgabenbereiche auf bisher nicht umfaBte Aufgaben, wie die
Mobilisierung von Ressourcen fiir Arbeit, Produktionsprozesse etc., ausdehnen.
Das heiBt, daf Gruppen, die aus dem sozio-kulturellen Kontext entstanden sind,
sich zunehmend in developmental groups® transformieren. Dies ist insbesonde-
re bei den burial groups der Fall, die seit jeher auch Gber eine Spar- und
Darlehenskomponente verfiigten (Busingye 1996: 3).

Bisher fehlt traditionellen Institutionen weitgehend die Eigenschaft politischer
Ausrichtung. lhre Kapazitét ist zu lokal fokussiert. Andererseits sichert ihnen
gerade diese Tatsache (noch) weitgehende Freiheit vor dem Wilrgegriff staatli-
cher Kontrolle und damit wohl auch ihr Uberdauern. Im Zuge eines inneren
Wertewandels und einer Anderung der Anschauungen gegentliber den CBOs,
kdnnten diese eine wichtige Rolle im Entwicklungsprozef einnehmen.

Die Partizipation von Gruppen realisiert sich in einer groBeren Einbeziehung
der direkt Betroffenen und ihrer Bediirfnisse. Self reliance wird geférdert und
letztendlich auf das Ziel ausgerichtet, die Menschen, insbesondere die Armen,
als Teil des gesamten Entwicklungsprozesses zu verstehen und in diesen
ProzeB miteinzubeziehen. Ansétze zur Selbstorganisation, zur Identifikation und
Artikulierung der vordringlichsten Bediirfnisse der Betroffenen sind in Form der
CBOs zahlreich vorhanden.

CBOs haben sich selbst organisiert, kénnen sich angesichts der neuen
Herausforderungen und Aufgaben aber kaum selbst erhalten. Spezifisches

Training kénnte hier von NROs bereitgestellt werden.

Dem Staat obliegt es nun, dafiir zu sorgen, daf3 innerhalb der Zivilgesell-
schaft die Verteilung von raren Ressourcen nicht véllig von Machtverhéitnissen
innerhalb lokaler Gemeinschaften getragen wird und den Partizipationsprozef3
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aus dem Gleichgewicht bringt. Nach wie vor ist die’ Regierung gefordert, die
schwachen Mitglieder der Zivilgesellschaft durch legislative MaBnahmen nicht
zu behindern, sondern ein forderliches Umfeld fir ihren Beitrag zur gesellschaft-
lichen Entwicklung zu schaffen (Mwesigye 1996: 5f).

3. Implikationen fiir eine demokratieférdernde Entwicklungs-
zusammenarbeit

3.1 Capacity Building

Die ,ideologische" Basis der modemen Entwicklungstheorie griindet in der Erkennt-
nis, daB jede Entwicklung von der gesellschaftlichen Basis mitgetragen werden
muB, um zumindest den Anspruch auf Dauerhaftigkeit erheben zu kénnen. In
besonderem MaBe gilt dies fir die fir Demokratieaufbau wesentlichen Strukturen,
wobei in Entwicklungslandern die jeweiligen verfassungspolitisch relevanten kultu-
rellen und sozialen Gegebenheiten zu beriicksichtigen sind.

Dabei liegt es nahe, auf mdglichst kleine gemeinsame Nenner von Demo-
kratiemodellen zurtickzugreifen. Im Kern bedeutet Demokratie Teilhabe und
Mitbestimmung, die dann realisiert werden kann, wenn die betroffenen Men-
schen die Moéglichkeit haben das Entwicklungsgeschehen aktiv mitzugestalten.
Die Voraussetzungen dafiir sind prinzipiell auf zwei Ebenen zu finden. Einerseits
auf der verfassungspolitischen Ebene, die rechtliche und institutionelle Struktu-
ren bereitstellt, also gleichsam ein férderliches Umfeld schafft, in dem eine
Teilnahme der betroffenen Menschen prinzipiell erméglicht wird.

Andererseits liegen die Voraussetzungen flir Partizipation und Demokratisie-
rung ,von unten” auf der komplexen Ebene der Férderung von human capacities
und der Starkung der Zivilgesellschaft.

Die Bedeutung der Férderung des Nichtstaatssektors 183t sich aus der
einfachen Tatsache konstruieren, daB3 dieser gegeniiber der Foérderung des
Staates bisher eher vernachlassigt worden ist. Dies bedeutet nicht, daf3 — trotz
aller Fehlschlage und Hindernisse — die Entwicklung der staatlichen Verfas-
sungsordung in den Hintergrund tritt. Beide sind wichtig und bleiben ohne den
Gegenpart bloBe Makulatur. Demokratieférderung als personelle und institutio-
nelle Infrastrukturentwicklung muB daher sowohl bei der Férderung von Orga-
nisationsformen des Nichtstaatssektors ansetzen, als auch MaBnahmen zur
Entwicklung von partizipatorischen Verwaltungsstrukturen unterstitzen.

Unter den verschiedenen Voraussetzungen und in den verschiedenen For-
men, in denen DezentralisierungsmaBnahmen vorgenommen werden, 143t sich
ein gemeinsames Problem erkennen: Die im Zuge der Dezentralisierung nach
wunten“ verlagerten Kompetenzen iberfordern weitgehend jene, die damit aus-
gestattet werden. In Uganda beispielsweise, wére die Autoritat und Rolle der
Local Committees gestérkt, wenn deren Organe hinreichend ausgebildet und
fir inre Aufgaben sensibilisiert waren.
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Ander Schnittstelle zwischen Staats- und Nichtstaatssektor kommt es darauf
an, daB beide Komponenten moglichst ,kompatibel“ werden und in einen Dialog
treten kénnen. Information und Training der landlichen Bevélkerung liber ihre
Mdglichkeiten und Rechte dienen dazu, die Kluft zwischen Stadt und Land, Volk
und Regierung zu verkleinern.

Zur Bewdltigung dieser umfassenden Aufgabe der Entwicklungs-NROs be-
darf es einer Bildungs- und Trainingsarbeit, mit welcher die Entwicklungs-NROs
ein Selbstverstandnis gewinnen, in dem sie in ihrem SelbstbewuBtsein gestarkt
der Regierung gegeniibertreten und zu einem Klima gegenseitigen Verstehens
beitragen kénnen.

Indigene NROs scheinen vor allem Bedarf an managerial capacities zu
haben. Wie konkrete Ausbildungsprogramme strukturiert sein sollen, um den
jeweiligen Anforderungen zu entsprechen, mu3 Gegenstand einer spezifischen
Studie sein, welche die jeweiligen Anforderungslagen einer Zielgruppe analy-
siert und dabei die lokalen, kulturelien und sozialen Gegebenheiten beriicksich-
tigt. Ansatzpunkte fiir capacity building missen jedenfalls auch jene indigenen
Formen der Selbstorganisation der Gesellschaft sein, die in Zukunft die tragen-
den Elemente einer afrikanischen Zivilgesellschaft bilden kénnten.

3.2 Gender Participation und Political Transition

In der traditionellen Gesellschaft Mosambiks sind Frauen in vieler Hinsicht
benachteiligt. Sowohl in patriarchalischen als auch in matriarchalischen Syste-
men spielt die Frau in vielen Belangen eine dem Mann untergeordnete Rolle
(Baquete 1996: 17). Die meisten Frauenorganisationen sind als CBOs organi-
siert und entfalten Aktivitaten zu wirtschaftlichen, sozialen, vor allem aber auch
traditionell-kulturellen Zwecken. Dieser Umstand wird bei einer Férderung von
Grass-roots Initiativen schon deswegen zu beriicksichtigen sein, weil in den
CBOs vorwiegend Frauen organisiert sind (Nuwagaba 1996: 20).

An den Versammlungen der Local Councils in Uganda nehmen hauptséch-
lich Manner teil und die wenigen Frauen scheinen geringen EinfluB auf die
Verfahren und Entscheidungen zu haben.

Wahrend des Befreiungskrieges des National Resistance Movements in
Uganda nahmen Frauen als K&mpferinnen, Informantinnen und in der Versor-
gung teil. Nach der Befreiung 1989 wurden Frauen selbstverstandlich in die
Struktur der Resistance Councils miteinbezogen, wo ein eigener Frauenrat
geschaffen wurde. Dennoch sind auf Ebene der LC [ neben der Frauenbeauf-
tragten die weiteren acht Funktionen des Exekutivkomitees in der Regel von
Mannern besetzt.

In Uganda zum Beispiel, ist der Gleichheitsgrundsatz zwischen Mann und
Frau durch die Verfassung zwar formell hergestellt, zwischen Theorie und Praxis
bestehen aber, vor allem in Iandlichen Gebieten, nach wie vor deutliche Unter-
schiede. Frauenorganisationen ist es daher ein Anliegen, die Stellung der
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Frauen zu starken um die ihnen zustehende Rechtsposition auch einzufordern
und auszufiillen. Neben einer Starkung des Selbstbewultseins und des Selbst-
verstandnisses der Frauen wurde aber auch gefordert, die Frauen nicht als
besonders verwundbare Gruppe zu behandeln, sondem sie in strukturelle
Reformen miteinzubeziehen, indem ihnen mehr Mitsprache, Aufgaben und
Fuhrungsrollen zugestanden werden (Kiguli 1996: 10).

Um die Rolle und Bedeutung der Frau im Demokratisierungsprozef3 zur
Geltung zu bringen, wurde vorgeschlagen, eine eigene Organisation zu grin-
den, die sich ausschlieBlich mit der Entwicklung und Entfaltung der Frauen im
Nichtstaatssektor befaBt (Baquete 1996: 10). Tatsachlich ist der Einflu der
Frauen auf der grass-roots Ebene haufig starker (Mwesigye 1998: 5) als man
gemeinhin annehmen kénnte, die Teilhabe an Entscheidungsprozessen auf
héheren Ebenen nimmt aber pyramidenférmig ab. Je nach Ausgangslage
kénnte es daher sinnvoller erscheinen, die Représentation von Frauen im
mainstream der Entscheidungsprozesse zu fordern, als eine Frauenorganisati-
on als Parallelstruktur aufzubauen.

3.3 Selbst- und fremdgesteuerte Entwicklung

Im Zusammenhang mit der Frage nach Seibst- und fremdgesteuerter Entwick-
lung stellt sich das Problem, inwieweit vom Westen gefdrderte Projekte traditio-
nelle Werte und Strukturen ignorieren, diese liberlagern oder in sie eingreifen.
So mag es vorkommen, daf3 westliche Organisationen die Bildung einheimischer
NROs initiieren und aufrechterhalten, ohne daB sich diese in der lokalen
Gesellschaft verwurzeln und auf Dauer allein lebensféahig sind.

Bei der Umsetzung entwicklungspolitischer Anliegen auf der Mikroebene ist
im Sinne der Forderung einer eigenverantwortlichen Entwicklung Ruckhalt in
einer afrikanischen Identitat zu suchen.

Die Suche nach nachhaltigen Formen sozialer Organisation erfordert gleich-
zeitig die Bereitschaft, die eigene Geschichte und Tradition zu Uberdenken und
einen neuen Umgang mit traditionellen Werten zu suchen, ohne freilich jene
Grundlagen zu verwerfen, welche die Geschichte und Tradition der Menschen
widerspiegeln (Tindifa 1996: 1).

Nunwurde die Tendenz beobachtet, dai bestimmte traditionelle Institutionen
ihre Aktivitdten nicht mehr auf sozio-kulturelle Aufgaben beschranken, sondern
zunehmend auf entwicklungspolitisch relevante Bereiche ausdehnen. Es wurde
vorgeschlagen, diesen Trend zu nltzen und verbreitete, in der Bevdlkerung
verwurzelte Organisationsformen, als Trager entwicklungspolitischer Aufgaben
zu heranzuziehen (Tindifa 1996: 10).

Generell jedenfalls werden die ,Erfolgschancen” entwicklungspolitischer
MaBnahmen von einer genauen Kenntnis und Achtung des jeweiligen kulturellen
Kontextes der Menschen abhangen.® Bisherige Untersuchungen konnten die
Bataka Kwezika als potentielle Trager einer indigenen Entwicklung ,von unten®
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identifizieren. Weitere Forschung ist notwendig, um deren Kapazitét tiefgreifen-
der ausloten zu kénnen.

3.4 Bedeutung der NROs und Seibsthilfeorganisationen fiir die Forde-
rung des Demokratisierungsprozesses

Wahrend Konditionalitat und auBenpolitischer Druck gegeniber autoritaren
Regimen vorwiegend, wenn tiberhaupt, temporére Auswirkungen einer Demo-
kratisierung zeitigen konnte, ist zu erwarten, daB nur eine starke Zivilgesell-
schaft, die in der Lage ist, mit der Regierung einen konstruktiven Dialog
anzubahnen, einen dauerhaften DemokratisierungsprozeB aufrecht erhalten
kann (Fowler 1991: 53).

Die Kosten und Risiken von an sozialer Nachhaltigkeit orientierten MaBnah-
men, die auf eine Verdnderung der Gesellschaft abzielen, werden dabei freilich
nicht kleiner, sondern gréBer, weil sich Erfolge der Férderung partizipativer
Strukturen als schwer faBbare Funktion von sozio-politischen Faktoren darstellt,
deren Auswirkungen sich, vor allem kurzfristig, schwer evaluieren lassen.

Freilich muB es als Illusion angesehen werden, die breite Masse zur Teilnah-
me am Entwicklungsgeschehen zu bewegen. Vielmehr aber gilt es, jene Aktivi-
sten der grass-roots Ebene, die sich aufgrund bestimmter Bedarfslagen in
traditionellen oder neuen Formen selbst organisiert haben, zu selektieren und
zu férdern.

Die Effektivitat nachhaltigen entwicklungspolitischen Handelns wird kiinftig
entscheidend davon abhéangen, innerhalb der heterogenen Gruppen der Zivil-
gesellschaft jene Institutionen als Partner auszuwéhlen, die iiber das Potential
zur Verfolgung eines bestimmten Entwicklungszieles verfiigen. Dies wird in
besonderem MaBe von nationalen Entwicklungs-NROs erwartet, die als Mittra-
ger einer Demokratisierung ,von unten” fungieren sollen:

Erstens im Bereich der Gestaltung von neuen Regierungsstrukturen, die
zwischen Volk und Staat vermitteln sollen und den Biirgern eine Kontrolle tiber
die Verantwortlichkeit der Regierenden erméglichen. Zweitens, durch Starkung
der Institutionen des Nichtstaatssektors, damit diese einen glaubhaften Dialog
mit der Regierung ankniipfen konnen. Drittens, durch die Bildung von neuen
politischen Institutionen, die traditionelle soziale Strukturen anerkennen und mit
einbeziehen (Fowler 1993: 329).

Durch empowerment und MaBnahmen zur Férderung von Partizipation sind
uber kurz oder lang Impulse zu erwarten, die sich auf politischer Ebene auswir-
ken. Politische Machthaber werden daher bestrebt sein, den potentiellen politi-
schen EinfluB von NROs zu minimieren. Tatsachlich hat das Wachstum des
Nichtstaatssektors ldngst zu einer uniibersichtlichen Zahl von in- und ausléndi-
schen NROs geflihrt, deren Aktivitaten und Ziele fiir den Gaststaat nicht immer
ausreichend transparent sind. Im Bereich der Institutionen des Nichtstaatssek-
tors ist so ein rechtliches Vakuum entstanden und es ist zu befiirchten, daB diese
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Liicke durch eine restriktive NRO-Gesetzgebung ausdeftillt wird. Der Erfolg von
entwicklungspolitischen Strategien zur Starkung von Teilhabe und Selbstverant-
wortung im EntwicklungsprozeB wird deshalb auch davon abhéngen, wie ,for-
derlich das rechtliche Umfeld zur Umsetzung dieser Strategien und zur Entfal-
tung der Zivilgesellschaft Uberhaupt ausgestaltet ist.

Zur Starkung der in Afrika schwach ausgepréagten Zivilgesellschaft werden
groBe Hoffnungen in Selbtshilfegruppen in landlichen Gebieten gesetzt. Sie
gewahrleisten ein Minimum an Gesundheits- und Bildungsversorgung und die
Aufrechterhaltung einer elementaren Infrastruktur. Obwohl diese Aktivitaten weit
von einem zivilgesellschaftlichen Engagement entfernt sind, kdnnte sich dies
dann &ndern, wenn sich Selbsthilfegruppen angesichts eines schwachen Staa-
tes gendtigt sehen, sich mit anderen Gruppen politisch zu arrangieren (Mair
1996: 183).

In Ansétzen scheint diese Entwicklung bereits im Gange zu sein, wo tradi-
tionelle Strukturen ihre Aktivitaten auf entwicklungsférdernde Bereiche ausdeh-
nen. Wenn es hier gelingt, interne demokratische Strukturen aufzubauen und in
der Interaktion mit anderen Gruppen zur Geltung zu bringen, kénnen auch
Selbsthilfegruppen zu einem demokratischen Aufbau ,von unten” beitragen.

Abstracts
The developmental paradigm of the promotion of democracy is focusing on the

building of sustainable democratic structures, growing and sustained from the
grass-roots level. The article shows some problems of the promotion of de-
mocracy in Uganda and Mozambique at the crossroads of the state and the
non-state sector. The promotion of interaction between the state and its people,
the conciliation of the tension between decentralization and traditional values,
but above all the indigenous NGOs, call for personal and institutional deve-
lopment in all sectors. Besides the establishment of local administrations in
traditional societies, Community-Based-Organizations could play a vital rofe in
the mediation of democratic values.

Das entwicklungspolitische Leitbild der Demokratieférderung setzt auf den
Aufbau dauerhafter demokratischer Strukturen, die von der Basis her wachsen
und mitgetragen werden mussen. In dem Artikel werden einige Problemlagen
der Demokratieentwicklung in Uganda und Mosambik aufgezeigt, die sich an
der Schnittstelle zwischen dem Staats- und dem Nichtstaatssektor kristallisie-
ren. Die Férderung der Interaktion zwischen Staat und Volk, der Ausgleich des
Spannungsverhditnisses zwischen Dezentralisierung und traditionellen Werten,
vor allem aber der einheimische NGO-Sektor, verlangen nach personeller und
institutioneller Infrastrukturentwicklung. Neben der Einrichtung lokaler Verwal-
tungen in traditionellen Gesellschaften kénnten Community-Based-Organizati-
ons bei der Vermittiung demokratischer Werte eine wichtige Rolle spielen.
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Anmerkungen

1 Der Beitrag reflektiert einige Diskussionsbeitrage des im Rahmen eines Forschungspro-
jektes abgehaltenen Dritten Multilateralen Workshops ,,The Right to Development and
Capacity Building for Sustainable Development and Democratic Governance” vom 9.—11.
Dezember 1996 in Maputo/Mosambik.

2 Gab es 1991 etwa ein Dutzend NGOs in Mosambik, so wird die Zahl fiir 1996 mit 200 bis

300 angegeben. Nach Roque, Movimento associativo e desenvoivimento participativo em

Mogambique: 4.

Tats_ache ist, daf3 in manchen afrikanischen Landern ,NRO-Angelegenheiten” aus ihrem

traditionellen Bereich ,Kultur, Soziales und Entwicklung®in das Ressort , Innere Sicherheit"

verlagert wurden. Siehe Hydén 1991: 144,

4 Ein Konzept fir eine starke NGO-Dachorganisation hangt vom jeweiligen organisatori-
schen Kontext ab, in dem die NGO-Konsortien operieren. NGOs sehen sich zwar (iberall
mit &hnlichen Problemen und Dilemmata konfrontiert, die aber — wie Anheier nachgewie-
sen hat — je nach dem organisatorischen Umfeld verschiedene Ausdrucksformen anneh-
men. Siehe Anheier 1994: 140f und 166.

5 .1.99516 a?roximag;éo entre a administragao publica local e as comunidades.” Siehe Nhluane

6 Ein ahnlicher Vorschlag wurde bereits von den Kolonialherren gemacht. Zacarias Ivala,
der Vorstand des padagogischen Instituts von Beira sieht aber darin kein Hindernis mehr
diesen Gedanken einer spezifischen Ausbildung fir regulos wieder aufzugreifen. Siehé
lvala 1998: 6.

7 Zum Konzept und zur Geschichte der Dezentralisierung in Uganda siehe Kiguli 1996: 2ff.

8 Die LCswerden nach der Umfrage zwar als Einrichtungen zur Mobilisierung von Ressour-
cen als Teil des Entwicklungsprozesses verstanden, aber dennoch als Institutionen
»external lo the people* angesehen. Siehe Tindifa 1996: 10.

9 Die developmental groups umfassen Bereiche der landwirtschaftiichen Produktion, des
Handwerks, betatigen sich in dem Bereich des Sparens, der Darlehensvergabe und auf
dem Gebiet der community service provision, z.B. dem Bau von StraBen und deren
Erhaltung, dem Bau von Schulen und Gesundheitseinrichtungen etc.

10 Bernd Weimer weist u.a. darauf hin, daB jedes entwicklungpolitische Engagement eines

hohen Grades an ,kultureller Kompetenz* bedarf, um in der Realitat der jeweiligen lokalen
Verhaltnisse konstruktiv agieren zu kénnen. Siehe Weimer 1996: 3.

w
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Gtinther Schénleitner

Poverty and Inequality in Brazil: obstacles to economic
development and democratic consolidation?’

1. Introduction

The impact of economic crises and adjustment during the “lost decade” and the
early 1990s has drawn much attention to the plight of the poor and vulnerable
who have suffered substantial and increased hardship in Brazil (and elsewhere).
A series of studies has shown that both income inequality and poverty increased,
confirming the suspicion that the burden of economic adjustment (as well as the
cost of non- or late adjustment) was not borne equally by all social groups: the
poor became poorer and the rich richer. This tendency was not a novelty in
Brazil's history. Poverty and extreme inequality have a long tradition. The fruits
of decades of sustained growth have reached the poor only in a selective,
dividing and overall meagre way. The efforts during the 1990s to resume growth
under a new economic model and within a democratic political system, have
triggered interesting debates about the relationship between poverty and in-
equality on the one hand and economic development and democracy on the
other. Some argue that growth alone can bring about a reduction in poverty.
Others question, whether growth-alone policies are compatible with democracy,
and advocate redistribution in order to let the poor share the fruits of growth, and
to make democracy work. Finally, it has been argued that growth itself is
constrained by high levels of inequality. This leads us to the question, whether
Brazil's high levels of poverty and inequality are likely to pose obstacles to both
economic development and democratic consolidation.

| intend to address this question by looking first at the impact of the 1980s
on poverty and inequality and by reviewing the dimensions and magnitude of
the problem. Then | will discuss the underlying determinants and deep-rooted-
ness of poverty and inequality by highlighting three aspects of Brazil's inequity
in more detail. In the second section | shall discuss the relationship between
social inequity and the diverse economic models adopted in Brazil's history,
focusing on their underlying theoretical approaches with regard to inequality and
poverty. In the third part | will propose an institutional explanation and analysis
of the persistence of inequity and the lack of redistribution even under democratic
conditions, drawing on the “new institutionalism” and the work of Kurt Weyland.
This framework is then applied to assess the impact of inequity on democracy
in the forth section. Finally, | will review recent research on the relationship
between inequality and growth, and discuss the arguments being put forward
with focus on Brazil.
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