Leo Gabriel (Hrsg.)

Die globale Vereinnahmung und die
Antwort Lateinamerikas auf den
Neoliberalismus
208 S., vierf. Pb., ISBN 3-86099-146-9
Namhafte Autorlnnen wie Anne Huff-
schmid, Ralf Leonhard, Boris Scharlowski,
Leo Gabriel, Leonardo Boff, Eduardo Ga-
leano sowie Subcomandante Marcos dis-
kutieren die Chancen der Zivilgesellschaft

Lateinamerikas.

Werner Raza / Andreas Novy (Hrsg.)
Nachhaltig reich — nachhaltig arm?
208 S., Pb., ISBN 3-86099-273-2
Eine internationale Gruppe von Sozialwis-
senschaftlerlnnen zeigt die Grenzen des
aktuellen Diskurses iiber »nachhaltige Ent-
wicklung« und liefert die dringend gebote-

ne kritische Reflexion.

Bettina Musiolek (Hrsg.)
Ich bin chic,

und Du muBt schuften

Frauenarbeit fiir den globalen Modemarkt
144 S., vierf. Pb., ISBN 3-86099-149-3

Besonders in den Freihandelszonen von
Lindern der »Dritten Welt« und in Lin-
dern des Ostens werden junge Frauen in
der Bekleidungsindustrie extrem ausge-
beutet. Das Buch zeigt die »Spielregeln«
der Branche und fragt, wie Frauen als Pro-
duzentinnen und als Konsumentinnen die-
se gerecht verindern konnen. Das Buch
zur aktuellen Clean Clothes Campaign!

Brigitte Vogl
Hausgirten der Mayas
Zwischen Tradition und Moderne
172 8., vierf. Pb., mit zahlreichen Fotos
ISBN 3-86099-277-5

Das Buch stellt die AngepaBtheit der tradi-
tonell bewirtschafteten Hausgirten der
Choles und Tzeltales in Chiapas (Mexiko)
an das Okosystem und die subsistenzorien-
tierte Nutzung der Girten als wertvoll fiir
die Erhalr.ung des Regenwaldes heraus.

Stefanie Reinberg u.a. (Hrsg.)
TIERRA - indigene Vilker,
Umwelt und Recht
184 8., vierf. Pb., ISBN 3-86099-13]-0
Dieses Buch plidiert fiir eine Zusammen-
arbeit von Wissenschaft, Politik und indi-
genen Vdlkern. Der Kampf um territoriale
Anspriiche und politische Autonomie indi-

gener Volker wird heute weltweit gefiihrt.

Gustavo Esteva
FIESTA - jenseits von
Entwicklung, Hilfe und Politik
2., erweiterte Neuauflage
216 8., vierf. Pb., mit Fotos
ISBN 3-86099-101-9

Statt »Entwicklung« und »Hilfe« von oben
fordert Esteva Initiative und Kreativitit
von unten. Was ist daraus geworden? In
der Neuausgabe antwortet er vor dem Hin-
tergrund des Aufstands der Zapatisten.
».. eine grundsitzliche Kritik am westli-
chen Ethos. Ein wichtiges Buch.« (ekz)

Martina Kaller-Dietrich (Hrsg.)
Recht auf Entwicklung?

176 8., Pb., ISBN 3-86099-159-0
Der »Entwicklung« genannte Mythos der
Moderne hat offensichtlich seine sinnstif-
tende Funktion verloren. Das Buch greift
diese aktuelle Debatte auf und stellt provo-
kante Thesen zur Diskussion.

Uwe Bolius
Landnahme
Eukalyptus-Monokulturen in Brasilien
136 8., ISBN 3-86099-151-5

Landnahme zeigt anhand einer Fiille von
Materialien das dramatische Zusammen-
spiel von Regenwaldvernichtung, Euka-
lyptus-Monokulturen und der Zerstorung
indigener Lebensgrundlagen.

. Bltte Gcsamtverzmchms anfordem bei:

" D-60385 I' RANKEURT AM MAING
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Regionale Integration und Entwicklung im Cono Sur’

Aus dem Inneren Amerikas

brechen zwei Stréme auf.

Der Parana mit seinem Perlenantlilz

und der Uruguay mit dem Antlitz einer Perimutter.
Die beiden flieBen zwischen Waldern

oder bliihenden Schluchten

wie zwei gro3e Spiegel

zwischen Grenzpfélen aus Smaragd.

.De las entraias de América
Dos raudales se desatan

El Parana, faz de perlas,

Y el Uruguay, faz de nécar.
Los dos entre bosques corren
O entre floridas barrancas,
Como dos grandes espejos
Entre marcos de esmeraldas.

Bald treffen sie sich in Guazu

und durch die Verschmelzung ihrer Wasser,

durch die Vermischung von Perlmutter und Perlen,
ergiefen sie sich ins Platadelta.

Luego en Guazu se encuentran,
Y reuniendo sus aguas,
Mezclando nacar y perlas,
Se derraman en el Plata.”

Luis Dominguez

Am 20. Juni 1870 fand Siidamerikas blutigster Krieg sein Ende. Er lie3 eine zer-
stérte Nation und ein fast ausgeléschtes Volk zurlick. Ausnahmsweise vereint
beendeten die Truppen aus Argentinien, Brasilien und Uruguay mit ihrem erfolg-
reichen Feldzug den GroBmachttraum des paraguayanischen Présidenten Sola-
no Lopes. Der letzte Teil des Feldzugs filhrte zum Genozid an fast der gesamten
méannlichen Bevdlkerung Paraguays. Zu diesem auBBergewohnlichen, fast aus-
schlieBlich von brasilianischen Truppen ausgefiihrten Werk, waren selbst Jahr-
hunderte der spanischen Kolonialherrschaft Uber das Volk der Guarani nicht im-
stande gewesen. Nach dem Feldzug kehrten die Sieger einander den Riicken
zu, lieBen die eroberten Landstriche zuriick und kehrten zur Isolierung und zum
gegenseitigen MiBtrauen zurlick, das historisch ihre Beziehungen zueinander
gepréagt hatte. Wenig mehr als ein Jahrhundert spater begannen die zwei gro3en
Rivalen der Region, Argentinien und Brasilien, einen noch nie dagewesenen
ProzeB der politischen Annaherung und der wirtschaftlichen Integration. Sie lu-
den dazu Paraguay und Uruguay ein und schufen so den Mercosur. Die Annéhe-
rung der Nachbarlander des Cono Sul ist nicht in erster Linie eine historische
Verséhnung. Vielmehr kénnte sie als das Entfalten einer neuen politischen und
wirtschaftlichen Dynamik am Ende dieses Jahrhunderts — charakterisiert durch
den Fall der Berliner Mauer und die Globalisierung — verstanden werden, die die
Weltkarte neu zeichnet.

Charakteristisch flr die gegenwértige Epoche voller Verédnderungen ist die
neue Art und Weise, mit der die Gesellschaft mit ihrer Beziehung zu Raum und
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Zeit experimentiert. David Harvey (1989) beschreibt diese Erfahrung als einen
Zyklus der ,,Raum-Zeit-Kompression®. Dieses Ph&nomen wiederholt sich in der
Geschichte periodisch. Wir nehmen es anhand der Uberwindung der Barrieren
geographischer Distanz wahr — . die fernsten Ecken der Welt scheinen erreich-
bar“—und durch den ungewdhnlichen Umstand, daB wir in welchem Teil der Erde
auch immer stattfindende Ereignisse synchron erleben. Milton Santos (1994) be-
schreibt dieses Phanomen mit dem Konzept der Beschleunigung. Eine theoreti-
sche Referenz, um dieses Verdnderungen zu verstehen, findet sich in Arrighi
(1994). Er fihrt eine schon von Braudel (1979) erarbeitete These (iber die Bezie-
hung zwischen der wirtschaftlichen Entwicklung des Kapitalismus, der territoria-
len Expansion des Marktes und der Beschleunigung der historischen Zeit in den
verschiedenen Zyklen der Kapitalakkumulation weiter. Die Institution des Mark-
tes durchlauft dieser These folgend einen Entwicklungsprozef in aufeinanderfol-
genden Etappen und Briichen. Am Anfang standen die lokalen Markten der mit-
telalterlichen Burgen, es folgten die regionalen Markte der Provinzen, welche
mehrere Stadte miteinander verbanden, bis sich in einem grundlegenden Bruch
durch das Handeln der Staaten, welche Geld und Wettbewerbsnormen schaffen,
nationale Markte herausbildeten.

Ein anderer Aspekt dieses Prozesses ist die Konstituierung der Weltwirt-
schaft. Es bildet sich ein System aus Nationen um den hegemonialen und zentra-
len nationalen Pol, welcher den ProzeR der Kapitalakkumulation auf internatio-
naler Ebene lenkt. In der Periode, die Arrighi den ,systemischen Zyklus der Ge-
nuesischen Akkumulation” nennt — von der Mitte des 14. bis zur Mitte des 17.
Jahrhunderts — lief die Zeit langsamer ab. Der Zyklus benétigte fur seinen Ab-
schluB3 fast 300 Jahre und der Raum der Weltwirtschaft war relativ beschrankt. Er
ging nicht (iber Zentral- und Westeuropa, den Nahen Osten und Nordafrika hin-
aus. Im Gegensatz dazu verfliegt die Zeit im gegenwartigen ,nordamerikani-
schen systemischen Zyklus" nicht nur schneller, denn es ist noch nicht einmal ein
Jahrhundert um und der Zyklus zeigt schon Zeichen der Erschépfung. Auch der
Raum umspannt mit einem Marktwirtschaftssystem den gesamten Planeten.
Das Ende jedes dieser Zyklen beginnt mit einer ,Ankiindigungskrise®, in der sich
die Hinweise auf die Erschdpfung manifestieren und von der die verschiedenen
Bewegungen des Bruchs mit der Ordnung ausgehen. Dies dauert so lange, bis
sich aus diesen Bewegungen eine neue Hegemonie herausbildet, die nach dem
endglltigen Zusammenbruch des vorherigen einen neuen Zyklus einleitet. Die-
ser Logik folgend miBte eine Analyse der gegenwértigen weltweiten Realitat die
fir eine neue Expansionsphase zentralen Merkmale dieser Bewegungen ausfin-
dig machen. Hierbei interessiert uns die Beziehung zwischen Okonomie und
Raum.

Fir die Absicht dieses Textes ist der Ansatz der Regulationstheorie (Aglietta
1976; Boyer 1986; Harvey 1989 und Lipietz 1985) sinnvoll, weil auf einem niedri-
geren Abstraktions- und Generalisierungsniveau gearbeitet wird. Die Regulati-
onstheorie ist ein ergénzender Zugang, der die gegenwértige Periode als eine
des Ubergangs zu einer neuen Entwicklungsweise charakterisiert. Diese neue
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Entwicklungsweise folgt derjenigen, in der die Artikulation zwischen dem intensi-
ven Akkumulationsregime und der monopolistischen Regulation den sogenann-
ten Fordismus konstituierte. Harvey (1989) versucht ein neues Regime auszu-
machen, das er als flexible Akkumulation beschreibt. Lipietz (1997) hingegen
entwirft ein Bild verschiedener Formen der Arbeitsorganisation und der im Gang
befindlichen Herausbildung eines neuen Lohnverhéltnis auf den verschieden-
sten Orten des Planeten, der Welt des Post-Fordismus. Ich lenke die Aufmerk-
samkeit auf ein Merkmal der stattfindenden wirtschaftlichen Verdnderungen das
direkt mit der Problematik des Raumes zusammenhéngt, namlich die zuneh-
mende Interdependenz zwischen den national basierten wirtschaftlichen Syste-
men.

Das Wachstum der wirtschaftlichen Interdependenz auf der internationalen
Ebene erhielt mit den neuesten Entwicklungen der Transport- und Kommunikati-
onstechnologie einen technologischen Impuls. Einen wirtschaftlichen erhielt sie
durch das Wachstum des Handels, der Finanzflisse und der Internationalisie-
rung des Produktionsprozesses. Ein politischer Impuls erfolgte durch die Dere-
gulierung, den Abbau von Handelsbarrieren und die dem Liberalismus verpflich-
tete Vereinheitlichung der Wirtschaftspolitiken. Diese Prozesse stehen hinter der
heute veranderten Erfahrung von Raum und Zeit: die zunehmende Interdepen-
denz fihrt dazu, daB die Zeit tiberall eine nicht gekannte Synchronitét erreicht.
Sie bricht die Grenzen der Zeitzonen des Planeten, und flihrt dazu, daf3 sich alle
nationalen Okonomien immer mehrin einem Raum vereint sehen, der, je mehrer
sich ausweitet, um den gesamten Globus zu umspannen, immer néher und kon-
tinuierlicher scheint.

Milton Santos (1994) gibt das Phanomen der Globalisierung als Ursache fiir
die Veranderungen im geographischen Raum an. Er beschreibt drei Bewegun-
gen, die diesen besonderen historischen Moment definieren, in dem der Planet
gegenwdrtig zum ersten Mal zu einer einzigen Welt vereint ist: Der erste ist die
Vereinigung der Technik, die Herausbildung eines einzigen technisch-wissen-
schaftlichen Systems, das in allen Gesellschaften glltig ist, als materielle Basis
der ,Mundialisierung” (vom franzésischen mondialisation abgeleitet). Der zweite
ist die Konvergenz der Momente, denn die Globalisierung der Information verein-
heitlicht alle Ereignisse und alle Orte in der selben Simultanitat. Die dritte Bewe-
gung ist die Vereinheitlichung des Motors dieser Entwicklungen. Die Entwicklung
des Bankwesens und die ,Mundialisierung” der Produktion machen weltweit die
Schaffung von Mehrwert zum einzigen Antrieb der wirtschaftlichen Aktivitaten; in
anderen Worten, alle Okonomien sind dem kapitalistischen Prinzip der Inwert-
setzung unterworfen.

Der ProzeB der wirtschaftlichen Integration und die Bildung von regionalen
Blécken, die sich jungst beschleunigte, ist ein konstitutiver Aspekt dieser Bewe-
gungen. Vielleicht zeigt er an, daB die Institutionalisierung des Marktes einmal
mehr im Zentrum der Veranderung der Erfahrung von Raum steht. Und zwar in
dem MabRe, in dem sich die Hypothese bestétigt, daB die nationalen Méarkte als
die seit dem Entstehen des Industriekapitalismus privilegierten Orte der Kapital-
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akkumulation nicht mehr ausreichen, um den ProzeB der Reproduktion und der
Inwertsetzung von Kapital zu (er)fassen. Der Fordismus entwickelte sich nach in-
nen, auf den Binnenmarkt hin. Er entstand durch die Dynamik der Industrialisie-
rung, der Urbanisierung und der Monetarisierung der sozialen Reproduktion und
wurde durch die vorhergehende Phase angetrieben, die die Regulationisten ex-
tensive Akkumulation nennen, und die Arrighi als englischen Zyklus identifiziert.
Der Postfordismus hingegen benétigt mehr Raum, sowohl aufgrund der durch
die Flexibilisierung der Produktivstruktur erreichten GroBenordnung der Ge-
schafte als auch wegen der scheinbaren Zweitrangigkeit des Massenkonsums
im Reproduktionszyklus der Kapitalakkumulation. Die EU ist das fortgeschritten-
ste Beispiel dieses Prozesses, der dort einen frihzeitigen Impuls erhielt, da er
noch in der fordistischen Phase begann, und der sich in den Zusammenschliis-
sen im pazifischen Asien, in Nordamerika und im Mercusur fortsetzte.
Dieser Textes will die Hypothese diskutieren, daB der ProzeR der wirtschaftli-

chen Integration von Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay, und die mit
der Assoziierung von Chile und Bolivien schon stattfindende Ausweitung, eine
Bewegung im Sinne dieser Redefinition des Raumes wirtschaftlicher Beziehun-
genist.In einem ersten Teil werde ich die theoretischen Aspekte ausarbeiten, die
als Basis flir die Interpretation dienen, die ich iiber die Beziehung zwischen wirt-
schaftlicher Entwicklung und Territorium machen will. Ich situiere darin die Bezie-
hung des Raums der Akkumulation und der Regulation und definiere das Ent-
wicklungsstadium des Fordismus und seines lateinamerikanischen Zeitgenos-
sen, das nationale Entwicklungsmodell, das einige auch als Importsubstitution

bezeichneten und das Lipietz (1985) »peripheren Fordismus* nannte. In einem

zweiten Teil werde ich ein biBchen in der Zeit zurlickgreifen, um eine Interpreta-

tion des wirtschaftlichen Prozesses im Siiden Amerikas in der Epoche des For-
dismus festzuhalten und seine nationalen Akkumulationsregime und Regulati-

onsweisen zu charakterisieren versuchen, indem ich Gemeinsamkeiten und Un-
terschiede festhalte und die Erschépfung dieser historischen Etappe interpre-
tiere. Im dritten Teil reflektiere ich die Situation der Region in der Welt des Postfor-

dismus und versuche, die Veranderungen in der Art der Eingliederung in das in-
ternationale Regime und der im Akkumulationsregime und der Regulations-
weise stattfindenden Veranderungen zu analysieren. Dies geschieht in Hinblick
auf die bessere Herausarbeitung der Hypothese, daf die Integration eine Veran-
derung der Beziehung zum Raum bedeuten wird, und der Bedingungen, unter
denen sich dies de facto ereignen kann. Im letzten Teil werde ich die zu diesem
Zeitpunkt der Forschung méglichen Schiiisse présentieren und die Méglichkei-
ten ausleuchten, die sich durch die wirtschaftlichen Entwicklungen im Cono Sur
und den Prozef der regionalen Integration ergeben.
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1. Das Internationale und das Nationale des Fordismus

Von der landwirtschaftlichen Revolution an entstanden die Zivilisationen in einer
Bewegung, in der die Gesellschaften den Nomadismus verlie3en. Sie begriinde-
ten die Institution des Eigentums durch eine Form seBhaften Lebens, in welcher
der Wohlstand vom Zugang zu Land fir die Pflanzungen und die Viehwirtschaft
abhing. So schufen sich die Menschen eine neue Beziehung zum Raum: seine
Aneignung wurde zu einer Basis von Macht. Die Ausweitung der Macht folgte gier
von Arrighi als Territorialismus bezeichneten Logik: die Eroberung neuer Territo-
rien und der dort ansé&ssigen Bevolkerung mit militarischen Mitteln war die privi-
legierte Quelle dieser Akkumulation von mehr Macht und diente als wirkungsvol-
les Instrument zur Konzentration materieller Reichtimer. Die Entwicklung der
Tauschbeziehungen und des Handels, die der Reichtumsanh&aufung dienten,
waren durch Jahrtausende ein zweitrangiges Ergebnis der militarischen Erobe-
rung neuer Gebiete. Seit dem Ende des Mittelalters entstand in Europa mit dem
Kapitalismus eine neue Logik der Machtkonzentration. Durch diesen wgfde es
moglich, daB die Anhaufung materieller Reichtiimer selbst zur Quelle pol|t|§cher
Macht wurde. Arrighi macht uns auf die Tatsache aufmerksam, daB sich seit da-
mals diese beiden Logiken in der stédndigen Redefinition der Rdume der Welt
kombinieren. Besonders in den Epochen der européischen Kolonialexpansion
im 16. und 17. Jahrhundert und der britischen Hegemonie vom Wiener Kongrei
bis zum Ersten Weltkrieg, erlaubte die Dialektik von Kapitalismus und Territoria-
lismus, daf3 die Akkumulation von mehr Territorium in der Form von Kolonialis-
mus und Imperialismus die Akkumulation von Reichtum — bis hin zur Aufteilung
der Weltin wirtschaftliche Imperien —begriindet und von dieser begrindet wird.
Im Ubergang von ,systemischen Akkumulationszyklen® wird die kapitalisti-
sche Logik der Macht in dem MalBe vorherrschend, in dem die Finanz- und Prg-
duktivkapitalfliisse die Warenfllsse tiberlagern, und vor allem, in dem Maf3e, in
dem das internationale Regime mehr auf der Institutionalitat von Vertrdgen zwi-
schen Nationen und weniger auf militdrischer Macht basiert. Auf dieser Vorherr-
schaft des Okonomischen beruhen die Theorien der hegemonialen Stabilitat,
wie sie von Autoren wie Kindleberger (1973), Keohane (1984) und Gilpin (1987)
vorgeschlagen werden. In diesen wird die ,liberale internationale Ordnung”
durch die Vorherrschaft einer Nation Gber das gesamte System garantiert, was
das Gegenteil einer imperialen Ordnung, in der die Unterwerfung durch Gewalt
vorherrschte, ist. Gilpin bezieht sich explizit auf Gramsci. Er bezieht sich auf das
von diesem italienischen Denker entwickelte Konzept der Hegemonie, das so-
wohl den Aspekt des Zwangs — die Rechtsnorm und den Einsatz von Gewalt_-
als auch ganz wesentlich den Konsens via der dominanten Kultur und Ideologie
umfaBt. Robert Cox (1986) behauptet, diese Theorien in einer tiefergehenden
und umfassenderen Theoretisierung kritisierend, daB die Vorherrschaft eines
méachtigen Staates eine notwendige, aber nicht hinreichende Bedingung fur He-
gemonie ist. Seiner Meinung nach hangt die Stabilitat des internationalen Sy-
stems von folgenden Faktoren ab: von der Konfiguration einer bestimmten mate-
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riellen Ordnung (dem Produktivsystem und Zerstérungspotential), von der Vor-
herrschaft bestimmter Ideen (einem kollektiven Bild der Weltordnung und von ei-
ner Vielzahl von Individuen geteilten Beweggriinden, die zu bestimmten Verhal-
tensweisen und Handlungen anregen) und von Institutionen, die Instrumente fiir
den Bestand dieser Ordnung sind. Die Konstitution dieses hegemonialen Sy-
stems ist ein viel komplexerer und ziemlich instabiler ProzeB und héngt von den
Beziehungen zwischen den Staaten und den sozialen Kraften, die das Handeln
dieses Staates bestimmen, ab.

Von ihrer Perspektive aus treffen sich die Regulationisten mit den Ideen von
Cox. Bei ihrer Definition der institutionellen Form der Einbindung in das interna-
tionale Regime halten sie fest, daB deren Ausgestaltung vor allem vom Willen
und der Mdglichkeit, diese im eigenen Land durchzusetzen, und von den sozia-
len Kréften, die auf der internen Bilhne jedes Landes tatig sind, abhéngt. Die F4-
higkeit letzterer, auf interne Entscheidungen EinfluB zu nehmen, ist wiederum
entscheidend bestimmt von den Kré&ften, die auf der internationalen Biihne agie-
ren. Deshalb lehnen die Regulationisten sowohl die Theorie komparativer Vor-
teile, in denen die Marktkrafte die Akteure sind, als auch eine deterministische
Sichtweise einer Zentrum-Peripherie-Herrschaftsbeziehung ab. Sie sind auch
gegeniiber der harteren Version der Dependenztheorie sehr kritsch, da sie die
Idee der relativen Autonomie der Nationen, die Existenz eines Raumes internatio-
naler Regulation und die aktive Rolle dieser Nationen bei der Eingliederung in die
internationale Arbeitsteilung verteidigen. Benko und Lipietz (1995: 294) betonen

- gegen die strukturalistischen Visionen der ,Dependenz‘-Theorien zur In-

ternationalen Arbeitsteilung, die die Bestimmungsmerkmale einer Region

oder eines Landes von deren Platz in einem alles umfassenden Raum ab-
hangig machen, die Fragilitdt der ,internationalen Konfigurationen®, die

Schwierigkeiten ihrer Regulation, und vor allem die Autonomie abgegrenzter

Raume, wie hier etwa die Nationalstaaten.”

Neben dem Determinismus der Dependenztheorie lehnt Mistral (1986) auch die
neoklassische Idee ab, daB der Zusammenhalt der Weltwirtschaft das Resultat
einer Optimierung des Ressourceneinsatzes sein kdnnte, fiir welche die simple
Handelsfreiheit ausreichend wére, um Wachstum und Wohlstand zu garantie-
ren, wie dies die Mainstream-Theorie der internationalen Okonomie in ihrer Vor-
liebe fur das ricardianische Paradigma vorschlagt. Und er prasentiert folgende
Definition des internationalen Regimes:

»Ein internationales Regime wird definiert als Konfiguration konomischer

Réaume und ihrer Verschrankungen, die auf der Existenz fest verankerter

Komplementaritaten fuBen und eine fortschreitende Kapitalakkumulation si-

chern.” (Mistral 1986: 172)

Spéter spezifiziert er, daB das internationale Regime eine integrierende Logik in
dem Sinne hat, daB es die Energien des Systems zu wachsen lenkt und kanali-
siert.

»S0 funktioniert [es] als dominantes Artikulationsprinzip zwischen den 6kono-

mischen Raumen, in das sich die einzelnen Okonomien mit ihrem jeweiligen
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Modus [...] einschreiben. In einem solchen Regime wirkt die r&umliche Diffe-
renzierung ordnend, weil sie flr die Akkumulation vorteilhafte Komplementa-
ritdten etabliert anstatt einen destruktiven Konkurrenzkampf auszulésen.”
(Mistral 1986: 174)
Und aus der Eigenlogik dieses Systems macht sich eine starke Tendenz zur Ver-
einheitlichung der R&ume bemerkbar, zur selben Zeit wie sich das Merkmal der
Komplementaritat zwischen diesen verschiedenen R&ume in ihren Verschieden-
und Besonderheiten audriickt. Dies ist, zusammen mit der Fahigkeit, sich an
neue Situationen durch Selbstverdnderung anzupassen, ein typisches Merkmal
sehr komplexer Systeme. Aus diesem Grund erganzt Mistral seine Definition mit
den folgenden Worten:

~SchluBendlich ist ein internationales Regime also die Art und Weise, wie

sich der Ubergang der Wirtschaftsbeziehungen auf die globale Ebene gestal-

tet, deren Vertiefung dadurch sowohl auf globaler — durch die Entwicklung
von Komplementaritidten zwischen Nationen — wie lokaler Ebene — durch die

Begrenzung nationaler Besonderheiten unterschiedlicher Akzeptanz — er-

méglicht wird.“ (Mistral 1986: 174)

Fur Lipietz (1985) sind sowohl internationale Regime als auch die Entwicklungs-
weise jedes Landes historische ,Fundsachen® in dem Sinne, daB sie das Resul-
tat von vielféltig determinierten Prozessen sind, bei denen die moglichen Ergeb-
nisse ebenfalls vielfaltig sein kdnnen. Er geht so weit, an einen Witz von Engels
tiber Evolutionstheorien zu erinnern, in dem dieser sagte, daf3, wenn der Deter-
minismus ein Naturgesetz wére, es notwendig wére, sich beim australischen
Schnabeltier (ornitorrinco) zu entschuldigen.

An diesem Ort ist eine Warnung angebracht: die Regulationstheorie wurde
ins Leben gerufen, um die Kapitalakkumulation und die wirtschaftliche Entwick-
lung im Raum der Nation zu untersuchen. Dies konnte auch nicht anders sein,
weil ihr erstes Anliegen die Analyse der als ,,Goldenes Zeitalter” bekannten histo-
rischen Periode, dem Hohepunkt der fordistischen Entwicklungsweise in den
zentralen Landern und seine Krise in den 70er Jahren war. Ein schon oben aus-
gefiihrtes Merkmal des Fordismus ist, daB3 sich die Reproduktion des Systems
auf die nationalen Markte konzentrierte. Daher ist der Raum der nationalen so-
ziodkonomischen Formation verstandlicherweise die Referenz fiir die eingesetz-
ten Analysewerkzeuge.

Das erste dieser Werkzeuge ist das Konzept der Entwicklungsweisen, oder
Wachstumsregime, eine bestimmte Kombination zwischen einem Akkumulati-
onsregime und einer Regulationsweise. Das zweite, das Akkumulationsregime,
begriindet sich aus der Konfiguration der Produktivstruktur und der entsprechen-
den Konsumnorm — die Artikulation zwischen Produktion, Konsum und Investi-
tion, oder marxistisch, die Reproduktionsschemata — wéhrend das dritte, die Re-
gulationsweise, das die Gesamtheit der Institutionen umfaf3t, die das Akkumula-
tionsregime stabilisieren und die wirtschaftlichen Akteure anhalten, sich in einer
mit der Reproduktion des Systems koharenten Weise zu verhalten. Dazu z&hlen
das Lohnverhéltnis, das Geld, die Form des Staaates, das Wettbewerbsmuster
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und die schon zitierte Anbindung an das internationale Regime. Der Fordismus
istdurch ein intensives Akkumulationsregime und durch die monopolistische Re-
gulationsweise charakterisiert und begriindete sich als Entwicklungsweise der
zentralen Okonomien nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs.

Sein Ursprung liegt jedoch weiter zuriick, und kann im 19. Jahrhundert in den
USA gefunden werden, als sich das nordamerikanische Industrialisierungsmu-
ster konstituierte. Es ist eine Gesamtheit an Innovationen, angefangen vom Pro-
duktionsprozeB (Austauschbarkeit und Standardisierung) und neuen Produkten
(Haushaltsgeréte) bis zu einem neuen, mehrere Einheiten umfassenden, verti-
kal integrierten und durch professionelle Manager verwalteten Unternehmensty-
pus mit enormer Finanzkraft (big business). Auch das Lohnverhéltnis veranderte
sich mit der Einflihrung des Taylorismus und der voranschreitenden Mechanisie-
rung (Chandler 1977 und Best 1990). Die Regulationisten nennen dieses neue
Muster intensives Akkumulationsregime. Seine Diffusion in der entwickelten
Welt in der Nachkriegszeit machten es vorherrschend und substituierten das ex-
tensive Akkumulationsregime, welches mit dem britischen Industrialisierungs-
muster identifiziert wurde. Dies war die wichtigste Bewegung in der als ,Golde-
nes Zeitalter" bekannten langen Wachstumsperiode, welche auf die ebenfalls er-
folgte Generalisierung der monopolistischen Regulationsweise zahlen konnte,
die ihm institutionelle Stabilitét verlieh.

Der fiihrende Sektor der Produktivstruktur des intensiven Akkumulationsre-
gimes war die elektromechanische Industrie; und der Faktor des Wachstums die
kontinuierliche Erhdhung der Arbeitsproduktivitét. Die dynamische Reproduk-
tion wurde erméglicht, weil die Ausweitung der Produktionskapazitaten in der Er-
héhung des Konsums aufgrund des Wachstums von Realléhnen und éffentli-
chen Ausgaben eine Entsprechung fand. Die zentrale institutionelle Form der
monopolistischen Regulationsweise war das Lohnverhéltnis, weil dieses fiir den
welfare state und fiir das Kontrahierungsmuster am Arbeitsmarkt zustandig war,
welche das Wachstum der Léhne antrieben. Die anderen institutionellen Formen
(Kreditgeld, monopolistische Konkurrenz etc.) paBten sich groBteils an, jedoch
mit nationalen Verschiedenheiten, zu denen die dominante Position der Staats-
form in den meisten européischen Staaten zahlt.

Dieser letzte Satz bezieht sich auf das fiir diese Untersuchung wichtige Cha-
rakteristikum des Fordismus, daB sich in dieser Entwicklungsweise der ProzeR
der Kapitalakkumulation auf den nationalen Raum konzentriert. Das Akkumulati-
onsregime ist national in dem MaBe, in dem sich die Reproduktionsschemata in-
nerhalb der Grenzen jedes Landes vervollstandigen. Die Interdependenz der
Produktivstruktur ist mit Ausnahme der kleinen europdischen Lander ziemlich
reduziert. Die R&umlichkeit der Regulationsweise basiert ebenfalls auf dem na-
tionalen Territorium, die Institutionen, die sie bildeten, entstanden von Fall zu Fall
unterschiedlich, indem sie jeweils dem nationalen Kréftespiel der internen sozia-
len Gruppen folgten. Unter diesen Umstanden bildete sich das internationale Re-
gime als eine abstiitzende institutionelle Form, eine externe Beschrankung des
Aktionsradius jeden Landes. Dieses fordistische Arrangement begann in der er-
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sten Halfte der 70er Jahre zusammenzubrechen. Dazu kam der Beginn einer
groBen Krise, Uber die sich die Erschépfung des intensiven Akkumulationsregi-
mes ausdriickte. Dem widmet sich der dritte Teil, doch davor ist es notwendig zu
schauen, wie es den Okonomien des Cono Sur in der Epoche des Fordismus

ging.

2. Der Cono Surin der Epoche des Fordismus

Auch Lateinamerika nahm am ProzeB der Generalisierung des nordamerikani-
schen Industrialisierungsmusters in der Nachkriegszeit tiber einen Wachstums-
und Industrialisierungsschub teil. Seine Wirtschaftsstrategie erhielt den streng
genommen nicht korrekten Namen Importsubstitution, und seine Ideologie war
national und entwicklungsorientiert. Es handelt sich de facto auch hier darum,
die Errichtung einer dem intensiven Akkumulationsregime méglichst ahnlichen
Produktionsstruktur als Ziel der wirtschaftlichen Entwicklung zu ibernehmen.
Der Unterschied in bezug auf Europa ist, daB die Ubernahme des fordistischen
Musters nicht auf einer Industriebasis extensiver Akkumulation aufbaute, son-
dern auf die exportorientierte Land- und Viehwirtschaft und den Bergbau. Ob-
wohl es in der Epoche des primérgiiterexportorientierten Wachstums Ansétze
einer Industrialisierung vom Typus der extensiven Akkumulation gab — die mit
groBerer Berechtigung als Resultat eines Prozesses der Importsubstitution be-
schrieben werden kann —, ging die Dynamik des Wirtschaftssystem an dieser
vorbei.

Bis zu welchem Punkt eine dem Fordismus &hnliche Entwicklungsweise im
sich industrialisierenden Lateinamerika existierte, war Gegenstand einer hefti-
gen Polemik in der zweiten Halfte der 80er Jahre, vor allem nachdem Lipietz
(1985) das Konzept des peripheren Fordismus vorschlug. Wie ich in der Folge ar-
gumentieren werde, begann sich in Brasilien, Mexiko und Argentinien, aber auch
mit einem unterschiedlichen Vertiefungsgrad in anderen kleineren Landern, ein
Akkumulationsregime mit den Charakteristiken der intensiven Akkumulation zu
konstituieren, assoziiert mit einer Regulationsweise, die ebenfalls Ahnlichkeiten
mit der monopolistischen Regulation hatte. Dies fiihrt zur Annahme, daB einige
Félle in der Wirklichkeit mit den Idealtypus des peripheren Fordismus von Lipietz
Ubereinstimmen.

Zwischen der Mitte der 30er und dem Ende der 70er Jahre erlebte Latein-
amerika einen wirtschaftlichen Wachstumsschub und eine industrielle Entwick-
lung, die seinesgleichen nurin den spateren Erfahrungen des Siidostens Asiens
fand. Unter den Landern des Cono Sur war es Brasilien, das in dieser Periode
das intensivste Wachstum verzeichnete, obwohl sich auch Argentinien und ein-
geschrankt Uruguay auf den Weg des industriellen Aufbaus begeben hatten. Die
Industrialisierungsstrategie folgte dem von der CEPAL vorgeschlagenen Muster.
Einerseits finanzierte die Anziehung von ausléndischen Direktinvestitionen und
der Export traditioneller Primarprodukte die flr die Entwicklung des Industrie-
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parks notwendigen Importe. Andererseits komplementierte der Staat Uber seine
Ausgaben und seine Wahrungs- und Geldpolitik die Finanzierungserfordernisse.
Die Investitionen vervollstdandigten in aufeinanderfolgenden Etappen die Indu-
striestruktur des intensiven Akkumulationsregimes. In einem ersten Moment, in
den 30er und 40er Jahren, kam es zur Errichtung von nicht dauerhaften Konsum-
guterindustrien, die in die Bresche des vorhergehenden priméarguiterexportorien-
tierten Akkumulationsregimes sprangen und zum Aufbau eines ersten Teils von
Produktionsglterindustrien (Stahl und Chemie). In der zweiten Etappe, zwi-
schen dem Ende des Kriegs und dem Beginn der 70er Jahre, wurde die dauer-
hafte Konsumguterindustrie (Autos, Elektronik), der typischste fordistische Sek-
tor, errichtet und zur selben Zeit noch einmal der Produktionsgiitersektor ausge-
weitet. Die dritte Etappe folgte in der zweiten Halfte der 70er Jahre und hatte Bra-
silien als fast ausschlieBlichen Protagonisten, weil die argentinische Wirtschaft
seit 1974 im Niedergang war und Uruguay nicht weit (iber die erste Etappe hin-
auskam. In dieser erfolgte die Vervollstandigung des Produktionsgiitersektors.
1981, als die brasilianische Wirtschaft durch die externen Beschrankungen, die
das Wachstum der Nachbarn schon unterbrochen hatte, in die Krise schlitterte,
war das intensive Akkumulationsregime schlieBlich komplett. Dies ist der voll-
standigste Fall intensiver Akkumulation an der Peripherie.

Das zentrale Charakteristikum des Fordismus, woher sich auch in Referenz zum
Fordismuskonzept Gramscis sein Name ableitet, ist die Kombination von ,,amerika-
nischen” Produktionsmethoden mit Massenkonsum, der sich aus dem mit dem Pro-
duktivitatsfortschritt hand in hand gehenden Wachstum der Realléhne ergab. Dies
ist das Ergebnis des ebenfalls als fordistisch bezeichneten Lohnverhéltnisses, ei-
ner der institutionellen Formen, der in der Nachkriegszeit in der Ersten Welt be-
stimmenden monopolistischen Regulationsweise. Gemaf der regulationstheore-
tischen Analysen wird die GroBe Depression von 1929 genau durch die Unverein-
barkeit zwischen intensiver Akkumulation und der bis dahin bestimmenden , kon-
kurrentiellen Regulation” erklart, welche durch ihr Lohnverhéltnis und ihre Staats-
form eine ungeniigende effektive Nachfrage zur Folge hatte.

Wenn eine &hnliche Situation in Lateinamerika nicht anzutreffen war, selbst
im Argentinien Perons oder im ,welfare papeano" Uruguays nicht, wie war es
mdglich, daB ein intensives Akkumulationsregime dynamisch sein konnte? Die
Antwort findet sich in den sich herausbildenden Quellen der Nachfrage, die die-
ser Entwicklungsweise ihre speziellen Charakteristiken verlieh. Auf der einen
Seite schafft der ProzeB der Importsubstitution selbst, wie Tauile und Young
(1991) festhalten, Investitionsmoglichkeiten und damit eine kaleckianische
Nachfrage. Zum anderen heben Cartier-Bresson et al. (1987) die Wichtigkeit des
Urbanisierungsprozesses fiir die Schaffung von Nachfrage hervor, und zwar in
dem MafBe, in dem der Konsum der Masse der Bevdlkerung in seinem neuen
stadtischen Lebensstil warenférmig wird. Das Zusammenspiel dieser beiden Be-
wegungen ist ausreichend, um zu erklaren, warum sich das Wachstum (ber so
eine lange Periode erstrecken konnte. Die Erschépfung dieses Prozesses, derin
Argentinien und Uruguay friiher erfolgte — fehlende Skalenertrage aufgrund der
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geringeren GroBe als Beschrankung der Importsubstitution, friihzeitigere Urba-
nisierung —, flihrten auch in Brasilien mit dem Ende des Zweiten Nationalen Ent-
wicklungsplans (Il PND) und der nachlassenden Intensitat der Urbanisierung
zum Verschwinden der Wachstumsfaktoren unserer intensiven Akkumulation.
Diese Ursachen waren, selbst ohne daf3 die externen Beschrankungen in der
Form und zu dem Zeitpunkt aufgetreten waren, ausreichend gewesen, den Pro-
zeB3 der Krise zu beschleunigen. Zur Krise komme ich spater noch zuriick.

Eine andere Ahnlichkeit mit der intensiven Akkumulation der zentralen L&n-
der, und hier nehme ich den Faden meines Arguments wieder auf, war der natio-
nale Charakter des Reproduktionsprozesses und der Inwertsetzung des Kapi-
tals. Einem fordistischen Muster folgend war das Wachstum nach innen auf die
Versorgung des Binnenmarktes gerichtet, und die Wirtschaftspolitik versuchte,
Mechanismen zu institutionalisieren, um die nationalen und internationalen Un-
ternehmen, die sich im Land ansiedelten, zu schitzen, sei dies Uber Zolle, Wech-
selkurse oder verschiedenste andere Formen der Reglementierung. Dieser
Schutz des Binnenmarktes galt genauso in bezug auf Produkte aus den Indu-
striestaaten wie auch gegeniiber den stidamerikanischen Nachbarn. Dies, ob-
wohl Vorschlage zur wirtschaftlichen Integration des Kontinents Gegenstand von
Vereinbarungen und diplomatischen Lésungen waren, welche aber niemals ir-
gendeinen praktischen Effekt hatten. Selbst die CEPAL war eine Beflirworterin
der lateinamerikanischen Integration, weil sie darin eine Mdglichkeit sah, die
skalenmaBige Beschrankung fiir die Importsubstitution zu tiberwinden, welche
eine groB3e Zahl von Landern mit einem beschrankten Binnenmarkt vom Indu-
strialisierungsprozeB ausgrenzt. Das intensive Akkumulationsregime, das sich
trotzdem durchsetzte, hatte in sich eine zentripetale Kraft, die unerschitterlich
sein Schicksal im nationalen Raum formte.

Das intensive Akkumulationsregime wurde in jedem Land durch eine Regula-
tionsweise stabilisiert. Sie setzte sich aus institutionellen Formen zusammen,
welche Ahnlichkeiten mit derjenigen entwickelter Lander aufwiesen, die aber das
Ergebnis von nationalen sozialen und historischen Prozessen waren. Die Ahn-
lichkeiten mit der monopolistischen Regulation in der Ersten Welt resultieren in
erster Linie daher, daB diese institutionellen Formen in Lateinamerika ebenfalls
in bezug auf das intensive Akkumulationsregime entstanden, was aus sich her-
aus schon einen ProzeB der Selektivitdt von Arrangements, die dieses Regime
besonders stabilisierten, beinhaltete. In zweiter Linie flihrte der internationale
EinfluB der USA und Europas zu einem mimetischen Verhalten des Kopierens
von in diesen Landern schon angewandten Lésungen.

Eine Gemeinsamkeit, die in allen lateinamerikanischen Regulationen gefun-
den werden kann, ist die bestimmende Rolle des Staates in der Férderung und
Stabilisierung der Akkumulation. In einigen Léandern war die Errichtung dieser
neuen Regulation das Werk von populistischen politischen Regimen, wie etwas
Perén in Argentinien oder Vargas in Brasilien. Es war ein ProzeR des offenen (Ar-
gentinien) oder verschleierten (Brasilien) Bruchs mit den oligarchischen, mit den
Interessen der Priméargiiterexporteure verbundenen Strukturen. In anderen Lan-
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dern hingegen machten die traditionellen politischen Gruppierungen selbst eine
Art aggiornamento durch und beflirworteten wie in Uruguay institutionelle Veran-
derungen, die zu einer neuen Regulationsweise flihrten. Diese institutionelien
Reformen waren ebenfalls eine Antwort auf das durch die Industrialisierung
selbst motivierte Aufkommen der stadtischen Massen. Zentral war hierbei der
neue Typus von Staat, eine Dritte-Welt-Version des eingebundenden Staates
des Fordismus —der Entwicklungsstaat —, gleichsam ein Demiurg der peripheren
Industrialisierung.

Einmal eingerichtet, begriindete und ordnete diese neue Staatsform die an-
deren institutionellen Formen in einer historischen Konstruktion, die sich liber die
gesamte entwicklungsorientierte Periode erstreckt. Unter den Militardiktaturen,
welche die populistischen Regime stlrzten und die scheinbar eine Rickkehr der
Oligarchien reprasentierten, komplettierte sich diese Staatsform. Ich werde ver-
suchen, die verschiedenen institutionellen Formen dieses besonderen Falls mo-
nopolistischer Regulation zu beschreiben, indem ich Charakteristiken generali-
siere und die wichtigsten Unterschiede aufzeige.

In der Hierarche der institutionellen Formen war die Rolle des Staates be-
stimmend, aber in den Fallen Argentinien und Uruguay teilte es diese Vorherr-
schaft mit dem Lohnverhaltnis, wahrend die anderen institutionellen Formen
eine abstlitzende Rolle spielten. Dieser Staat entwickelte eine Gesamtheit an
spezifischen Charakteristiken, die da waren: zuerst die Fahigkeit zur Wirt-
schaftsplanung, zweitens fiihrte er die sektorielle Reglementierung der produkti-
ven Aktivitdten aus, drittens investierte er direkt in die Errichtung eines staatli-
chen Produktivsektors, vor allen auf dem Gebiet der Infrastruktur, um das zu
schaffen, was die Privatinitiative nicht machen konnte oder wollte, viertens war er
eine Art allgemeines Finanzkapital der Okonomie, den ProzeB der Kapitalakku-
mulation Uber seine Banken und Entwicklungsagenturen steuernd, und flinftens
war er der Begriinder und Garant der anderen institutionellen Formen.

Das Lohnverhaltnis hatte in den einzelnen nationalen Féallen unterschiedliche
Formen, obwohl die staatliche Uberwachung in jeweils unterschiedlichem Aus-
maf in allen Landern anzutreffen war. Im Falle von Argentinien und Uruguay war
diese Beziehung generell monopolistisch. Es gab die Indexierung bezogen auf
die Lebenshaltungskosten, die Einbeziehung von Produktivitdtsfortschritten,
eine hohe Arbeitnehmerquote, einen geringen EinfluB der Situation am Arbeits-
markt auf das Lohnniveau und vor allem im urugayanischen Fall einen hohen
Deckungsgrad bei der Sozialversicherung. Ganz verschieden dazu war das bra-
silianische Lohnverhdltnis, welches mehr dem konkurrentiellen Muster dhnelte.
Dort herrschte ein starker EinfluB des Marktes auf das Lohnniveau, eine gerin-
gere Arbeitnehmerquote, ein bedeutender informeller Sektor, ein geringes Ni-
veau der Indexierung und die Einbeziehung von Produktivitatsfortschritten und
eine mangelhafte Deckung durch die Sozialversicherung vor.

Die Form der Konkurrenz hatte mit einem hohen Konzentrationsgrad und mo-
nopolistischen Mustern der Preisfestsetzung weniger Besonderheiten, wenn
man von einem héheren Ausmal der Reglementierung und des Schutzes des
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Binnenmarktes absieht. In der Strukturierung der Firmennetze waren die staatli-
chen Unternehmen entscheidend, sowohl in der sektoriellen Regulation als auch
in der Kostenstruktur der Produktionskette — die staatliche Kontrolle der Preise,
sowohl derjenigen der durch Staatsbetriebe produzierten Vorprodukte als auch
der reglementierten Oligopole dienten dazu, den Wert umzuverteilen. Auf diese
Weise sollte die Akkumulation finanziert werden.

Das Geld, obwohl es das selbe Arrangement wie das Kreditgeld aufwies, war
aufgrund seines abstiitzenden Charakters und der Aufgabe, internen Zielset-
zungen zu dienen, einer in den zentralen Landern unbekannten Instabilitédt aus-
gesetzt. Sei dies durch die Effekte des Wechselkurs, der eine Variable fiir die
Umverteilung und Finanzierung war, sei es durch die Rolle bei der Finanzierung
der Staatsausgaben Uber Emissionen, da es ja fast keinen langfristigen Kapital-
markt flir die Absorbierung von Titeln aus der Staatsschuld gab.

SchlieBlich charakterisierte sich die Einordnung in das internationale Regime
auf der einen Seite durch den Export von agrarischen und viehwirtschaftlichen Pri-
marexporten, und auf der anderen Seite durch die Rolle der ausldndischen Direk-
tinvestitionen bei der Finanzierung der Akkumulation. In dem Mafe, in dem die In-
dustrialisierung voranschritt, veranderte sich durch die Einbindung von verarbeite-
ten Produkten die Zusammensetzung der Exporte. Zur selben Zeit wurden in den
70er Jahren die Direktinvestitionen durch die Verschuldung ersetzt. Der Platz die-
ser Lander in der internationalen Arbeitsteilung verdnderte sich stark, denn sie be-
gannen, den neuen Platz der peripheren Industrialisierung einzunehmen, indem
sie von der Rolle der Primarguterlieferanten zu der von entstehenden Méarkten in
der internationalen Expansion der Produktivinvestitionen (ibergingen.

Auf die selbe Weise wie das Akkumulationsregime hatten die Regulations-
weisen eine auf das Territorium der Nation beschrénkte raumliche Dimension,
die als Resultat der Widerspriiche zwischen internen sozialen Kréften in jedem
Land begrindet wurden. Das internationale Regime war die auslandische Be-
schrankung oder EinfluBgréBe, obwohl es als Ergebnis der Abhangigkeit und
von imperialistischen Politiken, vor allem der USA, in bestimmten Momenten ei-
nen entscheidenden EinfluB ausiibte, wie dies in der Schuldenkrise Anfang der
80er Jahre und beim Sturz Allendes in Chile der Fall war, um zwei hervorragende
Beispiele zu nennen. Zusammen mit der Erschopfung des intensiven Akkumula-
tionsregimes gerieten die institutionellen Formen der entwicklungsorientierten
Regulationsweise in die Krise und durchliefen zwischen den 80er und 90er Jah-
ren Veranderungen, was ich im folgenden abhandeln méchte.

3. Post-Fordismus und Entwicklung

Die Krise der fordistischen Entwicklungsweise in den entwickelten Landern wur-
de von den Regulationisten auf zwei unterschiedliche Arten interpretiert, wobei
sie als Ausgangspunkt ein empirisch verifiziertes Phanomen hatten, namlich
den Fall der Profitrate in den Produktivunternehmungen. Die Analysen, die die-
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sen Rickgang der Profitrate zu erklaren suchten, beriicksichtigten auch den seit
dem Ende der 60er Jahre beobachteten Riickgang der Produktivitatsfortschritte.
Dies flihrte zu Spekulationen dariiber, was die Verbindung zu diesem Phanomen
sei und ob es eine Art der Determinierung zwischen diesen beiden Variablen
gébe. Eine erste Interpretation suchte in Anlehnung an das profit-squeeze Argu-
ment den Fall der Profitrate mit dem Wachstum der Realléhne der Arbeiter in Be-
ziehung zu setzten, das heif3t die Erhdhung der Léhne liber der Produktivitatsra-
tensteigerung wére flir den Riickgang der Profitrate verantwortlich. Eine zweite
Erklarung setzte den Riickgang der Produktivitdtsgewinne mit dem Wachstum
der Relation Kapital/Produkt in Beziehung, und meinte, daf3, indem die wichtig-
sten Komponenten fir das Produktivkapital nicht entsprechend der Erhéhung
der Produktivitdt kompensiert wurden, es zum Fall der Profitrate gekommen
ware. Es muB3 in Erinnerung gerufen werden, dai3 die Realléhne zwischen dem
Ende der 60er und den 70er Jahren weiter stiegen, ein Umstand, der erst in den
80er Jahren im Rahmen der neoliberalen Offensive verandert wurde. Deshalb
muf die Hypothese, daB diese Krise eine Nachfragekompomente wie diejenige
von 1929 hat, verworfen werden.

Die Konjunktur, die auf den Beginn der Krise in den 70er Jahren folgte, ver-
leiht meiner Meinung nach der These des Falls der Profitrate & la Marx eine gré-
Bere Akzeptanz. Wahrend der 80er Jahre fielen aufgrund der Arbeitslosigkeit
und der Flexibilisierung des Arbeitsmarktes die Realldhne, was aber nicht fur
sich allein zu einem erneuten Wirtschaftswachstum filhrte, wie dies zum Beispiel
die Regierung Thatcher in England voraussah. Der erfolgversprechendste Aus-
weg aus der Krise fand sich in Veranderungen des Produktionsprozesses. Zwei
neue Realitaten, welche durch die seit damals entstehenden technologischen
Innovationen méglich wurden, konnten verbunden werden. Zum einen erfolgten
erneute Produktivitaitsgewinne (Reduktion der Notwendigkeit des Arbeitseinsat-
zes pro Produkt), zum anderen kam es zur Reduktion der notwendigen Kapital-
komponenten (Verringerung der Lagerhaltung, leichtere Materialien, geringerer
Energieverbrauch etc.). Es ist klar, daB3 in dem MaBe, in dem diese Prozesse
nicht breit verallgemeinert wurden, die Uberwindung der Krise nicht klar aus-
machbar war. Ein neues, starkeres Akkumulationsregime, das die intensive Ak-
kumulation ersetzt und als Basis eines neuen kapitalistischen Entwicklungssta-
diums dient, ist noch nicht vorhanden.

Diese Veranderungen des Produktionsprozesses schaffen aber die Voraus-
setzungen fir die Begriindung eines neuen Akkumulationsregimes mit flexible-
ren Merkmalen als das intensive. Zur gleichen Zeit verdndern sich mit den sozia-
len und politischen Bewegungen, die sich in den letzten beiden Dekaden be-
schleunigten, die institutionellen Formen ebenfalls. Eine erste Bewegung in die-
sem Sinne war die Verdrangung des Lohnverhéltnisses als dominante Form, ei-
nem Platz, der vom Geld iibernommen wurde, seit die Inflationsbek&mpfung und
nicht mehr die Vollbeschéftigung und das Wachstum zum wichtigsten Ziel der
Wirtschaftspolitik geworden waren. Weiters wurde das fordistische Lohnverhalt-
nis sowohl von Varianten, die als progressiv — vom japanischen oder schwedi-
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schen Typus — oder von solchen, die als riickschrittlich bezeichnet werden kén-
nen, wie viele Formen der Flexibilisierung der Arbeit, ersetzt (sieche Coriat 1993
und Lipietz 1997). Mit der selben Bewegung wurde auch die Staatsform von der
zentralen Stellung, die sie in einigen entwickelten Volkswirtschaften Europas inne-
hatte, verdrangt und durch die neoliberale Kiritik in die Enge getrieben. Indem sie
ihrer reglementierenden und planenden Attribute beraubt wurde, war sie auBer-
stande, den Verpflichtungen eines Wohifahrisstaates nachkommen zu kénnen.

Eine weitere wichtige Veranderung in der Regulationsweise resultiert aus
den Umwaélzungen im internationalen Regime, welches einem ProzeB fortge-
setzter Verdnderungen unterlag. Anzeichen dafir sind der Verfall und danach die
erneute Ubernahme der amerikanischen Hegemonie, das Ende des Kalten Krie-
ges, das Aufkommen neuer Akteure auf der Weltblihne, wie z.B. Japan, das
Entstehen von Wirtschaftsblocken, die Verdnderungen der Rolle internationaler
Organisationen und die Internationalisierung der Finanzstrome. Weiters hat die
geanderte internationalen Arbeitsteilung zu einer verdnderten Eingliederung vie-
ler Lander gefilhrt. Das bekannteste Beispiel sind die asiatischen Tiger der ersten
Generation, aber diese Verdnderungen haben auch unseren Kontinent nicht ver-
schont.

Lateinamerika durchlief in den 80er Jahren die schlimmste Krise dieses Jahr-
hunderts. Mit Sicherheit waren die externen Beschrankungen, materialisiert in
der Schuldenkrise, der zentrale Faktor dieser Krise. Doch mussen die Wurzeln
fir den Verlust der Dynamik des Wirtschaftswachstums der peripheren Indu-
striedkonomien im Verschwinden der Mechanismen gesucht werden, die die
Quellen seiner Dynamik wahrend der Expansion gewesen waren. lch erwéhnte
schon, was auf der Seite der Nachfrage passierte: die Erschdpfung der Investiti-
onsméglichkeiten fiir die Importsubstitution und die nachlassende Dynamik der
Urbanisierung. Auf der Angebotsseite war der substantielle Riickgang der Pro-
duktivitdtsgewinne in der Industrie entscheidend fiir den Verlust der Dynamik der
Kapitalakkumulation. In diesem Sinne war die Krise der lateinamerikanischen In-
dustrie Teil der selben Krise des Fordismus in den zentralen Landern, namlich
der der Erschdpfung des Regimes intensiver Akkumulation (Faria 1996).

In bezug auf die Regulationsweise machten sich eine Reihe von Veranderun-
gen in den institutionellen Formen bemerkbar, in vielen Aspekten sehr &hnlich
dem, was in den entwickelten Landern passierte. Die sichtbarste war die Krise
des Staates, die sich in einer Gesamtheit von Reformen der 6ffentlichen Verwal-
tung, in einem groBen Programm der Entstaatlichung, in der Abschaffung der
planerischen Funktion und in der radikalen Dereglementierung der wirtschaftli-
chen Aktivitaten entfaltete, was den Entwicklungsstaat buchstéblich demontierte
und ihm die Stellung als zentrale institutionelle Form nahm (Faria und Winckler
1994). Die Hierarchie der institutionellen Formen wurde umgedreht. Das Geld
nahm in einem durch die Inflationskrise und die Stabilisierungspolitiken be-
schleunigten ProzeB die zentrale Stellung ein. Seine institutionelle Form &nderte
sich ziemlich. Von der internen Bestimmung und der Offenheit in bezug auf die
Finanzierungserfordernisse fir die Kapitalakkumulation und der Zirkulation des
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Produkts in der vorhergehenden Periode wurde sie nun von der durch den Wéah-
rungsanker bestimmten Starrheit bestimmt. Dies ahnelt in vielem dem Goldstan-
dard und hat daher die bekannten Auswirkungen auf die effektive Nachfrage.

Die internationale Eingliederung, welche ihrerseits radikal verandert wurde —
zuerstdurch die Schuldenkrise und danach durch das Phéanomen der Globalisie-
rung oder ,Mundialisierung" wie es einige Autoren nennen — nimmt angescho-
ben durch die Zentralitit des Wechselkurses einen zentralen Platz in der Konsti-
tution der neuen Regulationsweisen ein. Da die Schuldenkrise nicht iiberwunden
ist, rufen die Veranderungen der Wettbewerbsform, die aus der Offnung der Bin-
nenmarkte und der durch die ,Mundialisierung” hervorgerufene Finanzkapital-
flisse resultierten, standig Spannungen in bezug auf die makrodkonomische
Stabilitat hervor.

Die Wettbewerbsform erfuhr radikale Veranderungen. Hervorgerufen wurde
diese durch die briiske Verringerung des Zollschutzes fiir die bestehenden Un-
ternehmen in unseren Landern, durch die Dereglementierung —in einigen Féllen
(Argentinien) fast wild, in anderen (Brasilien) vorsichtiger — und die Entstaatli-
chung. Dadurch ist das historische Muster, das umgangssprachlich in Brasilien
als ,kartorialer Kapitalismus" bezeichnet wurde, aufgelést worden. Darunter ver-
stand man eine Marktstruktur mit monopolistischer Konkurrenz, aber mit seg-
mentierten und durch den Staat kontrollierten Raumen, die via Preiskontrollen
und fiskalischen und Finanzierungsmechanismen die Schiedsrichterrolle bei der
Verteilung des Mehrwertes einnahm. Es hat einer stéarker wettbewerbsbasierten
Form Platz gemacht, dessen zentrale Akteure nicht die Unternehmen des freien
Marktes sind, was das historisch typische Muster ist, sondern die groBen oligo-
polistischen multinationalen Unternehmen.

SchlieBlich erlitt das Lohnverhéltnis bedeutsame Veradnderungen, vor allem
im Falle Argentinien. Und zwar wurde es konkurrenziell und Iéste sich von der Be-
vormundung des Staates, indem mit der monopolistischen Macht der Gewerk-
schaften und der Praxis der Lohnvereinbarungen gebrochen, die soziale Sicher-
heit reduziert und die Arbeitsvertrdge mittels eines Anstiegs des informellen
Sektors flexibilisiert werden. Dies fiihrt zu einer Situation, in der die Léhne durch
die Bedingungen des Arbeitsmarktes bestimmt werden, was charakteristisch fir
das konkurrenzielle Lohnverhaltnis ist.

Die Gesamtheit der Verdnderungen des Postfordismus wirkt sich auf die Be-
ziehung der Wirtschaft zum Raum in dem mit dem Begriff Globalisierung erfaf-
ten Sinne aus; die Wirtschaftsbeziehungen begriinden sich mehr als jemals zu-
vor in der Geschichte Uber die nationalen Grenzen hinweg, und erhéhen die In-
terdependenz zwischen den Wirtschaftssystemen sehr. Die Erhéhung der Inter-
dependenz durchlauft zwei Wege: der erste ist eine zunehmende Internationali-
sierung der Akkumulationsregime, was sich besonders am Wachstum des inter-
und intraindustriellen Welthandels zeigt. Es entstehen Produktionsketten (iber
nationale Grenzen hinweg, welche ein groBer Motor fiir die regionalen wirt-
schaftlichen Integrationsprozesse sind. Der zweite Weg ist die Verschiebung der
Regulationsformen (Becker 1997), die sich nicht nur im Einwirken internationaler
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EinfluBgréfBen auf die nationalen institutionellen Formen ausdrickt. Dartiber hin-
aus kommt es zur Institutionalisierung von supranationalen Instanzen der Regu-
lation, dessen fortgeschrittenstes Beispiel die Organismen und Normen der EU
sind (Musacchio 1997).

Der ProzeB der regionalen wirtschaftlichen Integration in Lateinamerika, ist
Teil dieser Bewegung zur Restrukturierung der Wirtschaftsraume. Das be-
schleunigte Wachstum der Handelsfliisse zwischen den Landern des Cono Sur,
und auch innerhalb dieser und den anderen siidamerikanischen Partnern, und
vor allem der Primat, den diese Partner in den Beziehungen untereinander ein-
nehmen, sind im selben Ausmaf Indikatoren dieser Tendenz, wie die zuneh-
mende Konvergenz der makrodkonomischen Politiken. In den folgenden SchiuB3-
iiberlegungen werde ich diese Fragen behandeln.

4. Akkumulation, Regulation und Integration

Selbstin den abgeschiedensten Ecken des Planeten erleben die Menschen eine
bisher unbekannte Annaherung zwischen Welten, Kulturen und Orten. Die trei-
bende Kraft dieser Erfahrung ist die Entwicklung der Kommunikation, die schwin-
delerregende Menge an Information, die an den entferntesten Orten verfiigbar
ist, und das Verschiedene bekannt macht. Die Menschen haben sich daran ge-
wohnt, diese Erfahrung Globalisierung zu nennen. Das von mir hier verteidigte
Argument interpretiert dieses Phanomen als eine Etappe kapitalistischer Ent-
wicklung, vor allem jenen Aspekt, der das Wirtschaftsleben mit dem gesell-
schaftlichen Raum in Beziehung setzt. Milton Santos nennt diese Rdume Orte,
Braudel, ein Kapitalismusforscher, spricht von Mérkten (ein spezieller Typus von
R&aumen); beide beziehen sich auf eine Dimension der Lebenserfahrung, die
nicht nur dem Menschen, sondern allen Lebewesen gemein ist. Die Dimension
des Territoriums zusammen mit der Zeit begunstigt die Umsténde, unter denen
die Ereignisse des Lebens stattfinden; das Leben eines Individuums und einer
Gemeinschaft. Im Unterschied zum Leben anderer Spezien andert das Leben
des Menschen und mehr noch das der menschlichen Gemeinschaft die Dimen-
sion des Territoriums oft und jetzt erneut. Ich habe mich auf den Markt bezogen,
einem Aspekt dieser Veranderungen, der durch die Krafte der Okonomie hervor-
gerufen wurde. In jeder Etappe dieser Entwicklung hat der Raum eine andere
Bedeutung, der lokale Markt, der regionale Markt, der nationale Markt und letzt-
lich, der gemeinsame Markt einer Reihe von Nationen. Parallel dazu entwickelt
sich ein groBerer Raum, die Welt, der die Ubereinanderlagerung von Orten har-
monisiert und sie alle einer einzigen Logik unterwirft, die einer einzigen verein-
heitlichten Welt, wo es weder Westen noch Osten, Norden oder Stiden gibt, es
sei denn als Orte ebendieser Welt.

Wenn diese Gesamtheit der Veranderungen durch die Idee der Beschleuni-
gung von Milton Santos (1994) als Fokus eines Ubergangsprozesses zu einem
neuen Entwicklungsstadium représentiert werden kann, wie dies der Regulati-
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onsansatz vorschlagt, gibt dies diesen Erfahrungen eine wirtschaftliche Bedeu-
tung und macht es gleichzeitig notwendig tber die territorialen Implikationen die-
ser Veranderungen nachzudenken. Die Ubereinstimmung zwischen Nation und
Akkumulations- und Regulationsraum lgst sich auf, und fordert die Geselischai-
ten nach Jahrhunderten heraus, die Formen ihrer Souveranitat neu zu denken.
Die Krise der fordistischen Entwicklungsweise in den zentralen Landern und der
entwicklungsorientierten Entwicklungsweise in Lateinamerika und das Entste-
hen neuer wirtschaftlicher und institutioneller Beziehungen, die als Postfordis-
mus bezeichnet werden, geben dieser neuen Epoche, die sich liber die oben an-
gefiihrten Verdnderungen herausbildet, ihre Impulse. Einige Ziige dieser neuen
Wirklichkeiten kénnen schon erkannt werden.

Zuerst einmal gestaltet das Phanomen der ,Mundialisierung” und des
Wachstums der wirtschaftlichen Interdependenz die territoriale Aufteilung der
Welt in dem von Milton Santos behaupteten Sinne neu: ,Der globale Raum wiére
durch ungleiche Netze gebildet, die sich auf verschiedenen Skalen und Ebenen
geflochten Ubereinanderlegen und durch andere mit anderen Merkmalen verlan-
gert werden ... Aber nur die hegemonialen Akteure kénnen sich aller Netze be-
dienen und alle Territorien benutzen. Deshalb transformieren sich die nationalen
Territorien in nationale Rdume der internationalen Okonomie.“ (Santos 1994:53)

Was in diesen globalisierten Rdumen den EinschluB in eines der Netze be-
stimmt, ist, inwieweit ein bestimmter Ort imstande ist, Bedingungen fiir die Loka-
lisierung einer bestimmten Etappe einer der Inwertsetzungszyklen des Kapitals
anzubieten. Mattos (1997) nennt dies die Interdependenz und die Fruchtbarkeit
des Territoriums, Santos seine raumliche Produktivitat. In dem die Tendenz zur
Vereinheitlichung der Rdume der Inwertsetzung des Kapitals, die fiir den Fordis-
mus typisch war, unter dem EinfluB der Flexibilisierung, dessen Virtuosistat ge-
nau in der Kombination verschiedener Formen der Arbeitsorganisation und ver-
schiedenen Arbeitsqualifikationen liegt (Lipietz 1997), verschwindet, variieren
diese Bedingungen stark. Sie reichen von geringen Kosten und einem hohen
Grad der Ausbeutung, um standardisierte Produkte von geringem Wert zu pro-
duzieren, bis zu einem hohen Maf an Qualifikation, mit hohen Kosten, einem ho-
hen Engagement und groBer Autonomie im ProduktionsprozeB. Aus diesem
Grund kann die Mouse eines IBM-Computers aus China, die Tastatur aus Thai-
land, der Bildschirm aus Korea, die CPU aus Brasilien und die Festplatte aus den
USA und Japan kommen. Diese Veranderungen filhren (ber eine Neuordung
dfer Hierarchie der Orte in der Welt zu einer Redefinition des internationalen Re-
gimes.

Zweitens ereignet sich die Globalisierung nicht als ein abrupter ProzeB. Zu-
erst erfolgt die Vermittlung tber Prozesse der wachsenden Interdependenz und
Integration zwischen Nachbarékonomien, im Rahmen des Phanomens der Her-
ausbildung von regionalen Wirtschaftsbldcken. In dieser zunehmenden regiona-
len Interdependenz bedienen sich der Handel und die Produktion der Ungleich-
heiten zwischen den Territorien, um ihre Flilsse umzuleiten, indem sie neben
diesen Lokalisationsvorteilen auch Skalenvorteile suchen. Aber sie profitieren
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weiter von einer bestimmten Abschottung des Binnenmarktes des Blockes in be-
zug auf Konkurrenten von auf3en. Es ist eine steigende AuBenorientierung des
nationalen Akkumulationsregimes in gang. In dem MaBe wie die Interdependenz
ein bestimmtes Ausmaf Ubersteigt, resultiert dies darin, daB das im Entstehen
befindliche (flexible oder postfordistische) Akkumulationsregime eine neue Be-
ziehung zum Raum begriindet. Es entsteht ein einheitlicher Markt mit regionaler
Dimension, nicht nur fir Produkte, sondern auch fir die Faktoren Arbeit und Pro-
duktivkapital, was auf eine Auflésung des nationalen Marktes als getrenntem
Raum hinauslauft. Dies ist eine Weise, auf die es zu einer Redefinition des Rau-
mes kommt, aber sie artikuliert und potentialisiert in einem gewissen Sinne die
,Mundialisierung"“. Der Regionalismus istin Europa fortgeschrittener, wo die wirt-
schaftliche Interdependenz schon in der Epoche des Fordismus grof3 war, aber
er hilft auch, den Typus des neuen Akkumulationsregimes in den Léndern des
pazifischen Asiens zu definieren. Japan schuf nicht nur die Innovationen im Pro-
duktionsprozeB und das neue Lohnverhaltnis, das Coriat (1993) ohnismo nennt.
Es ergriff auch die Initiative bei der Relokalisierung von ganzen Sektoren oder
Etappen in der Produktionsstruktur. Insofern es die differenzierte Fruchtbarkeit
der Territorien ausnutzte, konstruierten diese Lénder den regionalen Wirt-
schaftsblock mit dem bis jetzt hochsten Niveau an Wettbewerbsféhigkeit und
dem weltweit besten wirtschaftlichen Abschneiden. Dieser Proze findet, wenn-
gleich auch erst am Beginn stehend, auch im Mercosur statt. Der regionale Block
durchlduft gerade eine Phase des Handelswachstums. Der Inhalt des Vertrags
von Assuncion sieht jedoch die Entwicklung eines Niveaus an wirtschaftlicher In-
terdependenz vor, das weit dber eine Freihandelszone hinausgeht.

Drittens ,hangt ein Akkumulationsregime nicht in der Luft* (Lipietz 1985). Um
sich zu materialisieren ist es notwendig, daB das institutionelle Arrangement,
das ihm Stabilitat verleiht, begriindet ist. Die Integration von Akkumulationsréu-
men benétigt eine ,Verschiebung der Regulationsebenen” (Becker 1997), d.h.
daf sich die institutionellen Formen transformieren, nicht nurim Sinne einer sub-
stantiellen Anpassung an den Postfordismus (Veranderung des Lohnverhéltnis-
ses, des Wettbewerbs etc.), sondern auch, um einen neuen Regulationsraum,
eine neue Beziehung zwischen Regulation und Territorium zu begrinden. Hier
erscheint die EU erneut als der fortgeschrittenste Fall, in dem Sinne, in dem sie
seit Jahrzehnten supranationale Regulationsinstitutionen geschaffen hat, die die
nationalen institutionellen Formen (berlagern und von diesen eine Anpassung
verlangen.

In diesem Sinne ist der Mercosur ein widerspriichliches Projekt. Seine Ziel-
setzung zeigt in Richtung effektiver Integration, der Vertrag von Assuncién er-
wahnt unter anderem einen gemeinsamen AuBenzoll, die freie Faktorwande-
rung, die Koordination der makrodkonomischen Politiken und von diplomati-
schen Positionen in bezug zu Dritten und die Harmonisierung der Gesetzge-
bung. Jedoch legt der Vertrag auch das Prinzip der konsensualen Entschei-
dungsfindung lber Foren von Repréasentanten der Mitgliedsstaaten fest, ohne
jeglichen Abtritt von Souveranitatsrechten auf errichtete Organismen, wie dies in
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der EU der Fall ist. Dies ist ,fiir den Individualismus, der die Beziehungen unter
den lateinamerikanischen Landern charakterisiert und dem exklusivistischen
Anhauch der nationalen Souveranitat, die noch immer die Diplomatie des Konti-
nents beherrscht" (Faria 1993: 72) bezeichnend. Es beinhaltet eine zuséatzliche
Schwierigkeit fiir die Verschiebung der Regulationsebenen, welche die Integra-
tion notwendig macht. Damit der ProzeR der Integration in der Begriindung eines
neuen Wirtschaftsraums miinden kann, muB {iber die gegenseitige Durchdrin-
gung der Produktivstruktur, welche das Akkumulationsregime regionalisiert, die
Konstruktion von supranationalen Institutionen stattfinden, die eine regionale
Regulationsweise materialisieren.

SchluBendlich bleibt die Frage, inwieweit diese Neuordnung des Raumes
und die stattfindenden wirtschaftlichen Transformationen ein Schritt in Richtung
eines neuen Entwicklungsstadiums mit gleichem oder héherem Wachstum wie
im Fordismus und seinem lateinamerikanischen Zeitgenossen, dem national-
entwicklungsorientierten Modell, sein kann. In der gegenwdrtigen Phase des
Postfordismus ist die erfolgreichste Wachstumsstrategie die von Japan und seit
den 70er Jahren von Korea und den anderen Landern der Region angewandte
Strategie der Exportorientierung. Dieser Weg wird von den Anhéngern der neoli-
beralen Vision verteidigt und hat als zentrale Variable die Wettbewerbsfahigkeit.
In diesem Sinne wird neben der produktiven Restrukturierung, der Flexibilisie-
rung der Arbeit und anderer kostensenkender MaBnahmen die wirtschatftliche
Regionalisierung als eine Quelle gesehen, um Skalen- und Scope-Vorteile zu er-
zielen — ein Trampolin fiir den globalen Markt. Ich méchte diese Theorie, die das
merkantilistische Paradox in einer Epoche, in der mit der ~Mundialisierung” die
externen Markte buchstéblich zu existieren aufgehért haben, wiederholt, nicht
diskutieren. Stattdessen mochte ich zu den Ursachen der lateinamerikanischen
Krise zurtickkehren, um den Nexus zwischen Regionalisierung und Wachstum
besser einordnen zu kénnen.

Ich habe die Erschopfung des entwicklungsorientierten Modells anhand von
zwei Prozessen untersucht, zum einen auf der Seite des Angebots mit dem fast
géanzlichen Verschwinden von Produktivitdtsgewinnen seit dem Ende der 70er
Jahre, was zu einem Fall der Profitrate und einem Rickgang der Investitionen
gefiihrt hat. Seit dem Beginn der 90er Jahre sind erneut Produktivitdtsgewinne
beobachtbar, dies ist aber nicht das Ergebnis der Inkorporierung von technologi-
schen Innovationen, sondern von Veranderungen im Management der Arbeits-
kraft tiber die Anwendung von postfordistischen Organisationsprinzipien mit gro-
Ber Ersparnis an Arbeitseinsatz. Da diese Innovationen nicht aus der Inkorporie-
rung von technischem Fortschritt im Sinne von hardware (Ausstattung) resultie-
ren, ist es unwahrscheinlich, daR sie fiir das System langfristig eine Quelle der
Dynamik darstellen. Einmal angewendet haben sie keine weiteren dauerhaften
Effekte.

Der zweite ProzeB war der Riickgang des Horizonts fiir die Akkumulation. Die
Importsubstitution und die Urbanisierung, die beiden Quellen autonomer Nach-
frage schufen selbst bei einem im Vergleich zu anderen Industrieldndern ziem-
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lich niedrigen Konsummuster der Bevélkerungsmehrheit einen Markt fiir die in-
dustrielle Produktion. Die Méglichkeit eines exportorientierten Wachstums, das
der notwendigen effektiven Nachfrage fur dauerhaftes Wachstum entsp_richt,
wirde erfordern, daf die Exporte einen signifikativen Sprung machen, um einem
groBeren Anteil am BIP zu entsprechen und den von Lateina.merika Erj den ver-
gangenen Dekaden verlorenen Raum wiederzugewinnen, indem sie andere
Okonomien verdrangen. Realistischer scheint es, die Erfahrungen Europas und
der ersten Industrienationen Asiens zu wiederholen und einen regionalen Bin-
nenmarkt Uber einen ProzeB der Einkommensumverteilung zu entwickeln, in-
dem sie den Massenkonsum auf die gesamten Massen ausweiten (Tauile und
Young 1991). Dies ist klarerweise einzig aus dkonomischer Sicht machbare.r,
denn politisch stellt die Einkommensumverteilung fir unsere Gesellschaften mit
der einzigen Ausnahme Kubas einen uniberbriickbaren Engpal3 dar. ; )

Aus der Perspektive einer Entwicklungsstrategie, die die lokalen Markte for-
dert, ist es méglich, den Integrationsprozel3 im Cono Surauf eine Weise zu Fjen-
ken, die nicht in der Form einer reinen Unterordnung unter die ,aufoktroyierte
Ordnung” der Globalisierung erfolgt, wie dies Milton Santos (1994) nannte. Statt-
dessen sollte an die Mdaglichkeit, eine neue Entwicklungsstufe zu konstruieren,
gedacht werden, die das Potential beinhaltet, sozial einschlieBend zu sein. Dazu
kénnte sie die Waffen des Neoprotektionismus nitzen, die in der Schaffung
eines gemeinsamen Marktes angelegt sind, um die Flexibilisierung der f\rbeit,
die Zurlickdrangung der Rolle des Staates und andere Formen der Verscharfupg
der Ungleichheiten dahingehend abzulehnen, daB sie das Wachstum des regio-
nalen Marktes férdert und Gber dieses Investitionen in neue Technologien absor-
biert.

Die Option fur den regionalen Markt scheint die Richtung zu sein, die natirli-
cherweise durch die Entfaltung der Integration im Cono Sureingeschlagen wird,
und sie kann anhand einiger Daten seit den 90er Jahren wahrgenommen wer-
den. Zuerst erfolgte der Zustrom von Nicht-PortfoIio-Direktinvestitioqen durch
Zweigwerke von transnationalen Unternehmen, vor allem im Automot_)ll- und Te-
lekommunikationssektor, in Hinblick auf eine Ausweitung der Produktion flr den
internen Markt. Zweitens findet ein Wachstum der Exporte in die Region statt.
Dieses Wachstum erhoht aber die Partizipation im Welthandel nicht wesentlich,
weil die Exporte in die Region starker steigen, was ein Indiz fir eine stfukttljrelle
Veranderung bezogen auf die Geschichte der kommerziellen Abhangigkeit ge-
geniiber den zentralen Landern darstellt. Mit Ausnahme Brasiliens — und auch
dies wird sich bald andern — kommt der wichtigste Handelspartner fiir die ande-
ren Lander durchwegs von innerhalb des Blocks. Ein dritter, mit dem ersten ver-
bundener Aspekt ist die Zusammensetzung des Handels innerhalb des qucks.
Wahrend in der Beziehung zu den USA, Europa und Asien die Exporte von einfa-
chen Gitern dominieren, stehen im Mercosur die industrialisierten Produkte und
diejenigen mit einer héheren Wertschdpfung, sowie mit einem gréBeren und
wachsenden Koeffizienten des intraindustriellen Handels und héherem Lohnko-
stenanteil im Vordergrund (SREI 1996).
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All diese vielversprechenden Aspekte blenden jedoch nicht die ernsten
Schwierigkeiten aus, die fiir die Installierung einer neuen Entwicklungsstufe zu
tiberwinden sind. Und sie sind von zwei Arten. Erstens und kurzfristig ist die ex-
terne Verwundbarkeit des Blocks als Gesamtheit groB und steigend, insofern
das Gewicht der AuBenverschuldung bedrohlich bleibt und zum Ungleichgewicht
in der Zahlungsbilanz, die durch den sogenannten ,Konsens von Washington®
(abrupte Handelséffnung, Wechselkursstarrheit und steigende Verschuldung)
inspiriert ist, hinzukommt. Dieses Ungleichgewicht wird durch Kapitalfiisse des
.Kassinokapitalismus* (Kurtz 1997) finanziert, aber die Risiken einer Reversion
werden wie bei jeder Form der Spekulation immer gréBer. Der externe Kollaps
am Beginn der 80er Jahre hat Lateinamerika schon eine Dekade der Stagnation
und den Fall des Pro-Kopf-Einkommens gekostet, die jetzige Wiederholung von
etwas ahnlichem wére ein Desaster.

Zweitens bleibt die Strangulierung der Binnenmérkte der Region aufrecht.
Daran &ndert auch der Wachstumsschub der 90er Jahre nichts, welcher das Er-
gebnis einer nachfrageseitigen Stabilitatspolitik aufgrund einerseits eines Real-
einkommenseffekts im Gefolge des Falls der Inflationsrate und andererseits der
steigenden familidren Verschuldung ist. Das Verschwinden dieser Effekte zu-
sammen mit der Kirzung und der zunehmenden Prekaritat von Beschéftigun-
gen, die die produktive Umstrukturierung verursacht, stellt die Notwendigkeit ei-
nes strukturellen Wandels, der diese Strangulierung aufhebt, auf die Tagesord-
nung. In diesem Punkt muB an das asiatische Beispiel erinnert werden, mit der
Investition in Bildung als einen Weg, um die ,Ausstattung des Faktors Arbeit zu
erhéhen® und neoklassisch gesprochen, seine Entlohnung. Aber die Geschichte
bestand nicht bloB darin, sondern vorher muBten diese Gesellschaften mit den
agrarischen Strukturen brechen, welche die Ungleichheiten verursachten. Sie
verteilten Einkommen und Vermégen um.

Der neue Raum, der mit der stidamerikanischen wirtschaftlichen Integration
geschaffen wird, ist ein intermediarer Ort zwischen dem globalisierenden Raum
der Welt und dem Territorium der Nationen. Es bleibt die Frage offen, ob dieser
Raum den AusschluB3 und die Ungleichheiten bestarken wird, die eine schwere
Erbschaft aller Entwicklungsstadien des Kapitalismus auf dem Kontinent ange-
fangen von der Sklaverei tber die primérgiiterexportierende Okonomie bis zur
Industrialisierung fiir einen zwischen Privilegierten und bloB Uberlebenden seg-
mentierten Binnenmarkt sind. Dies ist die durch die neoliberale Option der Wett-
bewerbsféhigkeit via Flexibilisierung und der Verringerung der Rolle des Staates
angezeigte Tendenz, einer Option, die fiir ihre Einfiihrung auf die angefiihrten
Schwierigkeiten st6Bt. Das Neue entsteht aus der Méglichkeit, daB eine tieferge-
hende Veranderung stattfindet, und zwar iiber einen ProzeB der Einkommens-
umverteilung, die den Weg 6ffnet fiir ein Phase des Wachstums mit Gleichheit.
Diese zweite Alternative hangt von profunden politischen Veranderungen in
Lateinamerika ab, und ist dariiber hinaus im Widerspruch zum Fortbestand der
durch die USA hegemonialisierten internationalen Ordnung, die alle ihre Kraft und
ihren Druck fiir den ausschlieBenden Weg eingesetzt hat, Ob der neue Raum, der
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sich mit der Integration eréffnet, den Weg flr eine neue Zeit ffnet, ist eine Frage,
die auf eine Antwort harrt, aber zumindestens kénnen wir vertrauen, daB3 sich die
Gewalt, die die Felder der Tuyuti mit Blut Gberstrdmte, niemals mehr wiederholt.

Abstracts

The article discusses the hypothesis that the process of economic integration be-
tween Argentina, Brazil, Paraguay and Uruguay is an expression of a redefinition
of the economic space. Within the framework of the theory of regulation Faria de-
velops a theoretical concep to deal with the articulation between the space of
economic development and territory. The historical changes between the
peripherical-fordist and the post-fordist mode of development in these countries
are analysed. This makes possible to draw conclusions about the actual devel-
opments, especialy concerning the regional integration between the countries of
the Mercosur. The Mercosur is an intermediate place between the globalised
space of the world and the territory of the nations. If this new space will open a
new time and contribute to reduce the social disparities of the region, is not possi-
ble to be concluded at present, becaue this would depend on profound political

changes.

Im Zentrum des Artikels steht die These, dal3 der Prozel3 der regionalen ékono-
mischen Integration von Argentinien, Brasilien, Paraguay und Uruguay als Re-
definition eines sich verdndernden ékonomischen Raumes betrachtet werden
kann. Innerhalb des theoretischen Rahmens der Regulationstheorie entwickelt
Faria ein Konzept zur Analyse der rdumlichen Artikulation der ékonomischen
Entwicklung und des Territoriums. Dabei werden die historischen Verdnderun-
gen zwischen dem peripheren fordistischen und postfordistischen Entwigk‘
lungsregime in diesen Léndern untersucht. Aus der Analyse ergeben sich
Schiiisse fur die aktuellen Entwicklungen, insbesondere fir die Interpretation
der regionalen Integration im Rahmen des Mercosur. Dieser stellt einen interme-
digrer Ort zwischen dem globalisierten Raum der Welt und dem Territorium der
Nationen dar. Ob dieser neue Raum den Weg fiir eine neue Zeit 6ffnen und dazu
beitragen wird, die sozialen Ungleichheiten in der Region zu verringern, kann
derzeit noch nicht gesagt werden, denn diese wurde von profunden politischen
Veranderungen abhéngen.

Anmerkung

1 Ubersetzung aus dem Portugiesischen von Andreas Novy, unterstiitzt von Joachim Becker,
aus dem Franzosischen von Vanessa Redak und aus dem Spanischen von Elisabeth de
Castro Silva Novy.
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