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* Das Anbieten und gemeinsame Umsetzen von unmittelbar und vordring-
lich bendtigten Leistungen im Elementarbereich, wie Erziehung, Gesund-
heit, Produktion zur Versorgung — kurz: Armutsbekdmpfung - erfolgt mit
inzwischen lange erprobten und angepaBten Techniken.

* Die Hilfestellung beim Aufbau von Strukturen eines Gemeinwesens auf
allen Ebenen, so daf3 das Partnerland in die Lage versetzt wird, sowohl
die BedUrfnisse seiner eigenen Bevolkerung zu befriedigen als auch sei-
ne Interessen im internationalen Bereich zu wahren, ist ein neuer Aufga-
benbereich, fir den Osterreich besonders gute Voraussetzungen mit-
bringt.

3. Die neuen Themen, von Konfliktverhiitung bis zur Kinderarbeit, von Aidsbe-
kémpiung bis zur Landminenrdumung, miissen wir kompetenten Organisa-
tionen lberlassen, ihnen aber ihren Platz in der Entwicklungszusammenar-
beit einrdumen. Dazu braucht es Offenheit und die Bereitschatft zu Allianzen.

4. Die,3 K", Koordination international und multilateral — das heift nicht, daB wir
Uberall dabei sein miissen —, Komplementaritat der Leistungen, und Kohé-
renz zu anderen Politikbereichen sind unerlaBlich.

An der Schwelle zum 21. Jahrhundert kann die &sterreichische Entwicklungszu-

sammenarbeit nicht mehr im Ghetto bleiben. Sie muB Teil einer ésterreichischen

und einer internationalen Entwicklungspolitik sein, diese aber auch wesentlich
mitbestimmen. Der Anfang dazu ist bereits gemacht.

Anmerkungen

1 Auf die Bedeutung der Globalisierung im Kommunikationsbereich und ihre Riickwirkun-
gen auf die kulturelle |dentitat kann hier nicht eingegangen werden.

2 Eswdre reizvoll, eine spezifische Ideengeschichte der dsterreichischen Erfahrung mit De-
kolonisierung, Entwicklungspolitik und Entwicklungszusammenarbeit aufzubereiten; eini-
ge heutige Absonderlichkeiten lieBen sich damit sicher leichter erkléren.

Georg Lennkh, Sektion Entwicklungszusammenarbeit, Bundesministerium fiir
auswértige Angelegenheiten, A-1010 Wien, Minoritenplatz 9
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Einmal Hochschaubahn und zuriick

Wandlungen innerhalb der 6sterreichischen EZA unter
besonderer Beriicksichtigung der Erfahrungen und Perspektiven
der osterreichischen Nichtregierungsorganisationen

1. Licht und Schatten von Entwicklungsdekaden

Die Ups und Downs der dsterreichischen Entwicklungszusammenarbeit kénnen
nicht losgeldst von den internationalen Entwicklungen gesehen werden. Es ha-
ben sich seit Beginn der 80er Jahre und noch einmal durch das Ende des Ost-
West-Konfliktes die Beziehungen zwischen den Industriestaaten im Norden und
der Dritten Welt im Siden grundlegend verandert (Holl 1997: 772-778). Hatten
in den 70er Jahren im Zuge der zweiten Entwicklungsdekade Verteilungskon-
zepte, Grundbedirfnisstrategien und Programme zur Férderung der landlichen
Entwicklung die Diskussion beherrscht, ohne jedoch malBgebliche materielle
Transferleistungen in den Stiden auszuldsen, so bewirkte die Weltwirtschaftskri-
se zu Ende des siebten Jahrzehnts eine deutliche Wende in der entwicklungspo-
litischen Praxis. Die westlichen Industriestaaten verabschiedeten sich von den fi-
nanziellen und strukturverdndernden Zusagen der 70er Jahre. Der Nord-Sid-
Dialog wurde abgeltst von der Verordnung marktwirtschaftlicher und industrie-
politischer Konzepte fur jene Staaten im Siiden, denen der Norden eine Rolle als
Mitspieler im globalen Konzert der Machtigen zutraute und zuteilte (Das neue
Stichwort hiel3 Konditionalitat). Fiir viele andere Staaten, vor allem in Afrika und
Lateinamerika, wurden die 80er Jahre zum ,verlorenen Jahrzehnt". Es stiegen
zwar die nominellen EZA-Leistungen der Industrielander an, gemessen am Brut-
tonationalprodukt stagnierten sie jedoch. Im Verhaltnis zum Schuldendienst be-
trugen sie 1994 gar nur noch ein Drittel des Schuldendienstes aller Entwick-
lungslénder, wéhrend sie in den 70er Jahren noch mehr als das Doppelte des
Schuldendienstes ausmachten (Holl 1997: 774).

In den 90er Jahren sind die Nord-Siid-Beziehungen zu einem weltpolitischen
Nebenschauplatz geworden. Es wurden zwar bei den verschiedenen UNO-
GroBkonferenzen (Umwelt und Entwicklung, Menschenrechte, Weltsozialgipfel,
Weltfrauenkonferenz) die Probleme groBteils beim Namen genannt, wofir vor al-
lem auch die beteiligte internaticnale NRO-Gemeinde sorgte, doch hat dies bis
dato zu keiner Steigerung der EZA-Leistungen gefiihrt. Im Gegenteil: es sanken
die Beitrdge der internationalen Gebergemeinschaft von 58,9 Mrd. Dollar 1995
auf 55,1 Mrd. Dollar 1996 (OECD 1997). Den anspruchsvollen Zielvorstellungen
von einer sozial- und umweltvertraglichen Entwicklung, von Demokratisierung
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und Gleichberechtigung der Frauen als Voraussetzung fir Entwicklung, von Be-
seitigung der Armut durch eine angepaBte wirtschaftliche Entwicklung stehen
eine Intensivierung gewaltsamer nationaler, ethnischer und religiéser Konflikte
und eine Verschlechterung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in weiten Tei-
len der Dritten Welt gegentiber.

Auch in Osterreich ist die Entwicklungszusammenarbeitin den letzten Jahren
zunehmend von der politischen Biihne abgetreten und damit aus den Schlagzei-
len verschwunden. Der VorstoB des damaligen Bundeskanzlers Bruno Kreisky
gemeinsam mit dem mexikanischen Prasidenten Lopez Portillo zur Einberufung
eines Nord-Siid Gipfels im mexikanischen Seebad Cancun zu Beginn der 80er
Jahre, bei dem die Idee eines Marshall-Planes fir die Dritte Welt propagiert wer-
den sollte, war wohl der letzte relevante VorstoB Osterreichs von internationalem
Format in dieser Hinsicht, Angesichts des Scheiterns der Cancun-Konferenz,
und vor allem im Lichte des wirtschaftlichen Niedergangs der Dritten Welt in den
80er Jahren, erfuhr die sterreichische AuBen- und damit auch Entwicklungspo-
litik nach dem Riicktritt Kreiskys eine deutliche Anderung. Das Engagement
Osterreichs in globalen Fragen, das manchmal auch in kritischen Ténen gegen-
uber den Superméchten miindete und z.B. seine Belohnung darin fand, daB die
OPEC ihr Hauptquartier in Wien aufschiug, der Sitz der UNIDO nach Wien ver-
geben wurde und ein Osterreicher (Kurt Waldheim) UNO-Generalsekretér wer-
den konnte, wurde von auBenwirtschaftspolitischen Konzepten abgelést, die
sichan ,Reaganomics” und , Thatcherism" orientierten und sich entwicklungspo-
litisch den Strategien der Weltbank verschrieben.

Als 1987 AuBenminister Alois Mock und der damalige auBen- und entwick-
lungspolitische Sprecher der OVP, Andreas Khol, eine Neuorientierung der
osterreichischen Entwicklungshilfe-Politik verkiindeten, herrschte groBe Aufre-
gung in der entwicklungspolitisch engagierten Szene. Diese fiirchtete, da dem
von Bundeskanzler Kreisky vorgegebenen und eingeschlagenen Kurs einer
strategischen Solidaritat mit den Entwicklungsléndern ein Ende bereitet und nur
noch den Interessen des Marktes und der 6sterreichischen Exportwirtschaft ent-
sprochen werden sollte. Mehr noch: eine auch gesellschaftspolitische Reideolo-
gisierung der Entwicklungspolitik war geplant: ,Mit Entwicklungshilfe muB eine
abendlandische Weltsicht und ein positives Bild Europas vermittelt werden. Das
Versagen des kommunistischen Systems ist als abschreckendes Beispiel zu
entwickeln®, konnte man damals in einem Strategiepapier einer der OVP nahe-
stehenden Personengruppe lesen.

Unter Alois Mock wurde die Europa- und Nachbarschaftspolitik in den zentra-
len Mittelpunkt geriickt. Osterreich folgte damit im wesentlichen der sich verzn-
dernden internationalen entwicklungspolitischen Diskussion und Praxis. Die Mit-
gliedschaft Osterreichs in der Europaischen Union riickte in den Kern des
auBenpolitischen Interesses. Die Hinwendung zu markt- und privatwirtschaftlich
orientierten Entwicklungskonzepten im Rahmen der EZA entsprach nicht nur
den vorherrschenden internationalen Ideologien, sondern solite auch Uberein-
stimmung mit den politisch und wirtschaftlich M&chtigen unter den westlichen In-
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dustriestaaten signalisieren. Das Ziel der EU-Mitgliedschaft sollte nicht durch
auBenpolitische Provokationen gefahrdet werden (Obrovsky 1993a: 79-95).

2. Innenpolitisches Kleingeld

Unter AuBenminister Mock und ihm ergebenen Mitarbeitern wurde der entwick-
lungspolitische Dialog mit den aktiven Kraften in der Dritte-Welt-Bewegung und
den Kirchen eingestellt. Dem Entwicklungshilfe-Beirat, einem Gremium, das an
sich zu kritischen Ratschldgen eingeladen war, wurde eine Geschéftsordnung
verpaBt, die jede Mitsprache verhinderte. Er verkam in Folge endgiltig zu einem
wirkungslosen Get-Together, das der spatere entwicklungspolitische Sprecher
der OVP, Heribert Steinbauer, mit einem ,Palaver unter dem Affenbrotbaum* ver-
glich. Es kam in spéteren Jahren sogar soweit, daB der Beirat nicht einmal mehr
zu den gesetzlich vorgeschriebenen drei Sitzungen jahrlich einberufen wurde.
1996 wurde das Gremium schlieBlich drastisch verkleinert und harrt derzeit einer
mehrfach angekindigten Umstrukturierung.

Den Organisationen der entwicklungspolitischen Bildungs- und Offentlich-
keitsarbeit wurden 1988 und 1989 massiv die Subventionsmittel gestrichen. Der
_Osterreichische Informationsdienst fiir Entwicklungspolitik — OIE® sah sich
Ende Juni 1988 sogar gezwungen, alle seine Mitarbeiterinnen zu kiindigen und
zu einer Kundgebung vor dem AuBenministerium aufzurufen. Die Férderung der
entwicklungslénderbezogenen Nachrichtenagentur Inter Presse Service-IPS
wurde Uberhaupt eingestellt.

Die zahlreichen Proteste und Diskussionen, die der damalige Entwicklungs-
hilfe-Kurs der OVP ausléste, filhrten nach den Nationalratswahlen 1990 auf Ver-
langen entsprechend motivierter Personen in der SPO zu einer Riickfilhrung der
Entwicklungshilfe-Sektion in das Bundeskanzleramt und wurde einem Staatssekre-
tariat unter Fithrung des fritheren AuBenministers Peter Jankowitsch unterstellt.
Er suchte den Kontakt zu den vergramten Entwicklungsorganisationen und lud
sie zur ersten gesamtdsterreichischen ,Entwicklungskonferenz* ein. Dies und
eine einsetzende Steigerung der EZA-Leistungen, insbesondere im Bereich der
bilateralen Programm- und Projekthilfe, trugen zu einer Beruhigung in der Szene
bei. DaB jedoch die europaischen Integrationsfragen zur Hauptaufgabe des
Staatssekretariats gehorten, zeigte sich spatestens bei der Ablése von Janko-
witsch im Méarz 1992. Seine Nachfolgerin Brigitte Ederer wurde aufgrund ihrer
EG-Erfahrungen in die Regierung geholt, die Entwicklungspolitik als ihr zweiter
Aufgabenbereich blieb bei der Ubernahme der Agenden medial unerwahnt
(Obrovsky 1993a: 84).

Es wurde sogar so still um den Bereich, daB er bei den Koalitionsverhandlun-
gen nach den Nationalratswahlen 1994 schlichtweg vergessen und tatséchlich
erst an dem Morgen nach AbschluB der Kompetenzaufteilung wiederum dem
AuBenministerium zugeschlagen wurde. Er wird seitdem dort von der ehemali-
gen Protokolichefin bei den Vereinten Nationen, Staatssekretérin Benita Ferre-
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ro-Waldner, verantwortet Die SPQ behielt sich ihrerseits die politisch weniger wi-
derspenstige und wirtschaftlich interessantere Osthilfe, die nunmehr getrennt
von der Entwicklungszusammenarbeit verwaltet wird. Es ist dies ein in Westeuro-
pa einzigartiger Zustand.

3. Parteipolitisches Schattendasein

Innerhalb der Parteien fiihrt die Entwicklungspolitik ein wechselhaftes, aber im
groBen und ganzen sehr bescheidenes Leben. Im Rahmen der SPO, die auf die
Tradition der internationalen Solidaritét zuriickblicken kann, gibt es die Arbeits-
gemeinschaft SPO — Dritte Welt, deren Einrichtung auf Bundeskanzler Kreisky
zuriickgeht, die aber zunehmend an Gewicht verliert. Die Themen Chile und Ni-
caragua bildeten in den 70er und 80er Jahren einen ideologischen Héhepunkt
fir die entwicklungspolitisch Aktiven in der SPO. Inzwischen ist es stiller gewor-
den und auch das einschlagige Referat im Renner-Institut wurde personell zu-
sammengestrichen.

In der OVP beherrschen Europa-, Sicherheits- und AuBenwirtschaftspolitik
die AuBenpolitik. Den bemiihten Versuchen einzelner Funktionare, im Rahmen
der Politischen Akademie das Interesse der Parteiverantwortlichen fiir EZA-Fra-
gen zu finden, blieben bislang der Durchbruch versagt; es wurde jedoch die Insti-
tutionalisierung des Themenbereichs in der Parteiprogrammatik etwas verstarkt.

In der FPO fristen entwicklungspolitische Fragen ein unbemerktes Schatten-
dasein, im Liberalen Forum nehmen sich Einzelpersonen ihrer an, wihrend die
Grunen — vor allem auch in einzelnen Bundeslindern — am intensivsten an ei-
nem Austausch mit der entwicklungspolitisch aktiven Szene interessiert sind.

Von der Offentlichkeit unbeachtet, wenngleich von politisch betréchtlicher
Bedeutung, ist der Stellenwert, den die Entwicklungszusammenarbeit im Parla-
ment gewonnen hat. Ein wichtiger Ausgangspunkt dafiir war die Parlamentari-
sche Enquete vom 28. Juni 1988. Sie war zwar noch gepréagt von massiven in-
haltlichen und demagogischen Konfrontationen, es wurde jedoch zugleich auch
der Keim fiir ein liberparteiliches Miteinander in entwicklungspolitischen Grund-
satzfragen gesat. In den Folgejahren trugen insbesondere die damaligen ent-
wicklungspolitischen Sprecher Giinter Dietrich (SPO), Heribert Steinbauer
(OVP) und Marijana Grandits (Grine) zu einer Entspannung der Diskussion bei
und blieben auch bei unterschiedlichen Standpunkten im Detail loyal zum ge-
meinsamen Anliegen einer quantitativ und qualitativ verbesserten osterreichi-
schen EZA. Sie konnten sich damit keine innerparteiliche oder parlamentarische
Karriere aufbauen, ihre Arbeit trug jedoch institutionelle Friichte. Es wurde erst-
mals in Osterreich ein entwicklungspolitischer UnterausschuB eingerichtet, der
auch nach den jiingsten Nationalratswahlen nicht in Frage gestellt und damit
quasi institutionalsiert wurde. Alle derzeitigen entwicklungspolitischen Sprecher
im Parlament, Alfred Gusenbauer (SPO), Werner Amon (OVP), Harald Ofner
(FPO), Helmut Moser (Liberales Forum) und Doris Pollet-Kammerlander (Gri-
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ne) haben ein dezidiertes Interesse am entwicklungspolitischen Dilalog urlld un-
terstiitzen, wenn auch in unterschiedlicher Intensitét, Initiativen, File an sie von
aufBen herangetragen werden. So ist es am 2.7.1997 gelungen, beim Finanzaus-
schuf ein Bundesgesetz betreffend den Verzicht auf Darlehensforderungen aus
der bilateralen Entwicklungshilfegebarung des Bundes gegenpber Entw1qk-
lungslandern in der Héhe von 6S 1,7 Mrd. durchzusetzen. nggers_ wurde im
AuBenpalitischen Ausschul3 ein einstimmiger Beschlul3 zur Rahfakg’uon “des in-
ternationalen Ubereinkommens ILO Nr. 169 iiber eingeborene und in Stamr_nen
lebende Volker gefaBt (AGEZ 1997). Eine Studienreise von Parlamgnta_mern
nach Uganda |dste eine konstruktive Diskussion (ber die 6st§rre|ch|sche
Schwer-punktpolitik aus und kann dazu beitragen, die Debatte um die Erstellung
von EZA-Landerprogrammen zu entkrampfen.

Alles in allem kann diese Entwicklung Anlaf3 zur Hoffnung geben, dal3 doch
noch eines Tages die legislativen und damit auch administrativen Voraussetzun-
gen flr eine nachhaltige Entwicklungszusammenarbeit geschaffen werden.

4. Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit am Priifstand

Die intensive innenpolitische Diskussion zu Ende der 80er und Beginn der 90er
Jahre um die Ausrichtung der dsterreichischen Entwicklungspolitik hat Unter-
schiedliches bewirkt:

Sie hat bis heute nichts an der Praxis geandert, die Bestimmungen des Deve-
lopment Assistance Committee — DAC, des Entwicklungshilfe-AusschuBgs der
OECD, in exzessiver Weise auszunutzen, um die eigenen mangelnden Leistun-
gen statistisch zu schonen. (Bartsch 1997: 351-360). So werd!an trotz regel-
maBiger Kritik aus Paris unverandert hohe Anteile fir die Studlenplatzlfosten
ausléandischer Studierender in Osterreich als EZA-Leistungen ausgewiesen.
(Diese machen ca. 10% der dsterreichischen ODA aus — 1996 stiegen sie, wenn
auch nicht in absoluten Zahlen, wieder auf rekordverdachtige statistische
11,5% —, wahrend sie bei den anderen Landern, die diese Kosten einschlieBen,
weniger als 1-5% der notifizierten Entwicklungshilfe betragen). Dazu kommt,
dafi die Studierenden nicht von der EZA-Verwaltung ausgesucht werden und
groBteils aus Europa, dem Iran, Korea und Taiwan, jedenfalls nicht aus den
Schwerpunktlandern der Osterreichischen Entwicklungszusammeqarbe;t, kom.-
men. Sie tragen damit kaum zur erklarten Prioritéat der Armutsbe.kampfyng bei.
Von der eingegangenen Verpflichtung, 0,15% des BIP fiir EZA mit deq armsten
Entwicklungslandern auszugeben, war Osterreich 1995 mit 0,06% weit gntfernt
(Holl 1997: 782). Auch im Bereich der Exportkredite — spater euphem:stlsch als
gebundene é&ffentliche Kreditfinanzierungen bezeichnet, die z.welfe!ios vor allem
den eigenen Wirtschaftsinteressen dienen, ein Mehr an sogialgr Gerechtigkeit
im Partnerland jedoch kaum im Auge haben — zéhlte Osterreich immer schon_zu
den internationalen Statistik-Spitzenreitern, wobei iberhaupt nur noch Spanien
und Osterreich solche Kredite in ihre Statistik einschlieBen. Dabei ware es Oster-
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reich auch nach Meinung der Sozialpartner ,schon in den siebziger Jahren zu-
mutbar gewesen, seine entwicklungspolitischen Leistungen auf ein Niveau an-
zuheben, das zumindest dem Durchschnitt der OECD-Staaten entsprochen hét-
te" (Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen 1988: 20). Osterreich hat sich zwar
international mehrmals verpflichtet, 0,7% seines Bruttonationalprodukts fiir Ent-
wicklungszusammenarbeit zur Verfligung zu stellen, hat allerdings den dekla-
matorischen Worten und einstimmigen (auch parlamentarischen) Beschliissen
nie die entsprechenden Taten folgen lassen.

In den letzten Jahren kam der Republik Osterreich im Ringen um internatio-
nale Reputation mittels eines besseren Platzes in der Rangliste westlicher Indu-
striestaaten der Blrgerkrieg im ehemaligen Jugoslawien gelegen. 1994 wurden
knapp 6S 1,4 Mrd. an Hilfe fir Fliichtlinge und Asylwerbende als Entwicklungshil-
fe ausgewiesen. Auch in diesem Zusammenhang kritisierte die OECD aus Anlai3
der jungsten Osterreich-Priifung den fehlenden entwicklungspolitischen Bezug
und die Nichigestaltbarkeit dieser Aufwendungen. Die (erfreulicherweise) wenn
auch nicht durchwegs sich &ndernde Situation in Bosnien wird schlief3lich zu ei-
nem betrachtlichen Rickgang der 6sterreichischen EZA-Leistungen fiihren. So
betrugen die diesbeziiglich ausgewiesenen Leistungen 1996 nur noch 6S 780
Mio.

Dies und drastische Riickgange bei den Exportkrediten und den Zahlungen
an die internationalen Finanzinstitutionen bewirkten ein Absinken der Gsterrei-
chischen EZA-Leistungen 1996 auf einen neuerlichen Tiefstand von 0,24% (ge-
:nassen am BIP) gegeniiber noch 0,33% in den beiden Jahren davor (BMaA

997).

Allgemein laBt sich im Kern festhalten, daB die entwicklungspolitisch gestali-
baren Elemente der in der osterreichischen EZA-Statistik angefiihrten Leistun-
gen viel zu gering sind und daB sich aus den gemeldeten Leistungen keinerlei
kontinuierliche Entwicklungen, Trends oder gar entwicklungspolitische Intentio-
nen ableiten lassen. ,Behalt man die derzeitige Meldepraxis bei, dann ist es in
Zukunft tatsachlich belanglos, ob die Gsterreichische EZA-Statistik 0,15% oder
0,40% betragt, weil diese Kennzahl immer mehr den Bezug zur Realitat der Gste-
reichischen Entwicklungspolitik verliert* (Obrovsky 1993b: 98—100).

Trotz Koordinationskompetenz in einem Ministerium (Bundeskanzleramt,
spéter AuBenministerium) blieb die Osterreichische Entwicklungszusammenar-
beit aufgesplittert auf mehrere Ressorts und die dadurch begriindete fehlende
Kohérenz gehért zu den groBen Schwéchen der Gsterreichischen EZA-Politik.
Nicht zu unrecht wird das Finanzministerium, das seinerseits selbst umfangrei-
che Programme (rund 6S 1,8 Mrd. 1996 incl. der Beitrage zum EU-Budget) admi-
nistriert und ein Mitsprachrecht bei allen anderen Ressorts hat, als das eigentli-
che Entwicklungshilfeministerium bezeichnet. Die Rolle des Finanzministeriums
wurde noch verstérkt, als Osterreich 1985 in die Weltbank-Kofinanzierung ein-
stieg und zunéchst 1 Milliarde Schilling dafiir bereitstellte. 1988 wurde das Ab-
kommen verldngert und ein weiterer Beitrag in gleicher Hohe dafiir reserviert. Er
gelangte bis heute nicht zur Auszahlung, da es offensichtlich an Interesse und
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Implementationskapazitét der dsterreichischen Wirtschaft fehit und sich nicht
geniigend Projekte realisieren lieBen. Die in diesem Zusammenhang fehlende
Transparenz und die generelle Politik der Weltbank sind ein konstanter Kritik-
und Streitpunkt zwischen den Nichtregierungsorganisationen und den jeweili-
gen éffentlichen Stellen. In jiingster Zeit waren jedoch einige VorstdBe von Parla-
mentariern und auch der AGEZ erfolgreicher, und es kann mehr Transparenz im
Dialog erwartet werden.

Die Sektion Entwicklungszusammenarbeit im AuBenministerium verantwor-
tete 1996 rund 6S 1,5 Mrd. und damit etwas Uber 25% der gesamten Osterreichi-
schen ODA. Mit der Zusténdigkeit fiir die bilaterale Programm- und Projekthilfe
verwaltet die Sektion jedoch den politisch gestaltbaren Teil der EZA und stand
schon alleine deshalb in all den Jahren im Mittelpunkt des auf Entwicklungszu-
sammenarbeit bezogenen Interesses. Die Entwicklungszusammenarbeit ist un-
veréindert die vorrangige Beziehungsdimension, die in der politischen Diskussi-
on mit Nord-Siid-Fragen assoziiert wird.

Die Neuorientierung der ésterreichischen Entwicklungspolitik am Ender der
80er und zu Beginn der 90er Jahre Iéste auch tatsachliche Veranderungen aus.
Bis zum Ende der 80er Jahre hatte Osterreich trotz aller rhetorischen Bekennt-
nisse, das international vereinbarte 0,7%-Ziel zu erreichen, stets einen der letz-
ten Rangplétze in der internationalen EZA-Statistik eingenommen. 1994 lag
Osterreich erstmals — nicht zuletzt auch aufgrund der bereits erwéhnten Melde-
praxis und weil seit 1991 die Durchschnittsleistungen generell gesunken waren —
iber dem Mittelwert der westlichen Industrielander. Es wurde das Budget fur die
Programm- und Projekthilfe (ohne ERP-Mittel) von 6S 221 Mio. 1985 (das waren
0,05% des BundesrechnungsabschluBes) auf 6S 876 Mio. 1995 (0,11% des
BundesrechnungsabschluBes) innerhalb von zehn Jahren vervierfacht. 1996 be-
trug dieser Anteil sogar 6S 1,05 Mrd. (BMaA 1997). Es handelt sich hierbei um
Mittel fiir Entwicklungsprojekte, die hauptsachlich von ésterreichischen Nichtre-
gierungsorganisationen (NRO) oder Firmen und in geringerem Ausmaf von in-
ternationalen NGOs, Universitatsinstituten und stidlichen NGOs durchgefthrt
werden (OFSE 1997: 5).

Es wurde von staatlicher Seite vom oft kritisierten Giekannenprinzip in der
ésterreichischen Entwicklungshilfepolitik abgegangen, indem 1992 acht
Schwer-punktidnder (Nicaragua in Zentralamerika; Kap Verde, Burkina Faso,
Uganda, Athiopien, Ruanda, Mosambik in Afrika; Bhutan in Asien) und elf Ko-
operationslédnder (El Salvador, Guatemala und Costa Rica in Zentralamerika;
Senegal, Kenia, Burundi, Tansania, Zimbabwe und Namibi in Afrika; Pakistan
und Nepal in Asien) definiert und die Politik schrittweise daraufhin ausgerichtet
wurde. Diese an sich erfreuliche Tatsache soll jedoch nicht dariiber hinwegtéu-
schen, daB zu den Hauptempféngerlandern ésterreichischer EZA-Mittel unver-
andert Staaten wie die VR China, Indonesien, Agypten, Thailand oder Algerien
zéhlen. Nur Uganda und Nicaragua haben auch quantitativ den Sprung unter die
ersten Zehn geschafft. Warum in den EntscheidungsprozeB Uber die Auswahl
der Lander weder der Entwicklungshilfe-Beirat noch die Nichtregierungsorgani-
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sationen trotz ihrer langjéhrigen Projekterfahrungen in vielen dieser Lander ein-
bezogen wurden, mu3 wohl den verharteten Fronten nach den innenpolitischen
Disputen 1987/88 bis 1990/91 zugeschrieben werden. Sie verstellten den Blick
dafir, daB langst ein Klima der Entideologisierung und der Kooperation unter
den entwicklungspolitisch Aktiven einzukehren begann, in welchem man auch
S0 wichtige Fragen wie die Auswahl von Schwerpunktiandern hitte konsensual
diskutieren kénnen. Ein allfalliger KompromiB bei umstrittenen Entscheidungen
wie Athiopien, Ruanda oder Bhutan hatte schlieBlich der Sache selbst nicht ge-
schadet, da die Einsicht in eine starkere Schwerpunktsetzung bei allen wichtigen
Kréften gegeben war.

Ebenso hétte zu dieser Zeit eine offene und auf den pragmatischen
Endzweck hin ausgerichtete Diskussion um die Einrichtung einer Bundesagentur
ein wohl besseres Ergebnis gezeitigt als die nunmehr zu beobachtende Tendenz,
mittels vielfaltigster und oft wenig transparenter Auslagerungen das Dilemma der
konstanten personellen Unterbesetzung in der Sektion Entwicklungszusammenar-
beit in den Griff zu bekommen. Besonders umstritten sind im Kreis der NRO in die-
sem Zusammenhang der Auf- und vor allem Ausbau der staatlichen Koordinations-
biiros in den Schwerpunktiandern, durch deren wachsende Kompetenzen die
Osterreichischen NRO ihre Rolle als Mittler zwischen den Partnern im Sliden und ih-
rer eigenen Klientel in Osterreich zunehmend in Frage gestelit sehen. Die EZA-Ver-
waltung ihrerseits verweist auf die Kritik der OECD, die eine Uberkoordination der
NRO in einzelnen ihrer Partnerlander konstatiert hatte.

Es soll jedoch an dieser Stelle auch erwahnt werden, daB in den vergange-
nen Jahren die Diskussion um die Qualitat der osterreichischen Programm- und
Projekthilfe zugenommen hat. Es wurde die sektorale Konzentration und Pro-
grammentwicklung vorangetrieben, es wird unter Mitwirkung von Konsulentin-
nen und Nichtregierungsorganisationen an Sektor- und Lénderprogrammen ge-
arbeitet und auch die Bemiihungen um die Erstellung und Umsetzung von Kon-
zepten im Bereich Frauen, Demokratie, Menschenrechts- oder Umweltpolitik so-
wie zur Stipendienvergabe zeigen Wirkung und finden Anerkennung. Die Beteili-
gung an internationalen Diskussionen im Vorfeld der verschiedenen UNO-Kon-
ferenzen unter Einbezug der Nichtregierungsorganisationen und die — wenn
auch noch zu zaghafte — Auseinandersetzung mit internationalen Dokumenten
des UNDP (Jahresberichte), der OECD (Shaping the 21st Century) oder der EU
(Griinbuch der Kommission) haben in Ansétzen zu einer Belebung der entwick-
lungspolitischen Debatte gefiihrt.

Letztere Entwicklung ist vor allem seit dem Beitritt zur EU notwendig.

5. Die EU - das unbekannte Wesen

Die 6sterreichische Entwicklungshilfepolitik orientierte sich in der ersten Halfte
der 90er Jahre zunehmend am geplanten Beitritt zur Europaischen Union, der
dann auch am 1.1.1995 erfolgte. Osterreich wurde damit Mitglied in einer Ge-
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meinschaft, in der eine Reihe von Staaten, vor allem die groBen, bereits als Kolo-
nialméchte enge Beziehungen zu Entwicklungslandern unterhalten haberf und
Uber intensive politische, wirtschatitliche und kulturelle Verflechtungen yerfugen.
Die Entwicklungszusammenarbeit ist seit dem Vertrag von Maastricht in derlEU
verfassungsmaig verankert und die Mitgliedstaaten sind herausgefordgrt, |ljre
nationalen Entwicklungspolitiken gegeniiber Briissel zu definieren und mI't Brys-
sel zu koordinieren. Fragen der Koharenz spielen innerhalb der EU (Koordlnatlpn
zwischen den verschiedenen Generaldirektionen) wie zwischen der EU _und |h-
ren Mitgliedern eine immer wichtigere Rolle. Osterreich steht erstam Begllnn sei-
ner Positionierung in den verschiedenen programmatischen und orgamsgton-
schen Fragen und schwankt noch zwischen aktivem Mittun, Ausrgde auf die EU
und der Verklarung getroffener EU-Entscheidungen. Die notwendigr:zn personel-
len und strukturellen Bedingungen fiir eine echte Integration sind bis dato noch
nicht geschaffen worden.

Osterreichs Beitritt hatte und hat auch finanzielle Konsequenzen. So_wurden
rund 6S 995 Mio. des dsterreichischen Beitrages 1996 fir MaBnahmen im Hah-
men der EU-Entwicklungszusammenarbeit aufgewendet. Osterreichische Bei-
trdge zum Europaischen Entwicklungsfonds — EEF, mit dem die ;usammeqar-
beit mit den Entwicklungslandern im Rahmen der Lome-Vertrage finanziert wird,
sind frihestens im Jahr 1998 zu erwarten. .

Bei den Budgetverhandlungen Uber die Entwicklungszusammeparbe:t ver-
trat das Finanzministerium die Auffassung, dai3 der fur die EU-Entwicklungszu-
sammenarbeit anfallende Budgetanteil nicht zusatzlich aufgebracht werden
kénne, sondern zumindest teilweise aus dem Budgetansatz fiir die bilaterale
Programm- und Projekthilfe kommen sollte. Dies wurde mit der Erwartung ver-
bunden, daB sich dsterreichische Projekitrdger ihre Projekte gleichwohl aus
EU-Mitteln finanzieren kénnten. Das AuBenministerium seinerseits erwiderte -
von den NRO unterstiitzt —, daf3 zu geringe eigene EZA-Leistungen die aktive
Mitarbeit Osterreichs im Rahmen der EU eher erschweren wiirden.

Bei den NRO hat der EU-Beitritt deshalb Unsicherheit hinsichtlich der Finan-
zierung ihrer Projekte aus dem Budget des BMaA und hinsichtlich der Forth'ih-
rung einer eigenstandigen Osterreichischen Entwicklungszusammenarbeit be-
wirkt. Die Blockierung von 6S 300 Mio. Uberschreitungserméchtigung durch das
Finanzministerium im Jahr 1995 hat einigen NRO dramatische Finanzprobleme
bereitet, die mit dem Verweis auf Brisseler Tépfe nicht gelést werden konnten
(OFSE 1996/97: 65-67). . _

Nach dem Beitritt Osterreichs zur EU lud die Arbeitsgemeinschaft Entwick-
lungszusammenarbeit — AGEZ, iber die noch im Detail berichtgtwird, zur Grﬂp-
dung einer ,,EU-Plattform der Nichtregierungsorganisationen“ ein, um eine Bagls
fur eine demokratisch legitimierte Vertretung der osterreichischen NRO beim
Verbindungsausschuf3 der NRO in Brissel zu haben. .

Derzeit hat die Plattform 35 Mitglieder (Stand 5.3.1997), deren Hauptmptlv
fur eine Mitgliedschaft wohl in der Hoffnung auf EU-FinanzquelIen.fUr Entwick-
lungszusammenarbeit war und ist. Diese Erwartung kann der Verbindungsaus-
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schuf (,Liaison Committee®), der Dachverband aller Plattformen, nur im Bereich
der Information erflillen, da er sich in erster Linie als Lobbyinginstrument ver-
steht. In diesem Lichte muB er sich jedoch den Vorwurf von Biirokratisierung, In-
flexibilitat und fehlendem Durchsetzungsvermégen gefallen lassen. Der Verbin-
dungsausschuf3 erwartet sich seinerseits von den nationalen Plattformen eine
entsprechende Mitarbeit auf programmatischer Ebene, um die jeweiligen NRO-
Positionen gegeniiber den EU-Gremien vorbereiten zu kénnen.

Die dsterreichischen NRO kénnen diese Aufgabe — ebenso wie der Staat —
nur sehr eingeschrankt wahrnehmen, weil dafiir die personellen wie finanziellen
Voraussetzungen fehlen. Die AGEZ versucht, dieses Manko iiber einen eigenen
Arbeitskreis teilweise wettzumachen. Es wurden darin auch schon erste Uberle-
gungen zu Osterreichischen NRO-Aktivititen im Rahmen der EU-Prasident-
schaft Osterreichs im 2. Halbjahr 1998 angestelit.

Bereits zu Beginn 1995 haben die ersten dsterreichischen NRO Antrége zur
Finanzierung von EZA-Projekten in Briissel eingereicht. Im Rahmen einer eige-
nen Budgetlinie kdnnen Projekte in Entwicklungslandern und Bildungsprojekte
im eigenen Land kofinanziert werden. Die erste Hiirde war fiir einige NRO die Or-
ganisationspriifung durch die EU-Kommission, da der Nachweis der Veranke-
rung der NRO in der zivilen Gesellschaft aufgrund geringer Eigenmittel und einer
hohen Abhéngigkeit vom Staat erst argumentiert werden muBte. Die Durchfiih-
rung eines Projektes mit der EU erfordert ein Minimum an professioneller Struk-
tur und das Einbringen von zumindest 15% Eigenmittel. Da die EU nur bis zu
50% der Projektkosten tibernimmt, erwarten sich die meisten NRO eine Finan-
zierung der restlichen 35% durch das AuBenministerium.

1995 wurden Gsterreichischen NRO rund &S 30 Mio. von der EU zugesagt,
1996 konnten die Zusagen etwa verdoppelt werden. Die 6sterreichischen NRO
waren damit aktiver als die schwedischen oder finnischen NRO; die zugesagten
Mittel kommen jedoch nicht anndhernd den Betrégen nahe, die diese NRO bis-
her aus Mitteln der Osterreichischen EZA lukrieren. Die Kofinanzierungsstelle —
KFS konnte bisher die meisten Projektgenehmigungen erreichen und wurde in-
zwischen, wie auch die OFSE, eingeladen, einen Pool fiir Mikroprojekte zu ver-
walten, wozu nach drei Jahren Mitgliedschaft bei der EU die Méglichkeit besteht.
Hinsichtlich der Bildungsprojekte im Inland hat die Kommission mit der .Gesell-
schaft fir Kommunikation und Entwicklung ~ KommEnt* einen Kooperationsver-
trag abgeschlossen, der das Projekt-Screening und die Projektbetreuung durch
KommEntvorsieht. Fiir die Auslandsprojekte wird eine eigene ausgelagerte Stel-
le in Briissel geschaffen.

Es wird noch einige Zeit dauern, bis die Zusammenarbeit mit der EU zur Rou-
tine wird, aber der Beitritt hat zu einer weiteren Internationalisierung der dsterrei-
chischen EZA-Politik beigetragen und wird in Zukunft noch eine verstirkte Her-
ausforderung darstellen, eigene Konzepte und Positionen zu Uberdenken und im
Sinne eines koordinierteren Vorgehens allenfalls neuzuformulieren.
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6. Macht oder Ohnmacht der NRO

Die bereits erwéhnte ,Neubewertung der dsterreichischen Entwicklungspolitik® in
den Jahren 1987 und 1988 bedeutete unter anderem verscharfte Bedingungen fiir
jene Nichtregierungsorganisationen, die in ihrer Finanzierung stark vom Staat ab-
héngig sind, dessen Politik zugleich jedoch oft kritisch gegentiberstehen.

Eine aggressive Vorgehensweise der Entwicklungshilfeverwaltung zu Ende
der 80er Jahre hat die NRO zunéchst in die Defensive getrieben. Sie haben sich
erstmals in der Geschichte Gber weltanschauliche und konfessionelle Grenzen
hinweg zusammengefunden und 1989 als quasi Notgemeinschaft die Arbeitsge-
meinschaft Entwicklungszusammenarbeit — AGEZ gegriindet. Sie war anfangs
ein ZusammenschluB von zehn Organisationen und Plattformen, wobei den vie-
len Gruppen und Komitees, die noch bis Mitte der 80er Jahre im vyesentlichen die
,Dritte-Welt-Bewegung" ausmachten, eine gemeinsame Mitgliedschaft zuge-
standen wurde. Die Dreikénigsaktion der Katholischen Jungschar, als erfolgre!-
che Spendenorganisation finanziell vom Staat unabhangig, leistete entschei-
dende inhaltliche und vor allem monetére Starthilfe. .

Das Einander-Kennenlernen und der Aufbau von Vertrauen dauerte einige
Jahre, doch bereits 1992 wurde die AGEZ als eigener Verein gegriindet und von
ihren Mitgliedern mit einem kleinen Biiro ausgestattet. Die AGEZ umfaBt inzwi-
schen 28 ordentliche und auBerordentliche Mitglieder und ist aus der entwick-
lungspolitschen Szene nicht mehr wegzudenken. Sie istin erster Linie eine Inter-
essenvertretung der NRO gegeniiber dem Staat und hat wesentlich zum quq-
chenimage (Professionalisierung der AuBendarstellung der entwicklungspoliti-
schen Szene in Osterreich) und zu einem Branchenkonsens (Pladoyer fir eine
gute Nutzung der komparativen Stérken aller Partner in der EZA) beiggtragep.
Sie ist jedoch noch kein wirklicher Motor fiir entwicklungspolitischen Diskurs in
der dsterreichischen Gesellschaft und es ist ihr vor allem bis dato nicht gelungen,
wirksame Blindnisse mit anderen sozialen Bewegungen einzugehen. Auch wer-
den die Erfahrungen aus Entwicklungsléndern politisch zu wenig eingebracht,
was teils durch die personellen Engpasse vieler NRO zu erklaren ist. Es gibt
kaum eine NRO in Osterreich, die gréBere Kapazitaten fiir Grundsatzpolitik und
entwicklungspolitische Reflexion hat. Allmonatliche Diskussionsabende im Rah-
men der AGEZ sollen dies etwas ausgleichen. Es werden dabei Gaste aus ver-
schiedenen gesellschatftlichen Bereichen eingeladen, um den Dialog tiber ge-
meinsame Zukunftsfragen zu vertiefen.

Die Debatte um das Selbstversténdnis von Nichtregierungsorganisationen
wurde in den letzten Jahren verstarkt gefiihrt. International wurde ihre Rolle in
der Agenda 21 festgeschrieben, die NRO werden von Weltbank, OECI? und EU
als Partner geférdert und sie zeichnen in Osterreich auf Basis des Entwicklungs-

hilfegesetzes von 1974 subsidiér fur rund die Halfte der bilateralen Programm-
und Projekthilfe verantwortlich.

Die deutliche Steigerung der Budgetmittel fiir die Programm- und Projekthilfe
in den letzten zehn Jahren hat die Budgetanteile der NRO aus &ffentlichen Mit-
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teln betrachtlich wachsen und neue Akteure am Markt 6ffentlicher Subventionen
auftreten lassen. Es war zugleich eine Phase der zunehmenden Versachlichung
der Diskussion iiber die Ziele und Wege der Entwicklungszusammenarbeit. Da-
bei ging etwas zusehr der Blick dafiir verloren, da3 NRO ebenso an ihrer Ent-
wicklungspolitik wie an ihrer Projektdurchfilhrung zu messen seien. Der
Hauptzweck von NRO ist die Erfiillung eines vorgegebenen Sinns, nicht Gewinn!
Ihre demokratische Struktur, die Mitwirkung von Ehrenamtlichen, ihre Kreativitat
und Experimentierfreudigkeit, ihre Féhigkeit, 6ffentliche Meinung zu sensibilisie-
ren, sind Stérken, die von der 6ffentlichen Hand zu wenig erkannt werden. Zu-
gleich sind sie selbst oft zu innenorientiert, zu elitar und erreichen wichtige Ziel-
gruppen nicht. Sie setzen manche Aktivitaten zu kurzfristig und punktuell und fin-
den zu geringe &ffentliche Anerkennung. Sie bleiben teils einem vordergriindi-
gen anti-staatlichen Verstandnis verhaftet und sehen sich als die alleinseligma-
chenden Retter der Welt. Ihre finanziellen Limits beschrénken andererseits viel-
fach ihren Handlungsspielraum und machen sie von &ffentlicher Unterstiitzung
abhangig. Ohne Blrgerinnenbeteiligung und entsprechende Eigenmittel sind
sie jedoch keine selbstbestimmten NRO, sondern allenfalls Firmen gleichzustel-
len, die ihr Geld fernab von Zielen wie Solidaritat, soziale Verdnderung und ge-
sellschaftliche Erneuerung verdienen missen (Post/Preuss 1997).

Durch die Budgetsteigerung, die allerdings 1995 nur aufgrund intensiver In-
terventionen der Nichtregierungsorganisationen, die in einem gemeinsamen Ak-
tionstag ,Welisicht entwickeln”im Juni 1996 miindeten, gehalten werden konnte,
wurde vieles méglich, was in den 60er und 70er Jahren vor allem durch katholi-
sche Organisationen nahezu monopolisiert war. So wurde einerseits im Umfeld
der Bundeswirtschaftskammer eine NRO gegriindet (adc), die vorwiegend mit
der Durchflihrung von Kleingewerbeprojekten, Infrastrukturvorhaben und Kre-
ditprogrammen beauftragt wurde, andererseits entstand im Nahbereich der SPO
das Osterreichische Nord-Siid-Institut, das in erster Linie Demokratie-, Men-
schenrechts- und Frauenprogramme betreut. Zu seinem Geschéaftsfihrer wurde
spater der frilhere entwicklungspolitische Sprecher der SPO, Giinter Dietrich,
bestelit. Mit CARE, Menschen fiir Menschen oder Humana, um nur einige nicht-
konfessionelle NRO zu nennen, traten neue Akteure unterschiedlichster Pra-
gung auf den Plan. In den 90er Jahren wurden mit TransFair (Fairer Handel) und
dem Klimabtindnis (Umwelt und Entwicklung) erfolgreiche Initiativen gestartet,
die themenorientiert die Anliegen von Projektarbeit im Stiden und Offentlich-
keitsarbeit im Norden verbinden. Mit der Kofinanzierungsstelle — KFS wurde ein
strategisch wichtiges Instrument katholischer Organisationen fiir Kofinanzie-
rungsprojekte mit dem Staat wie mit der EU geschaffen.

Doch auch unabhéngig von staatlicher Férderung hat sich die NRO-Szene in
den 80er Jahren enorm weiterentwickelt. Es enstanden zahlreiche neue Grup-
pen und Initiativen, (ihre Zahl betrug Ende der 80er Jahre rund 800), katholische
Organisationen verstérkten angesichts des Bedenkjahres 1492-1992 ihre perso-
nellen Kapazititen. Die Weltladenbewegung gab sich ein neues und modernes
Image, Kulturinitiativen traten als neue Akteure auf.
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Es waren diese letzten zehn Jahre auch geprégt von einer wachsenden Do-
minanz von Begrifflichkeiten wie Effizienz, Effektivitat und Wirtschaftlichkeit. Im
Verhdltnis zwischen Staat und Drittem Sektor wurde ein System der Grundfinan-
zierung von Einzelprojektférderungen abgelost, fir deren Durchfiihrung die 6f-
fentliche Hand bereit ist, einen bestimmten Verwaltungsaufwand mitabzurech-
nen. Dies beschleunigte bei einer Reihe von Organisationen den ProzeB, ko-
stenbewuBter zu agieren und den Dienstleistungscharakter, dem sie sich eigent-
lich verpflichtet filhlen, noch stéarker zu betonen. Die Umstellung auf Marktorien-
tierung hat einzelne NRO veranlaBt, GmbHs zu grinden und ihre Rechts- und Fi-
nanzbasis auf neue Beine zu stellen. Das damit verbundene wirtschaftliche Risi-
ko wurde jedoch in Einzelfélien unterschétzt. Professionalisierung und Okonomi-
sierung gelten als Zauberworter, Ergebnisorientiertheit wurde zum neuen Fe-
tisch. So war es in sich logisch, daB der Staat in den letzten Jahren seine Bezie-
hungen mit Betrieben wie z.B. Austroprojekt GesmbH oder Ecotec, die erfahren-
de EZA-Experten zu ihren Mitarbeitern z&hlen, ausbaute und die Konkurrenz mit
anderen NRO anheizte.

Es wére wiinschenswert, daf der Staat vor allem seine Rolle der politischen
Verantwortlichkeit fiir die Rahmenbedingungen wahrnimmt. Dazu braucht es
eine gute Kommunikationsstruktur mit allen Partnern, unter anderem den NRO,
vereinfachte vertragliche Beziehungen und ein auf beiden Seiten flexibles Mana-
gement. Situationen wie 1995, als aufgrund budgetéren MiBmanagements ver-
traglich zugesicherte Gelder monatelang nicht ausbezahlt und die NRO als Ver-
tragspartner zu waghalsigen finanziellen MaBnahmen und in die Verschuldung
gezwungen wurden, soliten unbedingt vermieden werden. Das gewachsene
partnerschaftliche Modell zwischen Staat und Drittem Sektor sollte erhalten und
konsensual weiterentwickelt werden. Ein ausformuliertes Rahmenkonzept wére
dafir eine Voraussetzung, durch welches die Rollen aller Partner festgelegt wer-
den. Es braucht dazu einen gemeinsamen politischen Willen bei den Entschei-
dungstragern der 6ffentlichen wie privaten EZA.

Gewaltige Einbriiche fur EZA-Organisationen sind auf dem Spendenmarkt
zu beobachten. Zum einen gibt es mehr Organisationen, die flr ihre Arbeit priva-
te Gelder bendtigen, und zum anderen sind die Spenderinnen kritischer gewor-
den. Die Einnahmen der dsterreichweiten August-Sammlung der Caritas sind
zwischen 1993 und 1996 von S 90 Mio. auf 6S 45 Mio. gesunken. Die Rekorder-
gebnisse der Aktion ,Nachbarin Not" werden kaum mehr zu (iberbieten sein (Ku-
rier 28.5.1997). lhr Erfolg unterstreicht die Bedeutung, die die Medien in diesem
Zusammenhang spielen. Die globale Berichterstattung wurde stark ausgeweitet
und es hat eine Konzentration der Instrumente stattgefunden. Die NRO kénnen
als solche keine Gegenmacht gegeniiber den Medien sein. Die Organisationen
sind trotzdem herausgefordert, neue Strategien zu entwickeln und z.B. Entwick-
lungszusammenarbeit themeniibergreifend darzustellen. Das Auseinanderdivi-
dieren von Umwelt und Entwicklung ist ausgesprochen kontraproduktiv. Weiters
solite vor allem die Katastrophenhilfe in eine Gesamtsicht der Entwicklungspoli-
tik einbezogen werden.
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Die NRO selbst sind ebenfalls gefordert: sie miissen klare Eigenprofile
entwickeln und sich im Konzert der Akteure positionieren. Inr Umgang mit Politik,
Verwaltung und den Medien muB professionalisiert und vor allem auf die Perso-
nalpolitik miiBte mehr Wert gelegt werden. Es wére wichtig, junge Menschen lan-
gerfristig einzubinden und die Bedeutung der Ehrenamtlichkeit nicht ganz aus
den Augen zu verlieren. Die Entwickiung von Berufsbildern steht an: Aus- und
Weiterbildung sollten an Bedeutung gewinnen.

7. Lobbying versus Public Relations

In den letzten Jahren haben der Umfang wie vor allem die Bedeutung der ent-
wicklungspolitischen Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit deutlich zugenommen.
Die aus Budgetansatzen der Osterreichischen EZA dafiir bereitgesteliten Mittel
haben sich auf nunmehr rund 8S 65 Mio. eingependelt, von denen rund 6S 50
Mio. fiir die Férderung von Projekten der Nichtregierungsorganisationen zur Ver-
figung gestellt werden. Der Einsatz dieser Gelder wird seit 1995 im Auftrag der
EZA-Verwaltung von der neugegriindeten intermediéren Organisation ,Geselll-
schaft fiir Kommunikation und Entwicklung — KommEnt* koordiniert. Dazu kom-
men noch jene Mittel, die als Eigenmittel oder Drittmittel in die Projekte einge-
bracht bzw unabhéngig von jeder &ffentlichen Férderung von Organisationen
aufgebracht und ausgegeben werden. SchlieBlich tragen auch andere Bun-
desstellen wie auch Lénder und Gemeinden, in allerdings zu bescheidenem
Ausmal, zu den Aktivitdten in diesem Bereich bei.

Spatestens seit der UNO-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung ist die Ein-
sicht beivielen gegeben, daB es einerseits der (verstarkten und dringenden) Un-
terstlitzung der Menschen und Organisationen in den Entwicklungsléndern be-
darf, daB aber auch maBgebliche wirtschafts- und gesellschaftspolitische Refor-
men in den Industrieldndern nétig und in vielen Bereichen iberfallig sind, wenn
alle Menschen weltweit eine Chance auf selbstbestimmte Entfaltung ihrer Le-
bensmadglichkeiten haben sollten. SolchermafBen einschneidende Veranderun-
gen im Wirtschaftsleben des Nordens sowie im alltdglichen Verhalten der Men-
schen in Osterreich sind nur tiber einen Wandel des BewuBtseins und durch klar
formulierte Einsichten demokratisch herbeifiihrbar, was die Notwendigkeit einer
umfangreichen und bei den Interessen der Menschen ansetzenden Bildungs-
und Informationsarbeit unterstreicht. Andere sehen in Zeiten neoliberaler Wirt-
schaftspolitik und damit verbundener Sparprogramme im Sozialbereich die Un-
terstlitzung von Entwicklungszusammenarbeit prinzipiell gefahrdet — die welt-
weiten Riickgange bei den Transferzahlungen in den Stiden belegen dies — und
pladieren dafiir, mittels Offentlichkeitsarbeit bei der Bevélkerung fiir eine unge-
brochene Beflarwortung von entsprechenden EZA-Ausgaben zu werben. Ein
Auseinanderdividieren von Entwicklungszusammenarbeit im engeren Sinn (Pro-
jekte im Sdden) und Entwicklungspolitik im weiteren Sinn (die Gestaltung der
Gesamtbeziehungen zu den Entwicklungslandern) wére jedenfalls nicht wiin-
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schenswert. Es braucht eine inhaltliche Auseinandersetzung mit Entwicklung-
stheorien und Wegen der Entwicklung — und diese wird in Osterreich viel zu we-
nig geflhrt — ebenso wie eine gute Kenntnis der konkreten Beispiele und Erfah-
rungen, aus denen gelernt und das erforderliche MaB an Konsequenzen fir die
Zukunft gezogen werden kénnen.

Ein von der ,Gesellschaft fiir Kommunikation und Entwicklung — KommEnt* in
Zusammenarbeit mit der AGEZ entwickeltes mehrjahriges Forderprogramm soll zu
einer besseren Blndelung der Kréfte und zu einer besseren Abstimmung der ein-
zelnen Ansétze und Schwerpunkte flihren. Kampagnen wurden bislang zu kurzfri-
stig durchgefiihrt und katholische und nicht-katholische Organisationen agierten zu
h&ufig an einander vorbei. Das Kooperationsklima verbesserte sich jedoch von Jahr
zu Jahr. Es wurde mit dem Standort Berggasse in Wien ein entwicklungspolitisches
Informationszentrum geschaffen, das auch fiir die bundesweite EDV-Vernetzung al-
ler Dokumentationsstellen verantwortlich zeichnet. Die Regionalisierung wurde ver-
stérkt und vor allem im Bereich der entwicklungspoltischen Frauen- und Kulturpolitik
wurden wahrmehmbare Initiativen gesetzt und gefordert. Das Siidwind-Magazin
wurde zu einem europaweit anerkannten Periodikum.

Es miBten im Wissenschafts- und Unterrichtsministerium, die sich in den
letzten Jahren zunmehmend der Mitverantwortung entzogen haben, neue An-
laufe genommen werden. Vor allem den Sozialwissenschaften fehlt nahezu jede
solide Basis, um den von ihnen geforderten und wiinschenswerten Beitrag zur
EZA-Politik leisten zu kénnen. Auch die Sozialpartner sollten starker in die Pflicht
genommen werden. Die Schaffung einer eigenen Stelle im OGB und wertvolle
Initiativen in Einzel- und Landesgewerkschaften ersetzen nicht eine fehlende
Schwerpunktsetzung in der Gesamtpolitik.

In der katholischen Kirche hat der Tod von Weihbischof Kuntner eine bis heu-
te offene Licke hinterlassen, aber immerhin verrat das Grundsatzpapier fiir den
Wiener Katholikentag 1998, daf3 Entwicklungspolitik von der guten Tat zur festen
GroBe mutierte. In der evangelischen Kirche halten seit Jahren einige héchst en-
gagierte Personen die Fahne der EZA gegeniiber dogmatischen Hierarchien
hoch.

8. Ceterum censeo

Es fehlt weiterhin ein dsterreichisches Gesamtkonzept gegenlber vier Fiinftel
der Menschheit. In unserer Industriegesellschaft ist Entwicklungszusammenar-
beit noch weithin eine Subkultur, die darliber nachdenkt, ,wohin wir andere
entwickeln wollen“. Dies deckt die globale Verantwortung zu, die uns herausfor-
dert, uns an der Schaffung anderer Rahmenbedingungen fir die Gesamtbezie-
hungen zwischen Nord und Siid zu beteiligen. Es braucht dringend einen &ster-
reichischen Konsens Uber die Ziele und Prioritaten Osterreichischer Entwick-
lungspolitik. Die Entwicklung eines Leitbildes auf einer solchen Basis kénnte der
osterreichischen Entwicklungspolitik jenes Profil verleihen, das sie in der 6ffentli-
chen Meinung so dringend bené&tigt.
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Vier Entwicklungsdekaden haben fiir die Armsten wenig geéndert. Dies kann
jedoch nicht auf ein Versagen der Entwicklungszusammenarbeit reduziert wer-
den, wenn gleichzeitig der Stiden an den Norden jéahrlich durch Preisverfall sei-
ner Podukte, Kapitalflucht oder Schuldendienste etwa zehn Mal so viel bezahlt
wie er an Entwicklungshilfe erhalt. Entwicklungszusammenarbeit verkommt zum
humanitaren Feigenblatt, wihrend in der harten politischen Diskussion der Sii-
den zum wirtschaftlichen Konkurrenten des Nordens hochstilisiert wird. Entwick-
lungszusammenarbeit muB in den Zusammenhang eines weltweiten sozialen
Ausgleichs und globaler Problemlsungsstrategien gestelit werden. ,Die Ent-
wicklungszusammenarbeit kann (daher) nur dann sinnvoll sein, wenn sie als Teil
eines entwicklungspolitischen Ganzen gesehen wird. Sollte die Entwicklungshil-
fe jedoch nur als Vorzeigeaktion gegeniiber Entwicklungslandern gebraucht
werden, denen gegenuber auf der anderen Seite eine aggressive, von eigenwirt-
schaftlichen Interessen gesteuerte Handels- und Wirtschaftspolitik an den Tag
gelegt wiirde, so kann sie nicht einmal die Funktion eines Feigenblattes haben,
da sie unter diesen Umsténden jeder Sinnhaftigkeit entbehrt.” (Liebmann 1990:
253)

Ein neues EZA-Gesetz muBte solche inhaltlichen Grundziele definieren und
einen innerstaatlich abgestimmten Mindestaufwand an finanziellen Verpflichtun-
gen festlegen. Das bisherige Gesetz vom Juli 1974 hat die erforderliche l&ngerfri-
stige Planung und Koordination nicht sichergestelit.

Die Arbeitsgemeinschaft Entwicklungszusammenarbeit — AGEZ hat im Juli
1996 dem Parlament einen Forderungskatalog tberreicht, der ebenfalls von der
Absicht getragen ist, die 6sterreichische Entwicklungszusammenarbeit zu ver-
bessern, die vorhandenen Mittel effizienter einzusetzen und die positiven Effekte
far die betroffene Bevolkerung im Stiden zu erhéhen (AGEZ 1996: 1-3). Es wird
darin eine gesetzliche Absicherung der bilateralen Entwicklungszusammenar-
beit—ohne Einrechnung der Weltbankprojekte — in der Hohe von zumindest 6S 1
Mrd. und jahrlichen Steigerungsraten mit dem Ziel, den Realwert in zehn Jahren
zu verdoppeln, gefordert. Als eine wesentliche Begrlindung wird genannt, daB
dieser Bereich der EZA jener Kernbereich ist, mit dem sich groBe Teile der Bevél-
kerung identifizieren und Giber den die politische Legitimation von Entwicklungs-
zusammenarbeit am besten gewéhrleistet werden kann. Wenn multilaterale Ver-
pflichtungen der EZA gesetzlich abgesichert sind, dann sollte dies auch fiir die
bilaterale EZA moglich sein.

Die AGEZ tritt in ihrem Katalog weiters unter anderem fiir eine verbindliche
Strukturierung des bilateralen Budgets ein und weiB sich damit in groben Ziigen
mit der Sektion Entwicklungszusammenarbeit eins, die in der jiingsten Zeit ihre
Planungs- und Monitoringinstrumente gezielt verbessert hat. Fir die entwick-
lungspolitische Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit méchte die AGEZ zumindest
10% des bilateralen EZA-Budgets veranschlagt sehen.

Hinsichtlich der 6sterreichischen Beitrdge an multilaterale Organisationen
(wie z.B. Weltbank, Internationaler Wahrungsfonds etc.) fordert die AGEZ ein
Mitspracherecht des Parlaments bei der Erarbeitung der dsterreichischen Posi-
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tionen in internationalen Gremien. Wéhrend zu den Programmen und Projekten
der bilateralen Entwicklungshilfe eine dffentliche Diskussion stattfindet, entzie-
hen sich die multilateralen Leistungen, die zwischen 1989 und 1993 immerhin
rund 6S 6,5 Mrd. betrugen, noch einer entsprechenden Meinungsbildung in der
Offentlichkeit und im Parlament. Ebenso fordert die AGEZ, daB3 die Regierung
(Finanz- und AuBenminister) jahrlich detailliert Uber die Osterreichische Entwick-
lungspolitik, die dsterreichische Mitgetaltungin den internationalen Gremien und
lber den jeweiligen Einsatz der Mittel Bericht legt.

Kleinstaatliche Entwicklungspolitik allein kann und wird den Nord-Siid-Kon-
flikt nicht ldsen kdnnen, selbst wenn sie im gréBeren europdischen Kontext er-
folgt. Aber sie kann mit entsprechendem politischen Willen zur Uberwindung
struktureller Hemmnisse beitragen und menschenwirdige Prozesse in den Ent-
wicklungslandern férdern. Sie kann vor allem auch in der dsterreichischen Bevdl-
kerung die Einsicht in internationale Verflechtungen und Mechanismen erhéhen
und die Beflirwortung verantwortungsbewuBten internationalen Handelns ver-
starken. Eine konstruktive und kritische Analyse der vergangenen zehn Jahre
kann uns helfen zu verstehen, daB es dazu auch Visionen und Mut braucht und
nicht nur den Glauben an das Machbare und das Festhalten an vertrauten Struk-
turen.

Abstracts
Changes within the concepts of Austrian development cooperation must be seen

in context of international developments. Austria reacted with some time-lag to
paradigmatical changes in the international discussion. The most decisive event
of this decade was when Austria became a member of the European Union, alt-
hough a full integration in the development of the EU policy has not yet taken
place. Non-governmental organisations profited by a substantial rise of the bila-
teral programme- and project-aid. At the same time their identity has been putin
question. There are more and more professional actors and it becomes harder to
raise funds. The demands on development cooperation have grown. Pragma-
tism sometimes took place of the necessary discussion about long-term per-
spectives.

Die Verdnderungen in der dsterreichischen Entwicklungszusammenarbeit in
den letzten zehn Jahren sind im Lichte infernationaler Verdnderungen zu sehen.
Osterreich hat mit jeweils etwas zeitlichem Abstand auf die Paradigmenwechsel
in der internationalen Diskussion reagiert und sie nachvolizogen. Das nach-
driickliche Ereignis in dieser Dekade war der Beitritt Osterreichs zur Européi-
schen Union, wenngleich die entwicklungspolitische Integration noch nicht wirk-
lich erfolgt ist.

Die Nichtregierungsorganisationen profitierten von einer maBgeblichen Erhd-
hung der bilateralen Programm- und Projekthilfe, erfuhren jedoch zugleich, dal3
ihr Selbstverstdndnis auf den Priifstand geriet. Die Akteure wurden mehr und
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proi“fessioneﬂef, die Wege der Eigenmittelaufbringung wurden steiniger. Die An-
spriiche an die EZA haben sich deutlich erh6ht, das pragmatisch Machbare
deckte manchmal die notwendige Diskussion iiber langfristigere Ziele zu.
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Martin Jaggle
Kritische Anmerkungen zu zehn Jahren
Entwicklungszusammenarbeit der SPO/OVP-Koalitionsregierung

Mit dem Drei-Jahres-Bericht 1994—1996 des AuBenministers iiber die Osterrei-
chische EZA liegen nun die Daten iiber zehn Jahre EZA-Politik der SPO/OVP-Koali-
tions-regierung (1987—-1996) vor. Der Versuch einer kritischen Bilanz bietet sich
daher an.?

1. Grundsatzliches

Was aufféllt, ist ein Mangel an durchgehenden Verpflichtungen: Die jahrlich fort-
geschriebenen Dreijahresprogramme meiden klare Zielvorgaben, und die alle
drei Jahre dem Nationalrat vorzulegenden Entwicklungshilfeberichte kénnen
nicht nur keine inhaltlich relevanten Aussagen (Soll-Ist-Vergleich) treffen, son-
dern werden meist auch von rasch wechselnden Politikern vorgelegt, die fiir den
Berichtszeitraum keine volle politische Verantwortung tragen.!

Aus verschiedenen Griinden haben die Dreijahresprogramme noch nie einen
verbindlichen Finanzplan fir die drei Programmjahre enthalten, auch wenn das
EH-Gesetz ausdriicklich verlangt, die ,voraussichtlichen Kosten und mégliche
Finanzierung" (§ 8) anzufiihren. Ebenso werden diese Dreijahresprogramme in
den letzten Jahren nicht mehr streng gesetzeskonform vom Ministerrat be-
schlossen. Die Fortschreibung ist laut § 8 nach Anhtrung des Beirates jeweils bis
zum 31.5. dem Ministerrat vorzulegen. Mit diesem Termin war jahrelang seit In-
krafttreten des Gesetzes auch eine entsprechende BeschluBfassung verbun-
den. Entwicklungspolitik war und ist auf der politischen Agenda nachrangig ge-
reiht.

Osterreichs ODA| 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Bilaterale EZA 1.983| 2.017| 2.658| 3.405| 5.076| 4.620| 4.776| 6.118] 5.643| 4.360

Zuschiisse 973| 1.108| 1.3%0| 1.833| 2.868| 3.867| 3.881| 4.045| 3.800| 3.733
Kredite 1.011| o8| 1.268| 1.571| 2.208] 753 B96| 2073| 1.843| 627
g;:“““’""’ 559 1.717| 1.079| 1.073| 1.327| 1.4e9| 1.550| 1.365| 2.088| 1.533
EU-Budget 850 995
Gesamt 2542| 3733| 3737| 4.478| 6.403| 6.110| 6.328| 7.483] 7.731| 5.893

In % des BNP 017 | 024 | 023 | 025 | 0,34 | 030 | 030 | 033 | 033 | 024
Quelle: OFSE
Osterreichs ODA 1987-1996




