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Walter Rill

Staat, zivile Gesellschaft und Entwicklungszusammenarbeit
Neokolomallsmus in neuen Gewandern?

Uber die Moral politischer Konditionalitét'

In der SchluBphase der Verhandlungen fiir die 11. Wiederauffiillung von IDA
(International Development Association) wurde ich im Rahmen meiner Tétigkeit
bei der Internationalen Bank flir Wiederaufbau und Entwicklung (Weitbank) mit
dem Begriff der ,Zivilen Gesellschaft* konfrontiert. Zu dieser Zeit konnte ich in
den USA eine Diskussion beobachten, die von gegensatzlichen Interessen des
Staates auf der einen Seite und der zivilen Gesellschaft auf der anderen Seite
auszugehen schien. Die aus diesem Gegensatz zu ziehende SchiuBfolgerung
war, daf den staatlichen Behdrden, dem Staat als Institution zu miBtrauen sei,
daf er sich als unfahig erwiesen habe, gesellschaftliche Probleme zu Iésen und
dafB daher die ,zivile Gesellschaft” auftretende Probleme zu I6sen habe. Vor
diesem Hintergrund war eher ansatzlos der Hinweis auf die ,civil society" vollig
diskussions- und kritiklos im Entwurf fiir den SchiuBbericht der IDA-Verhandler
aufgetaucht. Nachdem nicht klar war, wie der Begriff berhaupt in den Text
hineingekommen ist und welche Konsequenzen sich daraus fir die Kredit-
vergabe von IDA ergeben hatten, und vor dem Hintergrund der oben beschrie-
benen Diskussion habe ich den Begriff wieder herausreklamiert, was — wieder
sehr {iberraschend flr mich selbst — véllig widerstandslos und ohne weitere
Diskussion akzeptiert wurde.

Kurze Zeit danach wurde ich zur Teilnahme an dieser Podiumsdiskussion
eingeladen, was fir mich willkommener AnlaB war, mich etwas n&her mit dem
Problemkreis auseinanderzusetzen. Das Folgende sind einige Gedanken, die
zum Teil als Reaktion auf das Buch ,Staat und zivile Gesellschaft” (insbesondere
auf den Beitrag von W. Schicho ,Mythos Zivilgeselischaft: Die ,Dritte Kolonisie-
rung’ Afrikas“), aus der damaligen Diskussion sowie aus Anregungen, die ich in
der Diskussion mit W. Schicho bei der Uberarbeitung dieses Artikels erhalten
habe, entstanden.

Die Problembereiche bzw. Fragestellungen, die in diesem Zusammenhang
zu berticksichtigen sind, sind meines Erachtens die folgenden:

— Die grundlegenden Wirtschaftssysteme, die von den beiden Bretton Woods

Institutionen Weltbank und Interationaler Wahrungsfonds als flir eine posi-

1 Basierend auf einem Diskussionsbeitrag im Rahmen eines Workshops mit Vertreterinnen
staaatlicher und nicht-staatlicher Organisationen sowie des Mattersburger Kreises flr
Entwicklungspolitik an den Osterreichischen Universititen zum Thema ,Staat, zivile
Gesellschaft und Entwicklungszusammenarbeit am 25. Juni 1996.
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tive wirtschaftliche Entwicklung eines Landes wirkungsvoll angesehen wer-
den, und daher in die Projektentwicklung und -konditionen einflieBen;

— das Spannungsfeld, in dem sich diese Institutionen — im wesentlichen ab-
héngig von den Regierungen der Mitgliedslinder — bewegen und der Spiel-
raum, den sie bei ihrer konkreten Arbeit in den Landern haben;

— die Frage, ob und welchen Zusammenhang es méglicherweise zwischen der
ansteigenden Bedeutung der ,Zivilen Gesellschaft' und den neoliberalen
Wirtschaftstheorien gibt.

1. Schon acht Jahre nach dem Zusammenbruch des kommunistischen Systems
in den Ostblockstaaten im Jahre 1989 148t sich im Riickblick feststellen, daf3 der
Wegfall der groBen politischen Gefahr, als die der Kommunismus in weiten
Teilen der westlichen Welt empfunden worden war, zu einer gewissen Radika-
lisierung des Kapitalismus gefiihrt hat. Unter der Uberschrift «Der Kapitalismus
hat gesiegt‘ werden rigoros und manchmal mit nahezu fundamentalistisch
wirkender Dogmatik marktwirtschaftliche Grundsatze durchgesetzt, wie es vor-
her kaum der Fall war. Bis 1989 wurde der Effizienz oder der mangelnden
Effizienz des offentlichen Sektors kaum Aufmerksamkeit geschenkt; in vielen
Staaten der traditionellen ,Dritten Welt* konnten sich daher politische Systeme
etablieren, die zurecht als Staat mit freibeuterischem Charakter bezeichnet
werden kénnen. Demgegenilber wurde in den letzten Jahren der Privatinitiative
und Marktmechanismen der Vorrang eingerdumt, vorgeblich wegen der schlech-
ten Erfahrungen in der Vergangenheit. Weiters wird der Rickzug des Staates
aus nahezu allen fir das Zusammenwirken einer Gesellschaft relevanten Berei-
chen unter Hinweis auf die enormen Investitionsnotwendigkeiten, die aus 6ffent-
lichen Geldern nicht finanziert werden kénnten, propagiert und iiber entspre-

chende Kreditbedingungen durchzusetzen versucht. Das betrifit durchaus nicht

nur verstaatlichte Unternehmungen, sondern auch bisher als traditionelle
Staatsaufgaben betrachtete Bereiche, wie z.B. Erziehung, Gesundheitswesen,

Infrastruktur usw.

Gleichzeitig wird verstérkt darauf hingewiesen, daB die Zivile Gesellschaft*
geférdert werden miisse und bisher dem Staat zugeordnete Aufgaben von ihr
Ubernommen werden sollen. Diese Verschiebung der Aufgabenverteilung, ver-
bunden mit dem massiven Riickzug des Staates aus dem Gemeinschaftsleben,
fuhrt vordergriindig zu einer VergréBerung des dem Individuum zur Verfiigung
stehenden Freiraums bzw. zu einer gréBeren Gestaltungsfreiheit fiir Organisa-
tionen, die die Zivile Gesellschaft verkdrpemn.

Bei genauerer Untersuchung wird man jedoch feststellen miissen, daB diese
Entwicklung zu einer Zersplitterung der in einem Staat lebenden Bevélkerung
in einzelne soziale, vielleicht auch ethnische Gruppen fiihrt, die nicht mehr bereit
sind, sich im Bedarfsfall gegenseitig zu unterstiitzen. Der Neoliberalismus bietet
dafiir die theoretische Grundlage, ohne daB weiter iiber die Folgen dieser
Entwicklung diskutiert wird. Bei der Verfligbarkeit von Dienstleistungen, ob es
sich um Wasser, Energie, Telefon, éffentlichen Verkehr und dergleichen handelt,
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wird streng auf Kostenwahrheit geachtet; Quersubventionen sind verboten. Im
Jdealfall* kommt jede soziale Gruppe fiir sich selbst auf, mit dem Effekt, daf3
sich die Gréaben zwischen den armeren und den reicheren Schichten immer
weiter 6ffnen. Insbesondere an den regionalen Unterschieden, die es im &ffent-
lichen Schulwesen der USA gibt, dessen Finanzierung im wesentlichen von den
lokalen Grundsteuern abhangig ist, kann sehr anschaulich gezeigt werdeln.
welche Probleme dadurch entstehen und welche mittel- und langfristigen Ein-
kommenseffekte sich flir die kommenden Generationen in den jeweiligen Schul-
bezirken ergeben. Uberzogen kénnte man sagen, daB diese Form der Markt-
wirtschaft dazu fiihrt, daB die hypothetische Chance, den ,American Dream® zu
verwirklichen, sich fir jedermann — also auf globaler Ebene und nicht nur in den
USA - eréffnet. Ebenso wie ich das Hochhalten der Idee des ,American Dregm“
fur eine bewuBte Irrefihrung der Menschen in den USA halte, wirde ich
vermuten, dai die verstérkte Diskussion {iber eine groBere Rolle der Zivilgesell-
schaft, im Gegensatz zu staatlichen Institutionen, bewuf3t von den NutzpleBem
des neoliberalen Wirtschaftssystems geférdert wird; unter Berufung auf die F\‘o_lle
der Zivilgesellschaft kénnen sie sich aus der Verantwortung fiir d!'e Gemein-
schaft der in einem Staat zusammenlebenden Menschen verabschieden. Was
brig bleibt, sind karitative Beitrdge, die sie je nach Gutdiinken und Wohl-
verhalten der Empfanger geben oder auch nicht. .
Was bedeutet diese Entwicklung fir die Bretton Woods Institutione.n'? Ein
grundlegendes Problem ist die Tatsache, dai3 Entwicklun_wgep auf nationaler
Ebene, insbesondere jene am Sitz der Institutionen, namlich in den USA, nur
mit Zeitverzégerung in den internationalen Institutionen zum Tragen' kommen.
Das bedeutet, daB die politischen Entwicklungen in den USA und ElnfluBnah-
men, die auf die Weltbank vor etwa zehn Jahren ausgelbt wurden, ergtjetzt in
den Neunziger Jahren zu wirken begonnen haben und noch einige Z'ent fomr!lr-
ken werden, bevor die EinfluBnahme der neuen Regierung greifen wird. Ergan-
zend wére anzumerken, daf3 etwas mehr als ein Drittel aller Beschéaftigten der
Weltbank (sowohl regulére Angestellte als auch Konsulenten) aus 9en USAbzw.
aus GroBbritannien kommt. Die Regierungen in diesen beiden Landemn waren
in den Achtziger Jahren die Vorreiter der neoliberalen Wirtschgﬁspolihk und
hatten naturlich ein Interesse daran, daf3 dort, wo sie ihren Einfluf3 ggltend
machen konnten, diese Wirtschaftspolitik auch umgesetzt wurde. Unter diesem
Aspekt waren auch die verschiedenen Heorganisationsmaﬁnahmgn zu beleuch-
ten, die von den beiden Vorgéngern des jetzigen Weltbankprasidenten d(frch-
gefiihrt wurden. Der Wegfall der ,politischen Notwendigkeiten” nqch 1989 fuh.rtle
dann endgliltig dazu, dal3 — wie oben erwahnt — neoliberale Wirtschaftspolitik
kompromiBlos durchzusetzen versucht wird.

2. Sowohl die Weltbank als auch die Internationale Entwickiungsgesells_chaft
(IDA) haben in ihren Satzungen einen Passus, der das Selbstverstandnis dngser
Institutionen in diesem Zusammenhang formell sehr klar zum Ausg!ruck bringt:
Bei der Vergabe von Krediten haben politische Uberlegungen keine Rolle zu
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spielen. Mit anderen Worten: Fiir die Vergabe von Kreditmitteln der Weltbank
und der IDA soll es bedeutungslos sein, wie sich eine Gesellschaft ihren Staat
organisiert. Wenn man die Bretton Woods Institutionen und deren Rolle in ihrem
Verhaltnis zu den Entwicklungsléndern analysieren will, sollte man diesen Punkt
beachten. Ich habe in einigen Diskussionen im Board der Weltbank darauf
hingewiesen, daB Entscheidungen, die eine Verénderung der wirtschaftlichen
Strukturen oder auch deren Beibehaltung bedeuten kénnen, immer auch vor
einem politischen Hintergrund ablaufen und von politischen Machtverhaltnissen
abhangen. Nach meiner Beobachtung kommt es haufig zu MiBverstandnissen
in Bezug auf diese Bestimmung der Satzungen, die offensichtlich bedeutungsios
ware, wenn sie so interpretiert wird, daB Weltbankprojekte keine Verénderung
und/oder Verbesserung der wirtschaftlichen Strukturen in einem Land herbei-
fiihren dirften; mit dem Potential zur Veranderung der wirtschaftiichen Struktu-
ren ist jedenfalls auch die Méglichkeit der Verschiebung wirtschaftspolitischer
Machtverhéltnisse erdffnet. Dieses ,MiBverstindnis® spielt nicht so sehr beim
Management oder bei den Weltbankangestellten eine Rolle, sondern vielmehr
beiden Vertretern der Anteilsinhaber, also den Regierungen der Mitgliedslander.
Es gab wiederholt Diskussionen zu einem Thema der Weltbankpolitik, in denen
das Argument auftauchte, daB die Bank zu weit gehe, wenn sie bestimmte
Aspekte des 6ffentlichen Sektors in ihrer Projektgestaltung beriicksichtige; das
ging durchaus soweit, daB Fragen, die mitdem Umgang mit 6ffentlichen Geldern
(Korruption etc.) zu tun hatten, von manchen als unzulassig angesehen wurden.
Dem ist meines Erachtens entgegenzuhalten, daB es selbstverstandlich sein
sollte, daB derartige, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit eines Landes und
seiner Bevolkerung tangierende Fragestellungen in einer Bankpolitik, die auf
dauerhafte soziale und wirtschaftliche Entwicklung der Mitgliedsl&nder gerichtet
ist, Berticksichtigung finden. Es mufB jedoch auch festgestellt werden, daB
solche Kriterien nicht in allen Fallen (= Landern) mit vergleichbarer Konsequenz
in der konkreten Umsetzung der Bankpolitik angewendet wurden. Wére das
namlich in den letzten Jahrzehnten, insbesondere vor 1989, der Fall gewesen,
waren viele der gegenwdértigen Probleme in den Staaten der Dritten Welt
vermeidbar gewesen und die Weltbank hétte ihrerseits geringere Argu-
mentationsprobleme, insbesondere im Zusammenhang mit den in den letzten
15 bis 20 Jahren in vielen Entwicklungslandern umgesetzten Strukturanpas-
sungsprogrammen.

In diesem Zusammenhang méchte ich noch auf einen weiteren Aspekt
hinweisen, in dem ich die Ursache fiir eine Reihe von Fehlemn sehe, die von der
Weltbank gemacht wurden: die Bretton Woods Institutionen sind sehr stark
davon geprégt, theoretisch als richtig erkannte Lésungsansatze in die Praxis
umzusetzen. Dabei wird kaum beriicksichtigt, in welchem Umfeld ein Projekt
oder die in einem Konditionenkatalog vorgesehenen MaBnahmen umzusetzen
sind und welche Auswirkungen sich daraus ergeben. Es blieb in vielen Fallen
nahezu unberiicksichtigt, daB bestimmte MaBnahmen in einem Umfeld, in dem
die erforderlichen politischen, rechtlichen oder institutionellen Rahmen-
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bedingungen oder eine Kombination dieser Faktoren nicht gegeben sind, zu
Ergebnissen fuhren, die hinsichtlich ihrer sozialpolitischen und/oder umweit?o-
litischen Auswirkungen geradezu als unverantwortlich betrachtet werden mus-
sen. Zu erklaren — nicht zu entschuldigen — sind solche Phdnomene nur damit,
daR sich die jeweils verantwortlichen Projektmanager nur mit dem sie unmi‘ttel-
bar betreffenden Ausschnitt des sozialen und wirtschaftlichen Umfeldes eines
Landes auseinandersetzten und dariiber hinausfiihrende Auswirkungen eines
konkreten Projektes ungeprift lieBen (z.B. StraBenbauprojekt im Nordosten
Brasiliens mit verheerenden Folgen fiir die Umwelt und die sozialen Strukturen
in den betroffenen Gegenden).

3. Internationale Institutionen, auch die Internationalen Finanzinstitutionen wie
die Weltbank oder der Internationale Wahrungsfonds arbeiten in einem viel-
schichtigen globalen Spannungsfeld, in dem sowohl die Interessen ver_sch!ede«
ner Lander als auch die Interessen der gesellschaftlichen Gruppen in einem
Land, in dem diese Institutionen tatig sind, aufeinandertreffen. Man muB bei
einer Kritik der Internationalen Finanzinstitutionen daher auch berijcksichtigc_an,
daf deren Politik von den Anteilseignern mitentwickelt und zu verantworten |§t.
Anteilseigner sind die Mitgliedslander. Die treuhé&ndige Anteil§vemaltung fur die
Lander erfolgt durch die Regierung bzw. den von der Regierung pestlmmtgn
Gouverneur (bei der Weltbank in der Regel der Finanzminister) sowie durch die
von den Gouverneuren entweder ernannten oder gewahlten Exekutivdirektoren.
Dadurch scheint sichergestellt, da3 auf der Ebene nationaler Inter_essgn der
status quo bewahrt wird, denn es bedarf schon auBBerordentlicher Sltuqtlonen.
um bei Entscheidungen, die sich auf die Vergabepolitik der Intematlonalfan
Finanzinstitutionen beziehen, Uiber den Schatten dieser Interessenlage zu sprin-
gen. Daher stellt sich fiir mich die Frage, ob und in welchem Ausmaf po_lltlsche
Konditionalitat moralisch vertretbar ist, nicht auf der Ebene der Internationalen
Finanzinstitutionen, sondern auf der Ebene der Anteilseigner. . !
Die Frage ist letztlich, ob und wie weit Weltbank und Interna}nonale[ Wah-
rungsfonds losgeldst von den Interessen der Anteilseigner agieren korlmen.
Insbesondere in Bezug auf das stdliche Afrika, wo die Weltbank im wesentlichen
Mittel vergibt, die sie vorher von den traditionellen Geberldndern erhalten hat,
wird deutlich, daf3 die Weltbank ein Spiegelbild der bestehenden Interessenlage
abgibt. In den Wiederauffiillungsverhandlungen fiir die Internationale Enmick-
lungsorganisation IDA — ich habe die Verhandlungen zur 1 0:_ und 11. Wieder-
auffiillung sehr genau mitverfolgt — werden von den Geberlandern .sehr klarg
Vorgaben gemacht. Diese Vorgaben und Bedingungen werden unrplttelbqr m_lt
der Zahlungsbereitschaft der Geber verknlpft, sodaB hier schon die Basis fir
die spéatere Konditionalitdt gelegt ist. Am Rande sei angemerkt, t'iaB esnbe-
sonders geschickten und einfluBreichen Geberlénd?rn sogar gghngt, fruhe:r
eingegangene Zahlungsverpflichtungen vor deren Erfiillung mit welt.eren spezi-
fischen Forderungen zu verkntipfen. Diese Vorgangsweise flihrte bei Qer Iet?zten
Wiederaufflllung beinahe dazu, daB3 die Wiederauffullung gescheitert wére,
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wenn nicht eine Notlésung der tbrigen Geberlénder fiir die Uberbriickung der
Schwierigkeiten gefunden worden wiére.

Wenn man noch jene Betrage mitberiicksichtigt, die von Geberlandern in
ihren bilateralen Programmen in eine ganze Reihe von Entwicklungslandern
flieBen und diese mit dem Volumen der Weltbankkredite vergleicht, wird klar,
daf sich die Weltbank moglicherweise der Komplizenschaft schuldig macht, dai
diese Organisation jedoch keineswegs Einzeltiter oder gar als treibende Kraft
zur Umsetzung der als fehlerhaft angesehenen wirtschaftlichen Politik vieler
Lander angesehen werden kann. Letztlich betrifft die Frage, ob die Regierung
eines Landes auch die Interessen der gesamten Bevilkerung dieses Landes
wahrnimmt bzw. welche Interessen von einzelnen Regierungen tatséchlich
vertreten werden, nicht nur die Entwicklungslander, sondern auch die
Industrieldndern.

Ich habe durchaus Verstandnis fir die These von W. Schicho, wonach das
Ende der Entwicklungstheorie nichts anderes als die tiefe und endgiiltige
Verneigung vor dem einzig dominierenden Konzept einer neoliberalen Mafia
se?; abgesehen davon, daB ich in Zweifel ziehe, ob und wenn ja, welche
~Entwicklungstheorie* am Ende ist, bleibt die Frage offen, woran es liegt, dai
diese neoliberale Mafia sich soweit entwickeln konnte, daB sie allein noch die
Mittel hat, ,,Entwicklung® zu finanzieren, wéhrend in den &ffentlichen Haushalten
der Industrielander die Mittel fiir Entwicklungszusammenarbeit erheblich gekiirzt
werden. Darlber hinaus wird man erst in Zukunft beurteilen kénnen, worin sich
die Folgen dieser Entwicklung in Afrika von jenen Folgewirkungen unter-
scheiden, denen sich, wenn auch auf deutlich anderem Niveau, westliche
Industriegesellschaften durch das Vordringen neoliberaler Wirtschaftskonzepte
zunehmend ausgesetzt sehen.

4. So gesehen, ist es nicht wirklich (iberraschend, daB die Vertreter des neoli-
beralen Lagers die Industriestaaten und das internationale Kapital von jeder
Schuld an der Unterentwicklung der afrikanischen Gesellschaften freisprechen.
Meines Erachtens verfolgt diese Art von Freispruch lediglich den Zweck, die
formale Unabhéngigkeit der Entwicklungslénder in den Vordergrund zu riicken
und die realen Verflechtungen mit den Interessen der Industrielander zu ver-
schleiern; daher halte ich diesen Freispruch fiir unzulassig. Dariiberhinaus fiihrt
er dazu, daf3 Fehler der Vergangenheit nicht analysiert und daher mit grofBer
Wahrscheinlichkeit wiederholt werden. Ich glaube (brigens, daB man die
Diskussion (iber den Staat und die zivile Gesellschaft und die 6konomischen
Rahmenbedingungen und Wechselwirkungen auf einer viel besseren Informa-
tionsbasis als bisher filhren kénnte; es mag zynisch klingen, aber davon

ausgehend, daB in einer Reihe von Féllen, zuletzt sehr drastisch in Ruanda, das _

gesellschaftliche Geflige des Landes durch Biirgerkrieg praktisch vollkommen

2 Schicho, Walter: Mythos Zivilgesellschaft: Die ,Dritte Kolonisierung® Afrikas. In: Kolland,
F., E. Pilz, A. Schedler, W. Schicho (Hrsg.): Staat und zivile Gesellschaft. Brandes &
Apsel/Stdwind, Frankfurt a.M./Wien 1996, S. 114.
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zerstort wurde, sollte man die Vorgénge, die zu diesem Zerfall des Landes mit
seinen tragischen Konsequenzen fiir eine Unzahl von Menschen gefiihrt haben,
analysieren. Die Querverbindungen zwischen wirtschaftlichen und politischen
Machtstrukturen sowchl in den Landern selbst als auch dieser Lander mit der
AuBenwelt, mit all ihren verhéngnisvollen Auswirkungen sollten herausgearbei-
tet werden. Es wird sicher nicht so sein, daR es eine einzige Ursache fir dieses
oder vergleichbare Ereignisse in anderen Landern gibt; dennoch wére das eine
Chance, sowohl die Fehler aufzuzeigen, die in diesen Landern ,hausgemacht”
sind, als auch jene Fehler darzustellen, die ,von auBen" gemacht wurden und
die in ihrem gemeinsamen Zusammenwirken letztlich zur Katastrophe fiihrten.

5. Was sind die Perspektiven fiir eine positive Entwicklung in den Staaten der
Dritten Welt? Ich bin der Meinung, daf sich der Neoliberalismus, verbunden mit
nahezu unertraglich hohen Kosten flir weite Teile der Weltbevélkerung, ,totlau-
fen® und von anderen Wirtschaftstheorien abgel6st werden wird. Auch die
politischen und wirtschaftlichen Machthaber in den Industrielandern werden
frilher oder spater feststellen, daB sie daran mitwirken, sich in der gegenwaértigen
Konstellation den Boden unter den FliBen wegzuziehen2. Damit meine ich, daB
die Problemlésungskapazitat nationaler Regierungen und damit deren Legiti-
mierung durch das schiere Volumen der internationalen Kapitalstrome zuneh-
mend untergraben wird (der steigende Zulauf zu Vertretern populistischer, weil
einfacher Problemlésungen kann als Indiz dafiir angesehen werden). Beispiels-
weise ist unbestritten, dafi die langfristige Konkurrenzfahigkeit nationaler Volks-
wirtschaften vom Bildungs- und Ausbildungsniveau der Bevolkerung des Landes
abhéngig ist; die derzeitigen wirtschaftspolitischen Sachzwénge, insbesondere
der Druck auf die offentlichen Haushalte, fllhren jedoch dazu, dafl3 diesem
Instrument zur Verbesserung der nationalen Konkurrenzfahigkeit durch drasti-
sche SparmaBnahmen bei den o&ffentlichen Haushalten die Mittel entzogen
werden — mit d4uBerst brisanten Umverteilungseffekten. Insbesondere die Ver-
treter des Neoliberalismus bestreiten in diesem Zusammenhang die Problem-
lbsungskompetenz staatlicher Stellen, entziehen dem Staat die finanziellen
Mittel durch entsprechende Steuersenkungen und fordern die ,zivile Gesell-
schaft* auf, sich um die Lésung dieser Probleme zu kiimmern (siehe oben).

6. Im Laufe der letzten Jahre wird im Rahmen von Weltbankprojekten zuneh-
mend ,Investment in people”, mit dem der ganze Bereich einer besseren
Versorgung der Bevélkerung mit den filr diese wichtigen sozialen Dienstleistun-
gen umschrieben wird, in den Vordergrund gestellt. Man kann der Weltbank
natiirlich auch in diesem Zusammenhang grundsétzlich bdsen Willen unterstel-
len, sogar dort, wo sie versucht, durch diese verstérkte Fokussierung ihrer Arbeit

3 Die politischen Entwicklungen im Laufe des Jahres 1997 innerhalb der EU — Wahlergeb-
nisse in GroBbritannien und Frankreich, verstarkte Bemuhungen um Initiativen zur Schaf-
fungen von Arbeit — scheinen diese im Vorjahr gemachte Behauptung schneller als
erwartet zu bestétigen.
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auf die Regierten, im Gegensatz zu den Regierenden, bessere Lebensbedin-
gungen fir die unterprivilegierten Teile der Bevélkerung zu schaffen. In diesem
Zusammenhang wirft W. Schicho die Frage auf, warum gerade die einfachen
Leute, die von den Strukturanpassungsprogrammen kurz- und mittelfristig am
meisten geschadigt werden, die ,Karre aus dem Dreck ziehen“ sollen?* Meine
Antwort darauf wére, daB es unbestreitbar ist, dai3 die Forderung nach einem
besseren Ausgleich zwischen Regierenden und Regierten, nahezu identisch mit
den Méchtigen und den Machtlosen, sehr berechtigt ist. Gelingt dies namlich
nicht rasch und tiefgehend genug, muB3 es angesichts der Tatsache, daB der
Staat in seinem freibeuterischen Charakter seine Mdglichkeiten bei der Ab-
schopfung des ékonomischen Mehrwerts vollig ausschopfte und die Grenzen
tiberschritt, zu Katastrophensituationen wie in Ruanda oder Liberia kommen.
Die Einschéatzung, ob die Armen damit am Ende besser dran sind, wird davon
abhéngen, ob man an evolutiondre oder an revolutiondre Veranderung der
gesellschaftlichen Verhéltnisse glaubt. Im lbrigen gibt es ja auch Beispiele fiir
ausbeuterische Staatsgebilde, von denen sich die internationalen Institutionen
weitgehend distanziert haben, ohne dal3 dies den Menschen in jenen Landern,
wie z.B. Sudan, wirklich genitzt hétte.

Ich halte es fur unbestreitbar, daB bessere Bildung und Ausbildung, sowie
Zugang zu Information, vielleicht auch bessere materielle Versorgung der
Menschen bei diesen zu einer Veranderung des BewuBtseins flihren muB. Damit
kénnte gewissermaBen eine Eigendynamik ausgeldst werden, die es den derzeit
Regierten erméglichen sollte, mit einem hdheren Grad von Unabhéngigkeit ihr
Recht auf Selbstbestimmung tatsachlich wahrzunehmen und sowohl die aus-
beuterische Tendenz der beherrschenden Klasse als auch die Rolle auslandi-
scher Ratgeber, von wem immer finanziert, zuriickzudréangen.

7. AbschlieBend noch ein Gedanke zu den verschiedenen Bemiihungen um
Schuldenreduktion, einschlieBlich der Initiative zu einer Multilateralen Schulden-
reduktion: Wenn es stimmt, daB3 die westliche Entwicklungshilfe mitverantwort-
lich war fiur die Aufrechterhaltung ineffizienter staatlicher Institutionen und das
Fortdauern 6konomischer Krisen, dann stellt sich die in den letzten Jahren
verstarkt gefiihrte Diskussion um die Verschuldung bzw. die Reduktion der
Schuldenlast der hochverschuldeten armen Lander in einem etwas anderen
Licht dar. L4Bt man ndmlich alle anderen Fakloren unverandert, dann wird eine
Schuldenreduktion letztlich nur eine weitere Runde in der Ausbeutung der
Unterprivilegierten durch die in diesen Landern herrschenden Klassen in Ver-
bindung mit einer sehr komfortablen Lastenverteilung innerhalb der
Gebergemeinschaft zugunsten der ehemaligen Kolonialméchte ermdglichen.
Insofern ist es doppelt wichtig, die Fehler und die Folgen der Entwicklungspolitik
der vergangenen Jahrzehnte sorgfaltig zu untersuchen, um bei der Umsetzung
der sehr wichtigen Programme zur Schuldenreduktion eine Wiederholung der

4 Schicho 1996, S. 105.
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Fehler der Vergangenheit und eine damit verbundene, weitere drastische Ver—
schlechterung der Lebensbedingungen von Milliarden von Menschen zu vermei-

den.

Abstract s .
This article gives an overview about the framework within which the Bretton

Woods Institutions, in particular the World Bank, are operating, agcqrdr’ng fo th_e
experience of the author. Particularly, it takes into gccount thef sh:fr.m E{mphasrs
towards organizations of the so called ,,Civil Society*” to _fulf{ll o_bhgat:ops of a
society and the demand for a reduction of the role of state mstrrutfons.‘Thrs trend
has gained momentum especially after the breakdown of thg communist regimes
after 1989, and it takes place in the context of the increasing importance attaphed
to neoliberal ideas and the globalisation of the economy. The author bel‘:eves
that this development has serious negative consequences for the cohesion of
societies living together in the framework of national states.

Dieser Beitrag versucht, einen Uberblick tber die H_ahmenbedingquen zu
geben, unter denen die Bretton Woods Institutionen, insbesondere ‘d:e We!t~
bank, nach den Erfahrungen des Autors operieren. Dieser Uberblick _nimmt
besonderen Bezug auf die intensiver werdenden Forderungen r_rach sta(_kerer
Einbeziehung von Organisationen der ,Zivilen Geseﬂschaft" be{_ der Eﬁuﬂun_g
geselischaftlicher Aufgaben und die damit verbundene Zuriickdrdngung staatli-
cher Einrichtungen und Organisationen. Vor allem seit dem qus‘ammenb{uch
der kommunistischen Regierungen nach 1989 hat diese Un?onennerung bei der
Neuverteilung der Rollen zwischen den staatlichen Einnchtungf,'n bzw der
Zivilen Gesellschaft stark an Bedeutung gewonnen. Diese Zuruc_:kdrangupg
staatlicher Einrichtungen geht vor dem Hintergrund des immer we{ter vordrin-
genden neoliberalen Gedankenguts und der Globalisierung der Wirtschaft vor
sich und hat, nach Auffassung des Autors, negative Auswirkungen auf den
Zusammenhalt der in Nationalstaaten zusammenlebenden Gesellschaften.
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