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Joachim Becker und Michael Baiculescu

Von der sozialistischen zur kapitalistischen Transformation:
Der Fall Mosambik

Als die Frelimo 1975 ihr Projekt der sozialistischen Transformation initiierte, war
sie sich der externen Restriktionen bewuft. Mosambik war von der portugiesi-
schen Kolonialmacht zu einer Dienstleistungsékonomie fiir Stidafrika und Rho-
desien unterentwickelt worden, die sehr liickenhafte Produktionsstrukturen und
sehr einseitige Abhangigkeitsstrukturen aufwies. Die beiden siedlerkolonialen
Staaten, auf welche die mosambikanische Wirtschaft besonders stark ausge-
richtet worden war, standen den mosambikanischen Transformationsbestrebun-
gen auBerordentlich feindlich gegeniiber und boykottierten teilweise den neuen
Staat. Von daher suchte die mosambikanische Regierung einerseits iiber die
Unterstiitzung der Befreiungsbewegungen in Sidafrika und Zimbabwe zur
Modifizierung der regionalen Machtverhaltnisse beizutragen und spater dann im
Rahmen der SADCC (Southern Africa Development Coordination Conference)
die besonders ausgepragte Abhangigkeit von Sidafrika abzubauen und die
Abhangigkeit vom kapitalistischen Weltmarkt durch einen Beitritt zum Rat flr
gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW) zu umgehen. Das Problem des Kapital-
mangels sollte einerseits durch eine schnelle Modernisierung der Landwirtschaft
und andererseits durch den wachsenden AuBenhandel mit dem RGW gemildert
werden.

Doch schwanden die auBenwirtschaftlichen Spielrdume der mosambikani-
schen Regierung infolge einer arbeitsteiligen militarischen wie wirtschaftlichen
Destabilisierung Stidafrikas und der westlichen Staaten und einer eskalierenden
Auslandsschuld. Der RGW lehnte Mosambiks Aufnahmeantrag 1981 schlielich
ab. Nur die DDR, die durch den Handel mit Mosambik profitierte, stimmte fiir
eine Aufnahme.

Statt in die Arbeitsteilung der staatssozialistischen Staaten, muBte sich
Mosambik in das internationale Kreditregime der kapitalistischen Staaten einfu-
gen. Dieses internationale Kreditregime sucht uber die Zementierung von Ab-
hangigkeitsverhaltnissen die Bedienung von Auslandsschulden (wie den Trans-
fer von Gewinnen) strukturell zu gewéhrleisten (Epstein 1996, S. 216 ff). Schlis-
selorganisationen des internationalen Kreditregimes sind Internationaler Wah-
rungsfonds (IWF) und Weltbank. Diesen muBte die mosambikanische Regie-
rung im Rahmen von Umschuldungsverhandlungen maBgeblichen EinfluB auf
die Wirtschaftspolitik einraumen. Die darauf folgende neoliberale Wende wurde
aber auch von Teilen der Staatsklasse, wie den mosambikanischen Geschéfts-
leuten, favorisiert (siehe Becker 1988, S. 192 ff). Widerstdnde gegen das sozia-
listische Modernisierungsprojekt hatte es aber auch auf dem Land gegeben
(siehe Cabago 1995).
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Unser Beitrag versucht die Strategien der verschiedenen internen und
exteren Akteure zunédchst in Hinblick auf den Versuch sozialistischer Transfor-
mation, dann in Hinblick auf die neoliberale Transformation und deren Resuitate
nachzuzeichnen.

Verschuldungskrise

AuBenwirtschaftlich bahnten sich bereits in der Konsolidierungsphase nach
1976 massive Probleme an. Die Entwicklung des Warenexportes hielt mit dem
Warenimport nicht Schritt. Konnten 1973 mit den Exporterlésen noch 49% der
Importe finanziert werden, waren es 1981 nur noch 35% (Abrahamsson und
Nilsson 1995, S. 54, Tab. 3.1). Gravierender noch waren die Ausflle im Dienst-
leistungsexport. Der AuBenhandel war auch in der Kolonialzeit defizitar, die
Leistungsbilanz wurde aber immer durch die Dienstleistungsexporte ausgegli-
chen. Ein GroBteil der ménnlichen Bevélkerung Stidmosambiks wurde vom
portugiesischen Regime in die Kohle- und Goldminen Stidafrikas und Rhodesi-
ens geschickt und diente als Haupteinnahmequelle der Kolonialmacht. Die
Hafen und Eisenbahnstrecken Mosambiks, alle in Ost-West-Richtung ange-
legt, dienten als Transitstrecken und leisteten keinen Beitrag zum Aufbau
einer Binnentkonomie.

Sudafrika schrankte im Rahmen seiner Destabilisierungspolitik nach 1975
die Rekrutierung von mosambikanischen Wanderarbeitern und den Transitver-
kehr tiber Maputo stark ein. So fiel beispielsweise der Umschlag im Hafen der
Hauptstadt Maputo auf ein Zehntel. In Siidafrika wurde sogar ein neuer Hafen
gebaut um den ,natlrlichen” Hafen Maputo zu umgehen. Die vor allem in den
sechziger Jahren aufgebaute Industrie Mosambiks wiederum, war einseitig auf
die Bedlirfnisse Portugals und der portugiesischen Siedler ausgerichtet und
verlor mit der Unabhéngigkeit und dem Auszug der meisten Portugiesen sowohl
Kapitalquellen als auch Absatzmarkte.

1976 schloB sich Mosambik dem UNO-Embargo gegen das siedlerkoloniale
Rhodesien an, sodaB auch die Einnahmen aus dem Transitverkehr mit Rhode-
sien ausfielen (siehe Hanlon 1988).

Der Versuch, den Verlust der Dienstleistungsfunktion fiir die Region durch
einen Beitritt zum RGW zu kompensieren, scheiterte an der ablehnenden
Haltung eines GroBteils der RGW-Mitglieder. Ihnen war der Entwicklungsstand
Mosambiks zu niedrig (Hanlon 1984). Und der auBenpolitische Stellenwert des
stdlichen Afrikas war fiir die sowjetische Regierung zu gering, um eine massive
Unterstiitzung Mosambiks zu rechtfertigen (siehe Becker 1990).

Die von den Portugiesen zurlickgelassene Industrie sowie die Plantagenwirt-
schaft konnte in den ersten fiinf Jahren durch gute Organisation und Einsatzbe-
reitschaft aufrechterhalten werden. Der steigende Kapitalmangel und das feh-
lende Know-how sowohl des Managements als auch der schlecht ausgebildeten
Arbeiterschaft, fiihrten zu immer gréBeren Produktionseinbriichen.
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Als das s(dafrikanische Apartheidregime Anfang der 80er Jahre die 6kono-
mische durch eine massive militarische Destabilisierung ergénzte, verschlech-
terte sich die mosambikanische Wirtschaftslage dramatisch (Becker 1988).

Die von Sidafrika ausgehaltene Renamo richtete enorme Zerstérungen an
der wirtschaftlichen und sozialen Infrastruktur an. Die Zahl der Kriegs- und
Hungertoten bis zum Kriegsende 1992 wird auf eine Million geschétzt. Ein Drittel
der Bevolkerung befand sich auf der Flucht und Ernten fielen aus. Die Produktion
ging in allen Bereichen dramatisch zurlick. Das Bruttosozialprodukt (in konstan-
ten Preisen von 1980) sank zwischen 1981 und 1985 von 84 Mrd. Meticais auf
54 Mrd. Meticais (Abrahamsson und Nilsson 1995, S. 54, Tab. 3.1).

Noch rapider verschlechterte sich die Handelsbilanz. Die Exporte fielen
zwischen 1981 und 1985 wertmaBig um fast Dreiviertel - von 280 Mrd. US$ auf
77 Mrd. US$. Die Importe konnten hingegen ,,nur* um die Hélfte — von 801 Mrd.
US$ auf 424 Mrd. US$ — gedriickt werden (ebenda). Leistungsbilanzdefizite und
AuBenschuld explodierten. Die externe Schuld wuchs von 250 Mio. US$ im Jahr
1978 auf 450 Mio. US$ im Jahr 1980 und 1,3 Mrd. US$ im Jahr 1983. Ende 1983
war Mosambik bei seiner Schuldenbedienung mit 152 Mio. US$ im Verzug
(Becker 1988, S. 219). Damit war eine Umschuldung nicht mehr zu umgehen.

Hinzu kam 1983/84 eine Diirreperiode und eine anschlieBende Uber-
schwemmungskatastrophe im Siden des Landes. Die westlichen Hilfsgeber
machten die Katastrophenhilfe von politischen Konzessionen abhéngig.

Umschuldung wie Hilfe hatten ihren politischen Preis: Abschluf3 eines Nicht-
angriffsvertrages mit Slidafrika und Beitritt zu IWF und Weltbank. Erst nachdem
die mosambikanische Regierung beide Schritte, die einer Umkehr ihrer bisheri-
gen internationalen Strategie gleichkamen, vollzogen hatte, stimmten die im
Pariser Club zusammengeschlossenen westlichen Glaubigerstaaten am 25.
Oktober 1984 einer ersten Umschuldung zu.

Dies war der entscheidende Schritt zu einem weitgehenden Kontrollverlust
der mosambikanischen Regierung liber die nationale Wirtschaftspolitik. Weitere
Umschuldungsabkommen wie auch groBe Teile der Entwicklungszusammenar-
beit waren nun vom Einvernehmen mit IWF und Weltbank abhangig.

Die Rolle von IWF und Weltbank

IWF und Weltbank sind die zentralen Organisationen des internationalen Kre-
ditregimes. Wie der ,Enforcement“-Ansatz der internationalen politischen Oko-
nomie herausarbeitet, hat der (internationale) Finanzmarkt seine Besonderhei-
ten. In Gitermarkten werden Waren gegen Geld getauscht, was eine simultane
Transaktion ist. Auf Finanzmarkten hingegen gibt ein Glaubiger (oder Investor)
hingegen Geld gegen das Versprechen spaterer Riick- und Zinszahlung hin. Er
hat grundsatzlich keine Garantie, dai der Schuldner zahlt, Bei Kreditgeschaften
auf nationalstaatlicher Ebene, kénnen die Glaubiger auf staatliche Durchset-
zungsmechanismen zurlickgreifen. Auf internationaler Ebene fehlen diese. Von
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daher waren und sind die Glaubiger an internationalen Mechanismen interes-
siert, die ihnen eine Durchsetzung ihrer Vertragsanspriiche gewahrleisten. Die
beste Garantie fiir die Rlck- und Zinszahlung ist eine strukturelle Abhangigkeit,
welche die Kosten eines Vertragsbruchs in die Hohe treibt. Auf die Gewabhrlei-
stung einer strukturellen Abhangigkeit und eine politische Marginalisierung jener
gesellschaftlichen Gruppen, die sich an auslandischen Eigentumsrechten ver-
greifen bzw. an einer kritischen Haltung gegentber Kreditriickzahlungen inter-
essiert sein kdnnten, ist damit aus Glaubigersicht das internationale Kreditregi-
me auszurichten. Bei den Konflikten um die Ausgestaltung dieses Systems
haben sich in den letzten beiden Jahrzehnten verstérkt die Glaubiger durchge-
setzt (siehe Epstein 1996, S. 216 ff).

Mit dieser grundsétzlichen Aufgabenstellung waren IWF und Weltbank auch
besonders geeignet, die Glaubigerinteressen bei der Revision der sozialisti-
schen Transformation wahrzunehmen. Allerdings sind durchaus Unterschiede
in der Rollenwahrnehmung beider Organisationen festzustellen.

Der IWF ist seit seinem Beginn zentrale Organisation des internationalen
Kreditregimes, wahrend die Weltbank urspriinglich als Entwicklungsagentur
konzipiert wurde und erst im Gefolge der Verschuldungskrise der Dritten Welt
mit Aufgaben der makroékonomischen Strukturanpassung betraut wurde (Payer
1986). Aufgrund ihrer Projektbeteiligung ist die Weltbank in Dritte Welt-Staaten,
auch in Mosambik, starker unmittelbar prasent. lhre lokalen Vertreter sehen sich
starker den lokalen Realitdten und auch politischen Debatten und Pressionen —
auch seitens anderer Geberstaaten mit einem Interesse am ,geregelten Mit-
telabfluB* — ausgesetzt, als daB beim IWF je der Fall sein kann. Aufgrund
unterschiedlicher Perspektiven kommt es in der Weltbank zu Konflikten zwi-
schen den lokalen Reprasentanten und der Washingtoner Zentrale. Diese
Konflikte machen sich nicht zuletzt am potentiellenSpannungsfeld zwischen
Projektpolitik und Strukturanpassungspolitik fest. Derartige Spannungen fallen
igngg;alb des IWF weg, er ist noch ,disziplinierter und rigider* (Hanlon 1996,

IWF und Weltbank unterschieden sich in Nuancen auch in der theoretischen
Fundierung ihrer Arbeit in Mosambik. Gem&B der monetaristischen Dokirin
machte der IWF flr die makroGkonomischen Ungleichgewichte eine zu expan-
sive Geldpolitik verantwortlich und drangte daher auf eine scharfe Kreditratio-
nierung (siehe Hanlon 1996, S. 25 ff, zu einer grundsatzlichen Kritik der mone-
taristischen Modelle z.B. Kaldor 1982), wahrend die Weltbank zumindest gewis-
se angebotsseitige Rigiditdten (z.B. zerstdrte Infrastruktur) in Rechnung stellte
und bei diesen auch iber ihre Projektpolitik ansetzen wollte. Gemeinsam war
beiden Institutionen jedoch, daf sie fir eine Stabilisierung eine Rehabilitierung
des hPraismechanismus und eine Starkung des Privatsektors zur Prédmisse
machten.
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Zwei Phasen der Strukturanpassung

Es lassen sich in Mosambik zwei Phasen der Strukturanpassungspolitik unter-
scheiden. Anfang 1987 unterschrieb die Frelimo-Regierung ein erstes Abkom-
men mit den beiden Bretton-Woods-Institutionen und lancierte das Programa de
Reabilitagdo Econémica (PRE). Dieses beinhaltete massive Wahrungsabwer-
tungen, partielle Preisliberalisierungen, starke Staatsbudget-Klirzungen vor al-
lem im sozialen Bereich, die gezielte Stiitzung einiger Sektoren, begrenzte
Privatisierungen bei gleichzeitiger Beibehaltung der staatlichen Kontrolle tber
die sozialen Dienste (siehe Hanlon 1996, S. 92 ff, Castel-Branco 1994a, S. 66 ff,
Castel-Branco 1994b, S. 117 ff, Castel-Branco 1995). Im PRE waren noch
einige zentrale Elemente der auf dem IV.-Frelimo-Parteitag erarbeiteten Strate-
gie (Frelimo 1983) enthalten. Das PRE war einerseits ein Kompromil3 zwischen
den Forderungen von IWF und Weltbank, wobei es starker an der Weltbankpo-
sition orientiert war und andererseits den Interessen einer sich aus der mosam-
bikanischen Staatsklasse herausdifferenzierten Bourgeoisie und bestimmten
mosambikanischen Produktionsinteressen, die an der Eréffnung neuer Tatig-
keitsfelder und der Stabilisierung ihrer Eigentumsrechte interessiert waren.

Das Nachfolgeprogramm aus dem Jahr 1990, das Programa de Reabilitagéo
Econdmica e Social (PRES), war weitaus scharfer neoliberal akzentuiert. Im
Vordergrund standen nun eine rigide Kreditrationierung und restriktive Haus-
haltspolitik, eine véllige Preisfreigabe, radikaler Reallohnabbau, weitere Abwer-
tungen, eine AuBenhandelsliberalisierung sowie eine umfassende Privatisie-
rung. Bis September 1995 wurden 502 Firmen privatisiert. Die kleinen gingen
oft an Mosambikaner, die groBen Filetstiicke vor allem an portugiesische oder
siidafrikanische Investoren (Hanlon 1996, S. 77). Der Bankensektor ist jetzt z.B.
festin portugiesischer Hand (Neue Ziircher Zeitung, 9.10.1 996). Relevante Teile
der sozialen Dienste gingen in die Hande von NGOs uber (Hanlon 1991).

Das PRES tragt eindeutig die Handschrift des IWF. Es ist in Mosambik noch
am ehesten mit bestimmten Handels- und Dienstleistungsinteressen — einer
zum Teil aus der friiheren Staatsklasse heraus entstandenen Import-/Export-
bourgeoisie — kompatibel. Hingegen widersprechen die radikale AuBendffnung
und die harte Kreditrationierung den Interessen mosambikanischer Industrieller
und auch zumindest der eines Teiles der kommerziellen Farmer, welche die
StoBrichtung des PRE durchaus noch unterstitzt hatten.

Wirtschaftliche Bilanz

Im Hinblick auf die Reduktion der Inflationsrate war die IWF-/Weltbankpolitik
zumindest relativ erfolgreich. Diese sank von 175,8% im Jahr 1987 auf 54,9%
im Jahr 1995, allerdings mit einigen Schwankungen (Hanlon 1996, S. 161, Tab.
A3.1). Wesentlich diisterer ist die Bilanz bei anderen makrotkonomischen

Indikatoren.
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Ein Indikator, der oftmals herangezogen wird, ist das BIP. Dieser ist in
Mosambik nur begrenzt aussagefahig. Einerseits bestehen bei der statistischen
Erfassung gahnende Licken, andererseits wird seine Entwicklung in Staaten
wie Mosambik mit ihrer |Iickenhaften Produktionsstruktur maBgeblich durch die
Importmdglichkeiten, die ihrerseits zentral durch den ZufluB von Auslandsmitteln
konditioniert sind, beeinfluf3t.

Trotzdem ist es interessant, daf die Wachstumsperformance in der PRE-
Phase trotz Krieg 1987/89 deutlich besser war als in der PRES-Phase Anfang
der 90er Jahre. 1987/89 war immerhin ein reales BIP-Wachstum festzustellen
— 1987 von 3,8%, 1988 von 5,5% und 1989 von 5,1%. 1990 bis 1992 schrumpfte
das BIP hingegen real — 1990 um 1,3%, 1991 um 0,2% und 1992 um 2,6%. Erst
nach AbschluB3 des Friedensabkommens und einem durch die starke LjNO-Pré-
senz ausgeldsten Nachfrageboom stieg das BIP 1993 um 19,2% (Abrahamsson
und Nilsson 1995, S. 117, Tab. 6.1).

‘ Die Produktionssektoren zeigten insgesamt eine ziemlich schwache Dyna-
mik bzw. sogar starke Produktionseinbriiche. Giinstig auf die Landwirt-
schaftsproduktion wirkte sich das Ende des Krieges aus. Allerdings liegt der
#}ustgusch Stadt-Land in weiten Gebieten immer noch darnieder. In vielen
landlichen Gebieten ist nur ein einziger GroBhéandler (wenn Uberhaupt) prasent
der das gesamte Handelsgeschehen diktiert und nach der von IWF und Welt-’
bank Fiurchgesetzten Auflésung der Vermarktungsbehérde Agricom auch keine
staatliche Konkurrenz mehr zu flirchten hat und nun groBe Gewinne einstreichen
kann (siehe Castel-Branco 1994a, Castel-Branco 1995, Hanlon 1996). Preisan-
reize, auf die IWF und Weltbank so stark setzen, kénnen so kaum auf die
Eroduktion wirken. Die durschschnittlichen Austauschrelationen verbesserten
sich flr die Bauern mit dem PRE zunéachst, fielen aber ab 1990 deutlich ab.
'Besonders ungunstig scheinen sich die Austauschrelationen fur die Giter der
armsten Bauern entwickelt zu haben (Castel-Branco 1994a, S. 70 ff, Hanlon
1996, S. _154 ff). Die Preisentwicklung ist regional sehr unterschiedlich (siehe
z.B. MediaFAX, 11.6.1996). Die kinftige Landwirtschaftsentwicklung héngt
stark von der Entwicklung des Landrechts ab. Die reale Tendenz geht, wie schon
zu Zeiten staatssozialistischer Transformation, zugunsten von, diesmal privaten
GroBbetrieben. '

Die Industrie erholte sich 1987 bis 1989 und brach mit dem ultraliberalen
PRES ab 1990 véllig ein (siehe Abrahamsson und Nilsson 1995, S. 117 f
Cast_eI-Branco 1994b, Hanlon 1996). Die Kosten fiir die importierten Vorproduk:
te stiegen weit schneller als die Verkaufspreise, so dafB3 sich die Erlossituation

versch.lechterte. Durch die Reallohnsenkungen fiel bei einem Teil der Bevilke-
rung die Kaufkraft und damit die Absatzmdglichkeiten der Industrie. Der auslan-
dlsqhen Konkurrenz waren mosambikanische Unternehmen mit obsoletem Ma-
schinenpark (oft noch aus der Kolonialzeit), geringer Kapazitatsauslastung (oft
nur 10-20%) und entsprechend unglnstiger Kostenstruktur kaum gewachsen
Zugang zu Krediten hatten sie mit der Kreditrationierungspolitik des IWF kaurn'
so daB auch von daher eine Modernisierung des Produktionsapparates er:
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schwert wurde. Der Anteil der Industrie am staatlichen Investitionsbudget war,
wie jener der Landwirtschaft, ricklaufig. Die Privatisierungspolitik zerschlug z.T.
noch bestehende Produktionskomplexe und wirkte damit problemverschérfend.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklungenim Produktionsbereich ist es nicht
iiberraschend, daB auch die auBenwirtschaftliche Bilanz nicht berauschend
ausfallt. Aufgrund der geringen Preiselastizitat der Nachfrage flir Mosambiks
Exportprodukte war die exportstimulierende Wirkung der Abwertungen gering.
Preiserhdhungen in nationaler Wahrung kamen eher dem Zwischenhandel als
den Produzenten zugute, so daB sich ihre stimulierende Wirkung in Grenzen
hielt. Zudem setzten die Abwertungen eine Abwertungs-Inflations-Abwertungs-
spirale in Gang. Nach offiziellen Statistiken stieg der Warenexport von 1987 bis
1991 von 97 Mio. US$ auf 162 Mio. US$, um bis 1993 wieder auf 132 Mio. US$
zuriickzufallen. Das Exportniveau von 1981 mit 280 Mio. US$ wurde in keinem
der Strukturanpassungsjahre auch nur annahernd erreicht. Die Exportquote lag
1993 mit 9% ebenfalls niedriger als 1981, als 12% des BIP erreicht wurden
(Abrahamsson und Nilsson 1995, S. 124, Tab. 6.4). Der Deckungsgrad des
Warenimports durch den -export bewegte sich von 1987 bis 1993 stabil um die
15% und lag damit ebenfalls weit niedriger als im Jahr 1981 mit 35%. Die
Importquote oszillierte zwischen 42% und 77% des BIP mit steigender Tendenz
(ebda., S. 124, Tab. 6.4). Sowohl bei Ex-als auch bei Importen sind die offiziellen
Zahlen deutlich zu niedrig angegeben, da ein wachsender Warenanteil an den
korrupten, weil extrem unterbezahlten, Zollbeamten vorbei, Uber die Grenze
gebracht wird.

Trotz erheblicher Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur, die durch Sid-
afrikas Destabilisierungspolitik schwerste Schéden erlitten hatte, erzielte Mo-
sambik im Transitverkehr zwar steigende Einnahmen, aber keinen durchschla-
genden Erfolg. Daher vergroBerte sich das Leistungsbilanzdefizit von 1987 bis
1993 von 693 Mio. US$ auf 944 Mio. US$, sofern Zuschisse und Transfers
unberiicksichtigt bleiben. Damit belief sich dieses Defizit bezogen auf das BIP
1993 auf astronomische 65% (ebda., S. 126, Tab. 6.5). Die Auslandsschuld stieg
zwischen 1987 und 1993 von 4,043 Mrd. US$ auf 5,326 Mrd. US$ an (World
Bank 1994, S. 330). Die Abhéngigkeit von Auslandshilfe blieb extrem hoch.

Insoweit das Ziel von IWF und Weltbank eine Zementierung der Abhangigkeit
war, kann man von einer hohen Zielerreichung sprechen.

Soziale Bilanz

Die Strukturanpassungspolitik hat zu einer starken Informalisierung der Okono-
mie und einer enormen sozialen Einkommenspolarisation gefihrt. Nach 1987
sprach man auf der StraB3e nicht von PRE sondern von PRI, dem Programa de
Reabilitagéo Individual.

Auf dem Land ist die Situation sehr unibersichtlich. Die wenigen verfligbaren
Daten sprechen dafr, daB die &rmeren Bauemn durch PRE und PRES schlechter
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abgeschnitten haben als die etwas wohlhabenderen (siehe vor allem Hanlon
1996, S. 154 ff). Die zurlickkehrenden Flichtlinge stehen noch vor groBen
Integrationsproblemen. Die regionalen Unterschiede sind erheblich. In manchen
Regionen sind Kleinbauern in véllige Abhéngigkeit vom Agrobusiness geraten,
die an die koloniale Vergangenheit erinnert (Hanlon 1996, S. 80 ff). Viele Klein-
bauern miissen um ihre Landrechte fiirchten, insbesondere in relativ verkehrs-
giinstigen Gebieten. Sie sehen sich vielfach mit einer unheiligen Allianz aus
zustandigen Biirokraten und potentiellen kommerziellen Farmern konfrontiert.
Die Lohnbeschaftigung ist seit 1990, wie Mole (1994, S. 164) hervorhebt,
insbesondere bei sich in Privathanden und im Privatierungsprozef befindlichen
Unternehmen, stark abgebaut worden. Beispielsweise in der Industrie zwischen
1987 und 1992 von 111.000 auf 69.000 (ebda., S. 165, Tab. 4). Damit ist ein
wachsender Teil der ca. 7 Mio. Mosambikaner im erwerbsfahigen Alter auf
Arbeiten im informellen Sektor angewiesen. An einem Gehalt hédngen immer
mehr Personen. Gleichzeitig sind im Rahmen der Strukturanpassungspolitik die
Reall6hne, insbesondere seit 1990, drastisch abgebaut worden. Bewegten sich
die Gehélter im &ffentlichen Dienst 1991 zwischen 31 US$ und 500 US$
monatlich, lagen sie fiinf Jahre spater nur noch zwischen 20 US$ und 150 USS.
Nach Berechnungen von UNDP und Unicef lagen fiir zwei Drittel der 6ffentlich
Bediensteten die Gehélter unterhalb der Grenze zur absoluten Armut (Hanlon
1996, S. 49). Die Folge war ein enormer AderlaB zu auslindischen NGOs, die
weit besser zahlten (siehe Hanlon 1991). Auch die Korruption nahm enorm zu.
Damit ist auch der Zugang der Bevélkerung zu éffentlichen Dienstleistungen
schwieriger und faktisch auch teurer geworden. Die Zerstérungen der sozialen
Infrastruktur durch die Renamo konnten nicht behoben werden. Bildungs- und
Gesundheitseinrichtungen, nach der Unabhangigkeit von der Frelimo-Regie-
rung stark ausgebaut und der Bevélkerung zum Teil zum ersten Mal zuganglich
gemacht, wurden vielfach zerstért und kénnen aufgrund der Budgetrestriktionen
auch jetzt nicht wieder zugénglich gemacht werden. Die Gesundheitsversorgung
ist den meisten Mosambikanern unerschwinglich geworden und nur schatzungs-
weise 30% der Kinder haben einen Schulplatz.

Wandel der Staatlichkeit

Fiskalisch ist der mosambikanische Staat derzeit weniger vom Gang der Ge-
schéfte, als von der Auslandshilfe abhéngig. Somit ist er strukturell einer
extremen externen Konditionierung ausgesetzt. Seine adminstrative Hand-
lungskompetenz hat durch Personalverlust, durch die Parzellierung des Staats-
apparates in EinfluBgebiete einzelner Geber und zum Teil durch die Auflassung
wichtiger Institutionen starke Einschrankungen erfahren.

Damit ist auch die Bedeutung der Restrukturierung der inlandischen Zu-

gangskandle zur Staatsmacht und der Veranderungen der Zivilgesellschaft sehr
zu relativieren.

2/1997 Der Fall Mosambik 177

Nach der Wende in der AuBen- und Wirtschaftspolitik stimmte die Frelimo
unter &uBerem Druck im Rahmen der Friedensverhandlungen mit der Renamo
1990 auch der Einflihrung eines Mehrparteiensystems zu. Nach dgn Wahlen
1994 veranderte sich damit der Zugang zu den staatlichen Entschgldupgszen:
tren. War Partizipation zuvor stark tUber die stark zentralisiertg Emhelt_sparte[
vermittelt gewesen, ging es nun um Parteienkonkurrenz. AI[_erdmgg profillezt_en
sich die Parteien in den ersten Wahlen inhaltlich kaum. Die Frelimo verwies
bestenfalls auf ihre Praxis, wahrend die aus einer Séidnertruppe zur poI!tlschen
Partei transformierte Renamo jedes koharente Programm schuldig bhgb und
dem Lokalismus fronte (siehe Cabago 1995). Die Frelimo ifonnte gich als
moderne Kraft eher in den Stadten profilieren und schnitt dort im Schnitt auch
deutlich besser ab als auf dem Land (de Brito 1995, S. 485 ff). Die Yerankerung
der Frelimo in der Landbevdlkerung hatte sich wahrend des__Kneges schgn
gelockert (und zum Teil weit mehr als das), und die Landbeyoikemng_hat im
Ubergang zum Mehrparteiensystem in der Frelimo anscﬂheme_nd weiter an
EinfluBméglichkeiten verloren. Der Renamo kamen Unmutﬂuber die Agrarpolltlk
der Regierung und ihre frihere Unfahigkeit, die Landbevpllferung wirksam zu
schiitzen, offenbar zugute. Trotz ihrer Vergangenheit kam sie in den Parlzfrr_\ents-
wahlen auf 37,8% der Stimmen gegeniiber 44,3% flir die Frelimo..lhr Pra&dept-
schaftskandidat verlor hingegen mit 33,7% zu 53,3% gegen Prasident Joaquim
Chissano deutlich (siehe Details bei de Brito 1995). _ .

Erfolgreich widersetzte sich die Frelimo dem Wunsch der westlichen Reglg-
rungen nach einer Koalitionsregierung mit der Renamo und besetzte auch die
Schlisselpositionen in den Provinzen mit ihren Leuten. Kornmunalwahlgn ste-
hen noch aus. Wegen der groBen Heterogenitat des Landes und der vielfach
relativ starken Isolierung der Dorfer hat die Kommunalregierung auf dem Land
eine ziemlich hohe Bedeutung, zumal sie faktisch Gber die kommur_male_n Land-
nutzungsrechte entscheidet. Auf dem Land hangt viel dgvon ab, wie _che Kom-'
munalverwaltungen strukturiert sein werden, ob entscheidende F'unk'uonen bei
gewabhlten Gremien oder ex officio bei ,traditionellen® Autoritéten liegen werden.
Sollte die Position der ,traditionellen“ Autoritdten, wie von der Renamo ge-
winscht und von der Frelimo ebenfalls avisiert, nachhaltig gestarkt wergjen,
ginge dies zu Lasten der Frauen und jingeren Bevélkerungsgruppen (siehe
Roesch 1994). : =

Die sozialen Bewegungen missen angesichts der Vera}ndenen s.ozm:okono-
mischen und politischen Rahmenbedingungen ebenfalls ihre Arpg:t verandern:
Die fritheren Massenbewegungen der Frelimo muBten ihre Position zur F"arteu
neu definieren und sich gleichzeitig den rasch andernden sozialen Verhéltnissen
und der Konkurrenz durch neue Organisationen stellen. Die Gewerksqﬁaﬂen
sind angesichts des Lohnbeschéftigungsabbaus, drastischer Hegilohn_kurzung
und Formen des Wild-West-Kapitalismus stark in Bedréangnis. Die rapid _wach-
sende stadtische Marginalbevélkerung ist kaum organisiert. Ambi\{arenter lsF das
Bild bei der kleinbauerlichen Bevolkerung, die zumindest in eimger} ngleten
gut organisiert ist. Die mosambikanischen Geschéftsleute haben sichin diversen
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Verbédnden organisiert, haben in der Zeitung Savana ein symphatisierendes
Presseorgan und treten gegeniiber Regierung und dem IWF/Weltbank-Gespann
zuweilen kritisch auf. Sie favorisieren eine stirker nationalkapitalistische Entwick-
lung. Allerdings ist der EinfluB der sozialen Bewegungen auf die Politik des Staates
aufgrund dessen starker externer Konditionierung gering. Zudem sind im Rahmen
der Strukturanpassungspolitik groBe Bereiche der staatlichen und demokratischen
Entscheidung entzogen worden. Insofern sind die Grenzen der Demokratisierung,
wie Castel-Branco (1995, S. 63 ff) anmerkt, sehr eng gesetzt,

Gewisse Spielrdume kénnten sich fiir mosambikanische Kritiker der Struk-
turanpassung, die unter Frelimo-Parlamentariern (siehe Mavie 1996) und in
manchen sozialen Bewegungen zu finden sind, durch Interessenunterschiede
zwischen internationalen Finanzinstitutionen und Glaubigern auftun. Die mone-
taristische IWF-Politik konterkariert mit ihren extremen Kreditrestriktionen in
Teilen die Projektpolitik der Weltbank und der Geberstaaten. Dies flihrte Ende
1995 sogar zum offenen Eklat (siehe Hanlon 1996). Zudem scheinen auch einige
Geber zu fiirchten, daB die ultraliberale Politik zu gesellschaftlichen Auflésungs-
erscheinungen fiihren kénnte.

DafB die Spielraume genutzt werden kénnen ist aber unwahrscheinlich.
Divergierende Interessen innerhalb der Regierungspartei als auch die Konkur-
renz zur Renamo fiihren eher zu beharrenden Handlungsmustern der Machtab-
sicherung denn zu offensiven Konzepten. Die Frelimo kann nicht, aber man kann
nicht ohne sie.

Abstracts

The contribution analyses the strategies of the various internal and external
actors first in regard to the attempt of socialist transformation, then in regard to
current neoliberal transformation. In the case of neoliberal transformation, there
is a special focus on the role of IMF and World Bank.

Der Beitrag analysiert die Strategien der verschiedenen internen und externen
Akteure zundchst in Hinblick auf den Versuch sozialistischer Transformation,
dann im Hinblick auf die neoliberale Transformation. Bei lefzterem gilt besonde-
res Augenmerk der Rolle von IWF und Weltbank.
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