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Ursula Pietsch
Revision von Lomé IV - Versuch einer Wertung

1. Das ,,neue” AKP-EG-Abkommen - eine Bestandsaufnahme
1.1. Griinde fiir die Uberpriifung des Abkommens

Die Griinde fir die Evaluierung eines Vertragswerkes zwischen insgesamt
86 Vertragspartnern kénnen vielfaltig sein. Sie sind es insbesondere fiir das
IV. Abkommen von Lomé, dem Versuch eines umfassenden Nord-Siid-Dia-
loges Afrika-Pazifik-Karibik-Europa, der bislang in der Literatur als die ,voll-
kommenste aller entwicklungspolitischen Mallinahmen® und als Paradigma
fur ein ,unwiderrufliches Versagen aller entwicklungspolitischen Konzepte"
zitiert wurde. Kann das, was sich als besseres Modell fir die fehlgeschlagene
Neue Internationale Wirtschaftsordnung verstanden wissen wollte, eine
globale Ausnahmeklausel fir AKP-Staaten in der WTO bleiben? Streben die
AKP-Staaten als ,Gruppe" eine harmonische Integration in die Weltwirtschaft
(Art. 130u EG-V) an, oder weisen andere regionale Mérkte oder
Staatengruppierungen attraktivere strukturelle und politische Ahnlichkeiten
auf? Wieweit spielt Post-Kolonialismus eine Rolle, inwieweit die strategische
Neuorientierung der Staatenwelt nach dem Wegfall des Ost-West-Konflikts?

Sollen im Abkommen marktwirtschaftliche oder entwicklungspolitische
Komponenten und Anreize Uberwiegen? Welche neuen Impulse kdnnen
durch Demokratisierung und Partizipation in Afrika fiir die Euro-afrikanische
Partnerschaft gewonnen werden? Wie stabil ist diese Entwicklung? Wie
konnen die ,Erfolge” von Lomeé in einem grofkeren Politikrahmen, etwa dem
der Weltbankgruppe, gemessen werden? Ist Lome seit 20 Jahren nur der
Mechanismus fiir einen schleichenden Kompetenztransfer von den EU-Mit-
gliedstaaten an die Europaische Kommission, um in deren Namen mit einem
immensen Verwaltungsapparat EU-Entwicklungspolitik zu monopolisieren?
Hat schlieftlich das AKP- oder das EU-Management versagt, wenn es um
eine langfristig tragfahige Entwicklung besonders am afrikanischen Konti-
nent geht — oder beide?

Mit diesen oder ahnlichen Fragen sahen sich die Unterhandler der
Revision von Lomé IV konfrontiert. Trotz mancher Lésung in der Tasche, flr
die die Zeit noch nicht reif schien, lielt der Abschluf} der Verhandlungen mehr
als nur eine Antwort auf die vorangefiihrten Fragen offen.
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1.2. Fortschreibung oder Innovation?

Lome IV wurde auf Grundlage von Art. 366 Abs. 2 des Abkommens Uber-
prift. Die Verhandlungen wurden am 20. Mai 1994 durch den AKP-EG-Mi-
nisterrat in M'babane/Swasiland formell er6ffnet und am 30. Juni 1995 in
Brussel/Belgien abgeschlossen. Mit dem in Art. 4 neu des Abkommens in
Anlehnung an Art. 130u EG-V ausdriicklich genannten Ziel einer harmoni-
schen Eingliederung des afrikanischen, karibischen und pazifischen Rau-
mes in die Weltwirtschaft wurde im Zeitraum dieser flinfzehn Monate klar,
daflt Lomeé IV das untrennbare Gegenstiick zur Kooperationspolitik der EU
im Mittelmeerraum, in Asien und Lateinamerika sowie ihrer Politik der
Offnung zu den in Transition zur Marktwirtschaft befindlichen Staaten Mittel-
und Osteuropas darstellen wiirde'. Diese Konstellation macht jede Verlage-
rung in den Relationen politisch sensibel.

Frankreich als ,Lomeé-GrolRmacht* hatte wahrend der abschlieRenden
Verhandlungsphase die Prasidentschaft der EU inne. In Anbetracht des
politischen Stellenwerts, den das Abkommen in Frankreich geniel3t, geriet
die Ausverhandlung der finanziellen Beitrage der europaischen Partner zum
8. Europaischen Entwicklungsfonds (EEF) im ersten Halbjahr 1995 zur Crux.
Da Deutschland und GroRbritannien bis zuletzt? eine harte, restriktive Hal-
tung einnahmen, stand Frankreich auf dem AKP-EG-Ministerrat vom 16./17.
Februar 1995, der Sondertagung des Rates in Carcasonne am 22. Marz
1995, drei konsekutiven und einem auflerordentlichen EU-AuRenministerrat
(Marz bis Mai 1995 und 22. Juni 1995) unter starkem Zugzwang. Der
Durchbruch zum Zweiten Internen Finanzprotokoll zu Lomé IV wurde
schlieflich am Europaischen Rat in Cannes nach langwierigen Verhandlun-
gen am 26./27. Juni 1995 erzielt. Der 8. EEF, dotiert mit 14.625 MECUS, ist
eine Fortschreibung des Fonds in realen Zahlen und hat eine Laufzeit von
funf Jahren. Der Osterreichische Beitrag in der Hohe von 340 MECU wird
nach MaRgabe der Abrufungen voraussichtlich ab 1998/99 budgetwirksam?.
Nach der Einigung von Cannes wurden ,blitzartig" am 30. Juni 1995, dem

1 Euopaischer Gipfel von Cannes, 26./27. Juni 1995, SchuRakte (Annex A).

2 Telefonat AM Hurd/OB London am 24.6.1995; Griinde: Renationalisierung, Effizienzman-
gel, Anrechnung bilateraler Malnahmen.

3 Zur Erhéhung von den in Mauritius unterzeichneten 14.625 MECU, davon 13.307 MECU
aus direkten Beitragen der EU-Mitgliedslaaten, auf 14.965 MECU vgl. EIB; Umwandlung
von Darlehen in Zuschusse u.a., verabschiedet anlallich der Unlerzeichnung des Internen
Finanzabkommens zur Verwaltung und Programmierung der Mittel des 8. EEF in Briissel
am 20.12.1995. Die Aufteilung der Mittel ergibt sich aus dem Protokoll IX zu den
Verhandlungsergebnissen vom 30.6.1995.

4 I:ady Chalker (GroRbritannien) erérterte am Entwicklungsministerrat vom 20.12.1995 die
ut?erhﬁhten Mittelabrufungen durch die Kommission. Begriindung seitens Kommission:
Die politischen Verhaltnisse in den AKP-Staaten seien nicht zu antizipieren. Eine viertel-
jahrliche Prognose wurde dennoch zugesagt.
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letzten Tag der franzosischen Prasidentschaft, alle anderen noch offenen
substantiellen Fragen finalisiert.

Die Struktur der gesamten Verhandlungen® zeichnete einen moderaten
Weg. Die schon durch den Stand der entwicklungspolitischen Diskussion
vorgegebenen Top-Themen der Revision lauteten: Rechtsstaatlichkeit, in-
nere und duere gute Regierungsfiihrung (good governance) und Konsulta-
tionsmechanismen, arbeitsmarktorientierte, geschlechtsspezifische Armuts-
bekampfung, Verwirklichung des partizipativen Entwicklungsansatzes,
Dezentralisierung, Umweltvertraglichkeit von Entwicklung®. Ein interessan-
ter Aspekt scheint die ,schleichende” sektorielle Verschiebung von landlicher
Infrastrukturentwicklung auf industrielle Anpassungsstrategien (sozialer —
und Privatsektor, Gegenwertfonds, Institutionenreform) zu sein.

Diese Fiille von entwicklungspolitischen Materien, anlaBlich der Paritati-
schen Versammiungen in UN-Weltkonferenzen, OECD-Gremien und ande-
ren Expertenforen aufbereitet, bot sich daher als Versatzstiick politischer
Vorsicht gegeniiber den ,wahren Forderungen der AKP-Staaten wie Fi-
nanzausstattung, Marktzugang, Kogestion und effektive Konfliktpravention
an. Seitens der Kommission wurden pragmatische, durch die Post-Fidschi-
Studie aufgeworfene verfahrenstechnische Fragen, wie Operationalitat, Be-
schleunigung der Programmierung, Transparenz und Verfahrensverein-
fachung in der Konvention, als erstes Ziel in den Vordergrund gerlickt.
Zudem wurde von der EU anlaBlich der Revision — als Konsequenz der
Neuorientierung ihrer AuRenbeziehungen — das zweideutig zukunftwei-
sende Modell der regionalen Integration — régionalisme ouvert” (bzw. erwei-
tertes Konzept der ,géometrie variable®) — fortgefihrt. Dies ist derzeit ein
Schreckensbild fiir manche wettbewerbsschwache AKP-Staaten.

Kapitel wie Seetransport’, anders als die Kontingentierung von Thun-
fischdosen (!), wurden als grundsétzlich nicht verhandelbar ausgeklammert.

5 Zwei hierarchisch geordnete Niveaus: Ministerebene (EU: Kommissar Marin, de Pinheiro,
Prasidenten des Rates — fiir die Dauer der Verhandlungen Griechenland; Deutschland,
Frankreich und Spanien) und Botschafterebene. Zenltrale Verhandlungsgruppe (AKP:
Botschafter von Kamerun), Untergruppe finanzielle und technische Zusammenarbeit
(AKP: Lesoto), Handelsuntergruppe (AKP: Trinidad und Tobago). Steuerungsinstrument:
Committee de pilotage (Vorsitz stv. GD P. Pooley). Positionssénderungen: Arbeitsdoku-
mente an zentrale Verhandlungsgruppe, bei Mandatsiiberschreitung (EU): Diskussion in
ad hoc-Ralsarbeitsgruppe ,Lomé-Halbzeitiiberpriifung” bzw. COREPER- oder Minister-
ebene.

6 Die Anderungsvorschlage wurden den Vertragspartnern in etwa 4000 internen
Verhandlungspapieren vom AKP-EU-Sekretariat zur Verflgung gestellt. Ein eigener Titel
llibis, der die in der Verordnung zum Schutz der tropischen Regenwdlder akkordierten
Grundsatze (Stand 1995) in das Abkommen Gbernimmt, wurde eingeflgt.

7 Vgl.jedoch Art. 129 neu, der die Absicht anspricht, dal der Zugang der Seeverkehrsunter-
nehmer aus den AKP-Staaten zu den Lomé-Mitteln einschlieRlich méglicher EIB-Darlehen
und Risikokapital erleichtert werden soll. Projekte zur Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit
ihrer Seeverkehrsdienste werden anvisiert.
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Ausgeklammert wurde auch, daf die strukturelle Anpassung zur Lésung von
sozialen, 0kologischen und 6konomischen Problemen des Siidens grund-
satzlich eine Umorientierung in den Wirtschafts- und Politikmustern des
Nordens voraussetzt®. Die EU erweckte wahrend der Verhandlungen den
Eindruck, gerade auch das Thema Verschuldung an die Finanzinstitutionen
abgeben zu wollen. Die Verschlechterung der ,jerms of trade" wurden
beispielsweise im Mandat unter deutscher Prasidentschaft tiberhaupt nicht
thematisiert.

Realistischerweise kann folgendes Reslimee gezogen werden: Unter
dem Druck einer partiellen Offentlichkeit kamen (1) technische Umsetzungs-
verbesserungen (Kogestion, Programmierung, Regionalisierung, Handel,
Umwelt, Strukturanpassung), (2) mit der Einfiihrung der ,gleitenden Pro-
grammierung” eine de facto, wenn auch gemaRigte Konditionalitat und (3)
eine menschenrechtskonforme Aktualisierung des Abkommens zustande.
Bei den EU-Mitgliedstaaten tiberwog der Wille zur Beibehaltung und fort-
wahrenden Kontraktualitét eines Modells eigenbestimmter Entwicklung, das
nun verstarkt auf eine mobile Zivilgesellschaft mit spezifischen, partizipativen
Interessens- und Gruppenstrukturen zuriickgreift. Anreize zur Schul-
denverringerung mittels der Instrumente der Nationalen Indikativpro-
grammeg. die Absicht einer verstarkten Promotion von AKP-Unternehmen
im privaten Sektor und ein roter Faden der Dezentralisierung von Entwick-
lungstragern in den einzelnen Abkommensbestimmungen lassen sich als
konkrete Resultate der Verhandlungen herausschalen.

1.3. Nach Verhandlungsende: Enttauschende Bilanz

Welche Impulse kénnen von den revidierten Bestimmungen ausgehen?

Von dem einzigartigen ,Partenariat von Lomé" konnten a priori nur
beschrankt Impulse auf die Beziehungen AKP-EU erwartet werden. Margi-
nale Handelserleichterungen und starke Verzégerungen in der Mittelvergabe
sind mafigebliche Griinde. Der kolonialistische Hintergrund einiger EU-Mit-
gliedstaaten stigmatisierte Lome schon zum Entstehungszeitpunkt zu einem
konservativen Abkommen, dessen Ziel es war, die ehemaligen AAMS-Préafe-
renzen und die Commonwealth Assoziation zu prolongieren. Man kann
allerdings davon sprechen, dal® das ungeschriebene Ziel der Grund-
steinlegung einer Euro-afrikanischen Freundschaft mit Modellcharakter und
Ausstrahlungskraft auf neue regionale Dialoge erreicht wurde. Das Lomé-
Abkommen, als Abkommen der ,alten Ordnung”, konnte von den AKP-Staa-
ten zumindest als Privileg verbucht werden.

8 Val. UN-Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung von Rio 1992, Agenda 21
9 Vgl. etwa Art. 224f, 243, 244c, 247f, und Art. 281 Abs. 1 lit i und h neu des Abkommens.
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Die Anhangerschaft von Lomé IV war immer schon eine gespaltene:
Nihilismus der Verlorenen Dekade, Stagnation im (iberholten Ost-West-Ge-
fiige, pragmatischer Realismus. Naturgemalt war die Post-Fidschi-Studie
1992 keine Gesamtevaluierung des IV. Lomé-Abkommens. Die grundle-
gende Analyse a3t Brigaldino jedoch den Schiuf ziehen, daf dieses Grund-
prinzip der Partnerschaft in den AKP-EU-Beziehungen zutiefst gestort sei
und daher Gefahr laufe, sowohl von bi- als auch von multilateraler Seite her
durch wirtschaftliche und politische Konditionalititen ausgehdhit zu werden.
Dies zeige sich etwa an der praktisch-politischen Entscheidungsfindung, die
aulerhalb der vorgesehenen Organe stattfinde'®. Umgesetzt werde die
Lomé-Konvention ausschlieRlich auf der Ebene von EU-Delegationen (Kom-
mission, Generaldirektion VIIl), Nationalen Anweisungsbefugtern im be-
treffenden AKP-Staat, staatlichen Institutionen, NGOs oder Konsultingfir-
men bzw. technischen Zusammenarbeitsorganen. Brigaldino stellt der
Lomé-Konvention unter den geanderten Rahmenbedingungen (1) der Auf-
l6sung des Ostblocks, (2) der Ausweitung der Marktwirtschaft, (3) der
Intensivierung von regionalen Blocken und (4) der Demokratisierungs-
prozesse bei gleichzeitiger Ausbreitung von gewaltsamen, internen politischen
und ethnischen Konflikten damit ein Negativattest aus: Sie habe die realen
Entwicklungschancen nicht wesentlich verbessert. Zum Beispiel war nach
Auffassung Brigaldinos u.a. das Stabex-System als Kompensationsinstru-
ment anfangs erfolgreich, langfristig aber nicht ausreichend fiir eine Export-
diversifizierung. Ebenso kénnte die Erosion der Rohstoffpreise und der
aligemeinen ,terms of trade” nicht ausschlieBlich passiv reguliert werden.

Um die Lomé-Revisionsverhandlungen unter diesen Erfanrungen doch
noch zu einem (politischen) Erfolg zu fiihren, erschienen den Verhandlungs-
leitern die Ziele der globalen Wettbewerbsfahigkeit und Effektivitatssteige-
rung durch Kapazitatserhdhung als gangbarer Ausweg. Es ist nicht verwun-
derlich, daR dieser mit der vorherrschenden weltwirtschaftlichen Ausrichtung
am Ende des 20. Jahrhunderts'! — dem Globalisierungsdenken — weitestge-

hend Ubereinstimmt.

1.3.1. Fehlende Richtungsentscheidung

Ein Vergleich des AKP-Memorandums mit den EU-Verhandlungspositionen
gibt ein objektives Bild der beiden Standpunkte. Inwieweit darin tatséchlich

10 Die Organisationsbestimmungen des Abkommens nennen folgende Institutionen: ge-
mischter Ministerrat, BotschafterausschuB, spezifische Ausschisse, Standiges AKP-Se-
kretarial, Paritatische Versammiung (Prasidium, Arbeilsgemeinschaften). vgl. Titel IV,
Art. 338ff des revidierten Abkommens.

11 Pelrella, R.: Diskussionsstatement anlailich der 8. EADI-Konferenz in Wien. Plenum,

13.9.1986.
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Grundsatzfragen und -orientierungen reflektiert sind, blieb den jeweiligen
politischen Entscheidungstragern und ihren Vordenkern Uberlassen.

Das Verhandlungsmandat der Kommission, Ratsdok. Nr. 4750/94 — in-
terne Verhandlungsdirektiven folgten am 2. Juni 1994 —, wurde vom Rat
Allgemeine Angelegenheiten anlaBlich seiner Tagung am 7. Februar 1994
verabschiedet. Die EU notifizierte den AKP-Staaten in weiterer Folge ihre
Ausgangsposition. Von AKP-Seite erfolgte die Ubermittlung eines Memoran-
dums, Dok. Nr. ACP-CEE 2111/94, am 28. Februar 1994. Am 22. April 1994
legte die Kommission eine Mitteilung an den Rat und das Parlament'2 vor,
die die in Mandat und Memorandum aufgezeigten Positionen ver-
handlungsbezogen kommentiert und — riickblickend betrachtet — die EU-in-
terne Stoldrichtung deutlich festlegt: Es ist keine Neuschreibung, aber ein
Anstol} zu effizienterer Umsetzung und damit auch zu Konditionalisierung.
Der tatsachliche Verhandlungsbeginn wurde mit 30. April 1994 festgesetzt.

Nicht beinhaltet, im Hinblick auf die Weiterentwicklung des Abkommens
jedoch entscheidend, war eine grundlegende Richtungsentscheidung: Sind
langfristig tragfahige Entwicklungsimpulse vom Wirken marktwirtschaftlicher
Mechanismen oder von Instrumenten der Entwicklungszusammenarbeit zu
erwarten? Wenn namlich die neue institutionelle Komplementaritat interna-
tional ernst genommen wird, sollte ein Abkommen wie Lomé meines Erach-
tens vereinfacht werden kdnnen: Bis zum Jahr 2000 tragt Lomé vielfaltige
Verantwortung durch ein stark ausgepragtes Handelsregime. Nach Auflo-
sung der WTO-Ausnahmeklausel bliebe jedoch ein effizientes Ineinan-
dergreifen von Handels- und Entwicklungspolitiken der multilateralen Ebe-
ne — wegen der Interdependenzen in bezug auf die armsten Entwicklungs-
lander — weiterhin unerlaflich. Eine solche Koordinationsrolle miitte ge-
eigneten Mechanismen lbertragen werden. Die Spezialisierung der EU-Ent-
wicklungszusammenarbeit konnte gleichzeitig nach den bereits verfolgten
geographischen Anséatzen kontinentbezogen ausgebaut werden, wobei das
Prinzip der Nicht-Diskriminierung bzw. sachlichen Gleichbehandlung zu
einer Objektivierung des bisherigen (historisch gewachsenen) Systems flih-
ren solite’3,

Die Suche nach internationaler Komplementaritat trifft mit Sicherheit auf
die derzeit stattfindenden Reformprozesse von UNCTAD, UNIDO, UNCED,
auf die Regionalisierung der UN-Konferenzen', die Abgrenzung von DHA
und ECHO sowie auf Reflexionsgruppen von OECD und EU zu. Bislang ist
jedoch kein ,Anwalt”, der den Standort der AKP-Staaten auf dieser Bihne

12 Dok. Nr. 6502/94.

13 Konsequente Aktualisierung nach OECD-DAC-Kriterien (Landerliste).

14 Vgl. etwa EU-Positionspapier zu UNCTAD IX; UNIDO-Reformvorschlage (Maria y Cam-
pos, EU) Dezember 1995; Vorbereitung der Triannual Review der UN, Briissel, 7.11.1995;
Kritik an globalen Konferenzen am Rande der 46. Generalversammiung.
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behaupten kénnte, sichtbar. Fir Komplementaritét' im entwicklungspoliti-
schen Bereich konnten die UN-Entwickungsorganisationen — gemeinsam
mit der Weltbankgruppe — einen sektoriellen Ansatz, wie die Beschaftigung
mit den Themen Umwelt, Bevdlkerung, Armutsbekdmpfung, soziale Vertei-
lungsgerechtigkeit, Verschuldung, Frauen und Habitat gezeigt haben, erfolg-
reich und &ffentlichkeitswirksam verwirklichen. Die globale Rahmen- und
Vordenkerfunktion der OECD kénnte aus meiner Sicht schlieBlich den
Koordinationsversuchen der operationellen Koordinierung von EU-Delega-
tionen und UNDP-Koordinationsbiiros gemeinsame Richtlinien in die Hand
geben. Auch Anséatze, wie sie ECDPM zeigt'®, oder der ,Européische
Entwicklungsbeirat" stellen eine sinnvolle, nicht-blirokratische Erganzung
zum politischen Dialog der Lomé-Institutionen dar.

1.3.2. Bleibende Defizite

Das AKP-Memorandum nennt als Hauptvoraussetzungen fir eine
Konsolidierung der AKP-Staaten die Uberarbeitung der Handels- und Roh-
stoffbestimmungen sowie der Bestimmungen zur Schuldenerleichterung im
Abkommen. Letzterer Ansatz schien zum Zeitpunkt der Unterzeichnung der
Revision am 4. November 1995 in Mauritius sogar durch eine Weltbank-Ini-
tiative favorisiert. Die Beziehungen zu den AKP-Staaten konnen in der Tat
nicht nur mit den Instrumenten und finanziellen Mitteln der Lomé-Kooperati-
on gewertet werden. Andere Politikbereiche wie die Aulten-, Finanz- oder
Agrarpolitik haben ihren Beitrag einzubringen. Eine gedankliche
Auseinandersetzung mit den potentiellen, nicht erreichten Ergebnissen einer
Halbzeitevaluierung von Lomé IV macht die Blickrichtung, die ein Nachfol-
geabkommen bzw. die AKP-EU-Beziehungen nach dem Jahr 2000 einneh-
men sollten, konsequentermafen deutlich. Zwei Themen méchte ich heraus-
greifen.

1.3.3. Kolonialstruktur und neue Regionalisierung

USA und NAFTA, Japan und der Yen-Block sowie Europa und Osteuropa
bilden die neue wirtschaftliche Triade der 90er Jahre. Diese Tatsache, eine
Vielzahl an strukturierten Dialogen der EU (Mittelmeer, San José-Dialog —
Rio Gruppe, MERCOSUR, ASEAN, Korea, Cari-Forum, Kuba, RSA/SADC,
MOEL) und die wachsende Wirtschaftskraft der regionalen Markte erodieren

15 Seminar des ECDPM (European Center for Development Policies, Maastricht) fir 4
|OC-Staaten (Indian Ocean-Countries) zur |dentifizierung gemeinsamer Anliegen.
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die wirtschaftliche Ausrichtung einiger AKP-Staaten in Randlage auf das
,alte” Europa.

Einerseits spiegelt der AKP-Raum historisch gewachsene Inhomogenitat
wider, was eine gesetzmaflige Entwicklung in einem Hegelschen bzw.
Spenglerschen Sinn nach sich zieht. Der Nord-Siid-Dialog wurde als politi-
sches Instrument installiert'®, woraus ,man"“ Vorteile zog: Systemsicherung
im Kalten Krieg, marktwirtschaftliche Positionssicherung und Zugriff auf
Grundstoffreservoirs. Heute sehen sich Industrie- wie Entwicklungslander
mit einem Uberangebot an Rohstoffen konfrontiert; die Uberwalzung politi-
scher Nachfolgekosten der ehemaligen Mutterlander auf andere EU-Partner
ist eine von kleinen EU-Gebern bisher zu wenig politisch hinterfragte
Selbsterhaltungsstrategie geworden. Dabei spielt flr die Fortentwicklung
von Lomé IV — wie u.a. fiir die Aktivierung des Potentials der neuen Geber
Finnland, Schweden und Osterreich — die Transparenz gegeniiber historisch
gewachsenen Strukturen eine wesentliche Rolle.

Andererseits fand eine laufende Anreicherung der Assoziation statt, die
die potentielle Homogenitat der Gruppe empfindlich verminderte, etwa mit
dem Beitritt GroRbritanniens zur Gemeinschaft. Diese Phase war von der
OPEC-Olkrise und dem Scheitern der Neuen Internationalen Wirtschaftsord-
nung charakterisiert. Die Abhangigkeit und damit Verletzlichkeit der AKP-
Wirtschaften von Europa hat sich, wie Beispiele von ,Lomé-Gewinnern® wie
Mauritius oder Kenia zeigen, unterschiedlich entwickelt.

Die Protokolle der Konvention, die integrale Bestandteile des Abkom-
mens bilden, zeigen bereits eine von der Exportstruktur der AKP-Staaten
abzuleitende Tendenz zur Regionalisierung: Fiir die ULG (Uberseeische
Lander und Gebiete) wurden aus historischen Griinden von Beginn an
eigene Sonderfonds zur Verfiigung gestellt. Neue Interessengemeinschaf-
ten in bezug auf den Handel tauchen auf. Ein Beispiel ist die Liste der
Staaten, die gemaR Art. 6 Abs. 5 neu des Ursprungsprotokolls Ursprungs-
bezeichnungen mit Lomé-Mitgliedstaaten kumulieren'’. Ein anderes Bei-
spiel sind die Interessensgegensatze der traditionellen und nicht-traditionel-
len Bananenlieferanten innerhalb des AKP-Raumes'®. Die tatsachliche Be-
vorzugung der LLDC (armste Entwicklungslander), der AKP-Binnen- oder
etwa -Inselstaaten als Gruppe im Lomé-Abkommen bleibt fraglich'®. Auch
der Wirtschaftsfaktor Republik Sidafrika mit dem dreifachen Entwicklungs-

16 Vgl. Romer Vertrage: Praambel EWG-Vertrag, Assoziierung Art. 131 — 136, Rede Schu-
manns.

17 Das sind: Agypten, Algerien, Libyen, Marokko, Tunesien, Siidafrika (ad hoc), Costa Rica,
El Salvador, Gualemala, Honduras, Kolumbien, Kuba, Nicaragua, Panama, Venezuela,
Nauru.

18 Give Fair Trade Bananas a Fair Chance. In: Liaison News, Nr. 11, October 1995, S. 8.

19 Vgl. Art. 194 Abs. 5 neu (Kiirzung der Transfergrundlage) und Art. 330 Abs. 3 (Lisle der
LLDC).
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potential seiner Anrainerstaaten?® verursacht erhebliche Dynamik: die Er-
richtung einer WTO-konformen EU-Freihandelszone?!, ,Lomé Minus*-Pa-
ket, neuer SADC-Mitgliedstaat, separate Verordnung lber EU-Ent-
wicklungshilfe, langfristiges Kooperationsabkommen und 10% berbewer-
teter Rand-Kurs nahezu binnen Jahresfrist seit Abhaltung der ersten de-
mokratischen Wahlen im April 199422, Im Zuge der Totalrevision von
Lomé im Jahr 2000 konnte die Liste der armsten AKP-Staaten gemal
Art. 330 Ziffer 1 des Abkommens als Ausgangspunkt fir eine Paketierung
von bewahrten Lomé-Entwicklungsinstrumenten pro Region bzw. Entwick-
lungsstatus und einem damit verknipften System von Entwicklungsanreizen
dienen.

1.3.4. Binnenmarkt und Kohérenzgebot

Abschottungstendenzen eines Binnenmarktes begegnen hielle: selbst
protektionistische MaRnahmen ergreifen, innergemeinschaftliche Handels-
schranken beseitigen, Bemihungen zur Normenvereinheitlichung setzen,
Investitionssteigerungen im eigenen Wirtschaftsraum anstreben, beschéfti-
gungswirksam agieren. Der Maastrichter Vertrag fligte der ,Festung Europa®
eine dynamische auBenpolitische Dimension hinzu?®. Auch hier kommt die
Marginalisierung insbesondere Afrikas zum Tragen: AKP-Staaten halten
keinen nennenswerten Weltmarktanteil, um ein Faktor fiir diese dynamische
AuRenpolitik zu sein, ihre Gesamtexportquote in die EU ist nicht signifikant
und die AKP-Produkte sind — bei einem Diversifikationsgrad von etwa zehn
Hauptprodukten! — generell nicht wettbewerbsfahig24.

Auf politischer Ebene ware meines Erachtens zu hinterfragen, ob die
Binnenmarktstruktur der EU mit den neuen Zielen von Maastricht grundsatz-
lich vereinbar ist: Als klassische Querschnittsmaterien — positiver Ansatz in
Art. 3.C EU-V - sind entwicklungspolitische mit aullen-, sicherheits- und
wirtschaftspolitischen Fahrpldnen aufeinander abzustimmen?s. Zwei ekla-
tante Beispiele von Nichtbefolgung dieses Koharenzgebotes wurden be-

20 The Courier, X1/1995; Lennkh, G.: In: ,Der Standard”, 25.2.1996, S. 2.

21 Konlroversiell, Verhandlungsverzogerungen, Studien auf Belreiben Deutschlands und
Frankreichs. Eine vereinzelle Studie der Kommission beschaftigte sich 1994 mit der
waiver-Regelung filr das Lomé-Abkommen zum GATT und zu Handelsfragen anlaflich
der Halbzeitevaluierung von Lomé IV, NEG-INT 15/94 vom 25.4.1994.

22 Einschatzung durch EU-Delegationsleiter in Kapstadt, Bericht vom 21.2.1996.

23 2. Saule von Maastricht, GASP (PoKo, HOMs, Coreu-Verkehr) — Thema der IGC 1996.

24 Weltmarktanteil 1970: 3,2%, 1995: 2,5%. Exporte in die EU: 1970: 9%, 1995: 6%, das sind
70% der Gesamtexporte der AKP (weiterfilhrend: Eurostat, Stalistisches Monatsbulletin).
Vgl. aber ,success stories" wie Schnitiblumen, Fischleder etc. (CDI — Budget 1997).

25 Hoebink, P.: Coherence and Development Policy: the Case of the European Union. EADI
Wien, 11. — 14.9.1996.
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kannt: Rindfleisch- und Getreideexporte nach (West-)Afrika. Die Gemeinsa-
me Agrarpolitik verursachte bedeutende Marktverzerrungen durch sub-
ventionierte EU-Exporte in Gebiete, in denen gleichzeitig aus Mitteln des
7. EEF die lokale Produktion angekurbelt werden sollte. Andere (top-down)
Ansétze wie ,Jumbo“-EU-Ministerrate, Entwicklung und Landwirtschaft oder
Entwicklung und AuRenpolitik, sind derzeit noch reine Utopien. Moderat
pragmatisch laft sich erhdhte Koharenz im EU-Rahmen liber Ansatzpunkte
in der Intergouvernementalen Regierungskonferenz 1996 verfolgen: Umset-
zung von Komplementaritat und operationeller Koordination sowie ,[Entwick-
lungsvertraglichkeit” von anderen Politikbereichen der EU mit dem Ziel der
Erreichung langfristiger struktureller Stabilitat unter Einhaltung der interna-
tional und regional erarbeiteten zivilisatorischen Standards.

2. Kritische Annaherung an alte Lésungsansétze

Der Kritik an der klassischer Entwicklungshilfe und dem strukturellen Dialog des
Typs Lome folgte die Enttduschung Uber die Resultate und vice versa (self
fuffilling prophecy). Woran kann Erfolg oder MiRerfolg von Lomé [ bis IV also
gemessen werden? Ein (endgliltiges?) Fehlschlagen beider, der ,aid"- wie der
Jrade policy®, 18Rt ein neues Afrikakonzept umso mehr in den Mittelpunkt
riicken?8,

Betrachtet man ausschlieRlich die bisherigen Handelspraferenzen des
Abkommens, so ist ein vernichtendes Urteil inhdrent. Weniger klar ist die
Wirkung der Entwicklungsinstrumente des Abkommens. Zwei Griinde dafiir
sind (1) die schwache Dotierung, gemessen an den Entwicklungshilfelei-
stungen der EU-Mitgliedstaaten, Japans und den USA zusammenge-
nommen, und (2) die Komplexitdt der Mechanismen. Die Einfilhrung des
Projektzyklus und der flexiblen Programmierung sowie die Verbesserung der
Léanderprogrammplanung durch die Revision baut diese entwicklungspoli-
tische Komponente des Abkommens langfristig weiter aus. Wahrend starke
Tendenzen in Richtung Liberalisierung, Reziprozitit und Gleichbehandlung
(WTO-Konformitat) zeigen, gewinnt auf der Mikroebene der EinfluR von
Sur-place-Strukturen durch partizipative und demokratische Institutionen
wiederum an Dynamik. An dieser Entwicklung solite Lomé 2000 in einer
bewufiten, zumindest graduellen Abkehr von Regierungszusammenarbeit
teilhaben.

26 Von der ,Post Lomé IV Initiative" des ECDPM, liber das ,Post Lomé IV Subkomitee" der
AKP-Minister (voraussichlliche Leitung: Amb. Cumberbatch, Trinidad und Tobago), den
JKenia-Lomé-Think-Tank" (Universit4t Nairobi, Leitung Dr. Otiendo-Otek), dem Griinbuch
der kommissionsinternen Reflexionsgruppe (Herbst 1996) bis hin zu geplanten Vorhaben
der &sterreichischen Prasidentschaft im 2. Halbjahr 1998 werden L&sungen gesucht.
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Derzeit stehen folgende Modelle zur Weiterentwickung von Lome IV zur

Debatte:

1. Konservative Pro-AKP-Politik, d.h. Fortbestand des Abkommens in einer
differenzierenden Form; Objektivierung — spezifische Entwicklungsanrei-
ze wie etwa Aufhebung von Praferenzen fir ,fortgeschrittene” AKP-Staa-
ten (z.B. Bahamas),

2. Radikale Auflosung des Abkommens und Globalisierung unter Einbezie-
hung anderer Entwicklungslénder; Ausbau zur Gesamtstrategie der EU
fiir Entwicklungslander nach DAC-Kriterien (z.B. Bangladesch),

3. Fortbestehen einer Rumpfkonvention fiir gemeinsame Entwicklungsziele
{,umbrella"), Regionalisierung der Entwickiungsinstrumente sowie
gleichzeitig Einrichtung von landerspezifischen und/oder regionalen
Freihandelszonen (z.B. Republik Stidafrika) und

4, eine Kombinationen der Punkte 1 — 3.

2.1. Lésungsversuch Okonomismus/Wettbewerbsfihigkeit

Das Vertragswerk von Lomé hat nie den Impakt eines Marshall-Plans flr das
Nachkriegseuropa erreicht?’. Es ist anzunehmen, daR die Mechanismen von
Lomé nach den ,kosmetischen® Eingriffen der Revision bei Handel und
Industrialisierung zu einer Verbesserung der Startposition der AKP-Staaten
auf dem Weltmarkt praktisch ungeeignet bleiben werden. Wesentliche Auf-
briiche zeigt der sldafrikanische Raum, wohl aber nur in der von der
Globalisierung der Weltwirtschaft geforderten Richtung®®. Das tragende
Argument der EU bei den Verhandlungen (von Eréffnung bis Unterzeich-
nung) war daher die Wettbewerbsfahigkeit. Steigerung des Risikokapitals
auch bei den Mitteln der Europdischen Investitionsbank, Erweiterung der
Strukturanpassungsinstrumente und Konzentration auf den privaten Sektor
sowie Institutionen- und Managementstarkung sind Versuche der Teilzeitre-
vision, um im Abkommen aufgetretene Defizite zu liberwinden. Zwei Beispie-
le zu den bisherigen Erfahrungen sind:

2.1.1. Stabex — Instrument der Makroebene

Rohstoffe sind von entscheidender Bedeutung fir die meisten Volkswirt-
schaften der AKP-Staaten. Insgesamt 42 Lander profitierten bis 1995 von

27 Im Hinblick auf politische Materien nach EU-V von Maastricht: Erfassen des
Anwendungsbereiches von Lomé IV durch historische Interpretation der Assoziationsar-
likel des EWG-Vertrags.

28 Vgl. dagegen Lennkh, G. und K. Mbembe: AbschluRstatements anléflich der EADI-Kon-
ferenz. Wien, 13.9.1996.
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kannt: Rindfleisch- und Getreideexporte nach (West-)Afrika. Die Gemeinsa-
me Agrarpolitik verursachte bedeutende Marktverzerrungen durch sub-
ventionierte EU-Exporte in Gebiete, in denen gleichzeitig aus Mitteln des
7. EEF die lokale Produktion angekurbelt werden sollte. Andere (top-down)
Ansatze wie ,Jumbo“-EU-Ministerrate, Entwicklung und Landwirtschaft oder
Entwicklung und Aulienpolitik, sind derzeit noch reine Utopien. Moderat
pragmatisch lait sich erhthte Kohdrenz im EU-Rahmen tber Ansatzpunkte
in der Intergouvernementalen Regierungskonferenz 1996 verfolgen: Umset-
zung von Komplementaritat und operationeller Koordination sowie ,Entwick-
lungsvertraglichkeit" von anderen Politikbereichen der EU mit dem Ziel der
Erreichung langfristiger struktureller Stabilitat unter Einhaltung der interna-
tional und regional erarbeiteten zivilisatorischen Standards.

2, Kritische Anndherung an alte Lésungsansdtze

Der Kritik an der klassischer Entwicklungshilfe und dem strukturellen Dialog des
Typs Lomé folgte die Enttduschung Uber die Resultate und vice versa (self
fulfiling prophecy). Woran kann Erfolg oder Mierfolg von Lomé | bis IV also
gemessen werden? Ein (endgliltiges?) Fehlschlagen beider, der ,aid"- wie der
wrade policy, 1aBt ein neues Afrikakonzept umso mehr in den Mittelpunkt
riicken?.

Betrachtet man ausschliellich die bisherigen Handelspraferenzen des
Abkommens, so ist ein vernichtendes Urteil inhdrent. Weniger klar ist die
Wirkung der Entwicklungsinstrumente des Abkommens. Zwei Griinde dafiir
sind (1) die schwache Dotierung, gemessen an den Entwicklungshilfelei-
stungen der EU-Mitgliedstaaten, Japans und den USA zusammenge-
nommen, und (2) die Komplexitat der Mechanismen. Die Einfiihrung des
Projektzyklus und der flexiblen Programmierung sowie die Verbesserung der
Landerprogrammplanung durch die Revision baut diese entwicklungspoli-
tische Komponente des Abkommens langfristig weiter aus. Wahrend starke
Tendenzen in Richtung Liberalisierung, Reziprozitat und Gleichbehandlung
(WTO-Konformitat) zeigen, gewinnt auf der Mikroebene der EinfluR von
Sur-place-Strukturen durch partizipative und demokratische Institutionen
wiederum an Dynamik. An dieser Entwicklung sollte Lomé 2000 in einer
bewuBten, zumindest graduellen Abkehr von Regierungszusammenarbeit
teilhaben.

26 Von der ,Post Lomé IV Initiative" des ECDPM, tiber das ,Post Lomé IV Subkomitee" der
AKP-Minister (voraussichtliche Leitung: Amb. Cumberbatch, Trinidad und Tobago), den
~Kenia-Lomé-Think-Tank" (Universilat Nairobi, Leitung Dr. Otiendo-Otek), dem Griinbuch
der kommissionsinternen Reflexionsgruppe (Herbst 1996) bis hin zu geplanten Vorhaben
der Oslerreichischen Prasidenlschaft im 2. Halbjahr 1998 werden L&sungen gesucht.
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Derzeit stehen folgende Modelle zur Weiterentwickung von Lome IV zur

Debatte:

1. Konservative Pro-AKP-Politik, d.h. Fortbestand des Abkommens in einer
differenzierenden Form; Objektivierung — spezifische Entwicklungsanrei-
ze wie etwa Aufhebung von Praferenzen fiir fortgeschrittene” AKP-Staa-
ten (z.B. Bahamas),

2. Radikale Auflésung des Abkommens und Globalisierung unter Einbezie-
hung anderer Entwicklungslénder; Ausbau zur Gesamtstrategie der EU
fur Entwicklungslander nach DAC-Kriterien (z.B. Bangladesch),

3. Fortbestehen einer Rumpfkonvention fiir gemeinsame Entwicklungsziele
(,umbrella®), Regionalisierung der Entwicklungsinstrumente sowie
gleichzeitig Einrichtung von landerspezifischen und/oder regionalen
Freihandelszonen (z.B. Republik Stidafrika) und

4. eine Kombinationen der Punkte 1 — 3.

2.1. Losungsversuch Okonomismus/Wettbewerbsfahigkeit

Das Vertragswerk von Lomé hat nie den Impakt eines Marshall-Plans flr das
Nachkriegseuropa erreicht?’. Es ist anzunehmen, daR die Mechanismen von
Lomé nach den ,kosmetischen” Eingriffen der Revision bei Handel und
Industrialisierung zu einer Verbesserung der Startposition der AKP-Staaten
auf dem Weltmarkt praktisch ungeeignet bleiben werden. Wesentliche Auf-
briiche zeigt der slidafrikanische Raum, wohl aber nur in der von der
Globalisierung der Weltwirtschaft geforderten Richtung?®. Das tragende
Argument der EU bei den Verhandlungen (von Eréffnung bis Unterzeich-
nung) war daher die Wettbewerbsfahigkeit. Steigerung des Risikokapitals
auch bei den Mitteln der Europaischen Investitionsbank, Erweiterung der
Strukturanpassungsinstrumente und Konzentration auf den privaten Sektor
sowie Institutionen- und Managementstarkung sind Versuche der Teilzeitre-
vision, um im Abkommen aufgetretene Defizite zu Gberwinden. Zwei Beispie-
le zu den bisherigen Erfahrungen sind:

2.1.1. Stabex — Instrument der Makroebene

Rohstoffe sind von entscheidender Bedeutung fiir die meisten Volkswirt-
schaften der AKP-Staaten. Insgesamt 42 Lander profitierten bis 1995 von

27 Im Hinblick auf politische Materien nach EU-V von Maastricht: Erfassen des
Anwendungsbereiches von Lomé IV durch hislorische Interpretalion der Assoziationsar-
tikel des EWG-Vertrags.

28 Vgl. dagegen Lennkh, G. und K. Mbembe: Abschlultstatements anlalich der EADI-Kon-
ferenz. Wien, 13.9.1996.
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Stabex-Mitteln, davon Cote d'lvoire mit 19% und acht weitere Haupt-
empfanger mit insgesamt 63%. Das Stabexregime favorisiert insgesamt 49
Produkte (Kaffee, Kakao, landwirtschaftliche Produkte, Olsaaten und élhal-
tige Frichte, Tropengetranke, Gewlrze, Textilrohstoffe, vorlibergehend
auch Eisen, geringfilgig verarbeitetes Holz). Nutzen aus dem Stabex-Fonds
zogen zu 65% Kakao-, zu 31% Baumwoll- und zu 16% Kaffeeproduzenten.

Stabex, das als Kompensationsinstrument fiir negative Markteffekte
supplementér und ex-post, also nicht restrukturierend eingesetzt wird, fultt
auf dem im April 1973 erschienenen Deniau-Memorandum und wurde von
Kommissar Cheysson als die bessere Variante zur Finanzierungsfazilitat des
IWF gepriesen. Der Europdische Rechnungshof hat, nachdem er wiederholt
die Bedingungen fiir Stabex-Auszahlungen kritisiert hatte, das System 1994
(noch vor der Revision) einer genauen Priifung unterzogen und hielt den
Hauptkritikpunkt aufrecht: kontraproduktive Auswirkungen auf Diversifizie-
rung und vertikale Wertschépfung durch ausschliefliche Absicherung unver-
arbeiteter Produkte bei einer Exportstruktur, die einer grundsatzlichen, auf
Autarkie und heimische (Regional-)Markte ausgerichteten dynamischen
Strukturénderung unterzogen werden sollte.

2.1.2. CD! — Institution auf Mikroebene

Art. 6a neu des Abkommens nennt einen innovatorischen Impuls fiir das
Gelingen der Lomé-Zusammenarbeit. Er betrifft die Schaffung eines all-
gemeinen Investitionsklimas in den AKP-Staaten, auRerhalb der Pfriinde
alteingesessener Vor-Ort-Strukturen. Wortlich heil’t es: ... (de créer un)
environnement favorable au développement de I'économie de marché et du
secteur prive®. Ein Grundsatz wie er auch im euro-mediterranen Pakt vom
29./30. November 1995 emphatisch ausgesprochen wird und dessen Wir-
kungen abzuwarten bleiben.

In diese Richtung zum Beispiel arbeitet das Zentrum fiir Industrielle
Entwicklung (CDI), auf der Grundlage von Firmenkooperationen. Ur-
springlich sollte bis zum Jahr 2000 der industrielle Sektor in AKP-Staaten
etwa 25% betragen! Der CDI-Jahresbericht 1994 zeigt einen 6%-Anteil an
staatlichen Projekten, 35% gehen in das Sub-Sahara-Afrika, durch-
schnittliche Summe pro Intervention ist 25.000 ECU. Die Einfilhrung eines
elektronischen Firmenzugreifernetzes (LIDIS) erscheint ausbaufhig?®. Die
Institution — ahnlich dem Technischen Zentrum fiir Landwirtschaft, aber

29 Beispiel flr die Erweiterung eines kompatiblen Kommunikalionsnetzes: 39.000 km Glas-
fsaserkabel rund um Afrika (Projekt AT&T und Alcatel). In: Der Standard online; 26.6.1996,
i1
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erfolgreicher als die Kulturstiftung®® des Abkommens — bewegte sich bis zur

Revision allerdings in folgendem Rahmen:

1. Fehlen des politischen Willens, lokale Protektionismen zu minimieren
(Vorortstruktur: nunmehr insgesamt 128 ,Antennen” zur Projektidenti-
fikation),

2. unzufriedenstellende (fehlende) Kontakte zur Europaischen Investitions-
bank, der die Bereitstellung von Risikokapital wie etwa auch die vier
Fazilitaten des EC Investment Partners-Instruments obliegen,

3. Stimulierung von Wirtschaftsbeziehungen unter schwierigen Standort-
voraussetzungen, generell mangelndes privates [nvestitionsvolumen,

4. Mangel in der Kohérenz der Industriestrategien der AKP-Staaten.

Damit entwickelte sich das Zentrum mit Sitz in Brissel(!), das erst 1977

(eingerichtet 1975) mit einer personellen Ausstattung von nur 39 Personen

funktionsfahig wurde, mehr und mehr zu einem rein europdischen

Konsulentenvermittler als zu einem effizienten Instrument fir Industrieent-

wicklung der AKP-Staaten (Budgetrahmen derzeit ca. 100 MECU fir 1995 —

200031).

Bilaterale Rahmenvertrage — insbesondere mit Frankreich, Portugal, den
Niederlanden, GroRbritannien (groBteils Banken) — scheinen wesentlichen
EinfluR auf die Struktur der Rickfliisse zu nehmen. Die neuen EU-Mitglied-
staaten wurden im Herbst 1995 aufgefordert, ihrerseits ,focal points* fiir
aktive Zusammenarbeit bekanntzugeben.

2.2. Post-Fidschi-Studie: Losungsansatz Operationalitét

Die Komplexitat des Abkommens und fehlendes ,capacitybuilding” zusam-
men mit schwacher Wirkung der Instrumente und schleppendem Mittelabflu
sind die Hauptkritikpunkte des Price Waterhouse-Berichts. Die Einfiihrung
des Projektzyklusmanagement (1993) oder die sich im EU-Entwicklungs-
ministerrat abzeichnende, zunehmende Forderung nach effizienter Evaluie-
rung (seit 1995) sind Antworten darauf.

Grundsatzlich steht der legistischen Detailliertheit einer Konvention, die
einen 20jahrigen Werdegang aufweist — zieht man einen Vergleich mit dem
euro-mediterranen Pakt —, ganz offensichtlich das Prinzip der Deregulierung
entgegen. Die Mittelmeerpartnerschaft weist drei Kapitel und einen Akti-
onsplan auf, die ausflihrliche Vorbildvariante (Lomé 1V) insgesamt 368 Arti-

30 Art. 87 ff neu (CDI), Art. 53 (TZL), Art. 140 und Annex XXII (alt) von Lomé, Art. 141 neu

(Kulturstiftung).
31 Neue Impulse werden etwa mit dem Bergbauforum Lusaka, der Lederproduktion in
Uganda, der regionalen Kooperation in Westafrika sowie mit Umweltprogrammen im

pazifischen Raum geselzt.
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kel und 20 Protokolle samt SchiuBakte und Erkldrungen. Auch Juristen
haben bei der Auslegung des Abkommens ihre Schwierigkeiten. Dafiir Iage
eine einfache Losung auf der Hand: Generelle Orientierungen fiir die AKP-
EU-Partnerschaft ab dem Jahr 2000 und damit eine Lésung aus historischen
Zwangen sowie eine regional zugeschnittene Reduzierung der Instrumente.
Seitens der EU Angebot einer aktiven Unterstlitzung der Anliegen der
AKP-Gruppe in global relevanten Foren wie WTO/GATT und Konzentration
der EU-Entwicklungspolitik auf ein koharentes (Haushalts-)Kapitel B7. Dar-
auf zumindest wird seit der Mitteilung der Kommission tber die ,Entwick-
lungspolitik der Gemeinschaft bis zum Jahr 2000" alle halben Jahre im Rat
hingearbeitet.

2.2.1. Rolle der Delegationen

Die EU-Kommission hat derzeit 109 Reprasentanzen vor Ort, davon 54 in
AKP-Staaten. Die konstruktive Zusammenarbeit von Nationalem Anwei-
sungsbefugtem und Delegiertem erscheint flir Lomeé ebenso wesentlich wie
der Erfolg der operationellen Koordinierung®2. Im Zuge der Revision von
Lomé IV wurde der Delegierte zum ,Head" aufgewertet: ,Kommissionsbe-
auftragter” wird durch ,Leiter der Delegation® ersetzt. Hier kann die Verlage-
rung von Durchflihrungsverantwortlichkeit auf die Vor-Ort-Struktur einem
Gleichgewicht zwischen Empfangerstaat und Kommission entgegenstehen:
Der Hauptanweisungsbefugte der Kommission sur place ist fur die Verwal-
tung der Mittel verantwortlich. Ihm obliegt die Genehmigung der Ausschrei-
bungs-Dokumente und finanzielle Entscheidungen, die dem reibungslosen
Ablauf der geplanten Aktivitdten dienen. Der Nationale Anweisungsbefugte
(NAO), ein meist hoher, ehemaliger Regierungsbeamter des jeweiligen
AKP-Staates (etwa der Ex-Planungsminister), betreut die Vorbereitung und
Selektion von Projekten. Unter seiner Leitung findet das Ausschreibungs-
verfahren statt. Die flir die Abwicklung verantwortliche EU-Delegation
(Art. 316) bleibt jedoch die zentrale Drehscheibe. Einen Ansatzpunkt flir eine
Dezentralisierung koénnte eine ausgegliederte Projektumsetzungshilfe bie-
ten. Sogenannte ,unités de gestion“ kénnten in Anlehnung an den Wapen-
hans-Bericht®® und an X. Jaycox, Vizeprasident der Weltbank-Afrikaabtei-
lung, helfen, ,... (@) monopoliser les responsabilités (gouvernementales)
dans les premiers stades du processus”. Ein Grundgedanke, der derzeit von
der Kommission verstarkt erwogen wird.

32 EU-Guidelines of operational coordination vom 9.6.1994 (unter deutscher Prasident-
schaft).
33 Vgl. Dok. Nr. 76/95 NEG INT vom 15.11.1994, Progammierung.
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Ein weiteres noch ungeldstes Spannungsfeld stellen die Schnittpunkte
zum Konzept der ,good governance® und einer koharenten gemeinsamen
Auften- und Sicherheitspolitik der EU (Konfliktpravention, peacekeeping,
humanitare Hilfe, Suspendierungen) dar, die aufgrund des ausgebauten
politischen Dialoges seit der Revision von Lome IV noch zunehmen werden.

2.2.2. Kommissionsinterne Strukturen

Die in der Hauptsache zustandige Generaldirektion VIII der Kommission,
derzeit unter Leitung von Steffen Smidt, legte im September 1995 ein neues
Organigramm vor, das den Ergebnissen der OECD/DAC Aid Review der EU
vom 18./19.9.1995 zumindest teilweise Rechnung tragt: (1) Reduktion der
Dienststellen fiir Entwicklungskooperation im AKP-Raum auf eine zustan-
dige Generaldirektion, (2) die Einrichtung einer wissenschaftlichen, horizon-
talen Steuerungs- und Analyseeinheit sowie (3) die Forderung nach mehr
Dezentralisierung innerhalb der Kommission im Gegensatz zu den prakti-
schen Forderungen von Ausgliederung und ,Expertenwesen".

Eine Reorganisation der kommissionsinternen Dienststellen befal3t sich
auch mit der bislang unterreprasentierten Evaluierungseinheit. Gemeinsame
Evaluierungen sollen beispielsweise im Hinblick auf die Offentlichkeiten in
den Geberlandern ,success stories" der Entwicklungszusammenarbeit iden-
tifizieren, wichtig ist dabei die Ausrichtung auf Gemeinschaftsprogramme.

2.2.3. Kogestion und Kapazitétsstérkung

Planungsinstrument der technischen Zusammenarbeit von Lome |V ist die
Erstellung der Nationalen Indikativprogramme (NIP) sowie die Projektverga-
be und -durchfilthrung. Die NIP, mit einer Laufzeit von flinf Jahren, beinhalten
Angaben zu Schwerpunktbereichen, erforderliche MalRnahmen pro Sektor,
einen Zeitplan, die Gesamtdotierung, Riickstellungen flir unvorhergesehene
Kosten, Strukturanpassungsmittel, den Streubereich und regionale Pro-
gramme34,

Das EEF-Komittee in Briissel, das zum Meinungsaustausch zwischen
EU-Mitgliedstaaten und der Kommission uber die NIP dienen soll, konnte
dieser Rolle in der Vergangenheit nicht gerecht werden®. De facto lag und

34 Die ersten Strategiedokumente, die den EU-Mitgliedstaaten bereits vorgelegt wurden,
Namibia, Mosambik, Nicaragua, Kap Verde, Burkina Faso, Athiopien, Senegal, Uganda,
Ruanda/Burundi, lieRen klar erkennen, daBl die Kommission Uber bereits bestehende,
grundlegende Orientierungen nicht hinausgehen wiirde.

35 Internes Finanzabkommen uber die Verwaltung von Hilfen der Gemeinschaft im Rahmen
des 2. Finanzprotokolls zum IV. AKP-EG-Abkommen von Lomé; Unterzeichnung am
20.12.1995 anlaflich des EU-Entwicklungsministerrates in Brissel.
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liegt die Entscheidung tber die Finanzmittel, also die Dotierung der einzeinen
Lénderindikativprogramme eindeutig bei der Kommission. Trotz der partner-
schaftlichen Ausrichtung des Abkommens monopolisiert die Kommission
den Informations- und Entscheidungsfluft. Weder die AKP-Staaten noch die
EU-Mitgliedstaaten haben wesentlichen Einflul auf die finanzielle Ausstat-
tung der NIP. Zudem wurden die Regeln des EEF-Komittees — autoritative
Diskussionsleitung, mangelnde Ubersetzung der Dokumente, summarische
Protokolle — von der Kommission ,meisterlich* gehandhabt¢. Das neue
Interne Finanzabkommen sieht verstarkte Konsultationen vor und wurde
betreffend die Diskussion der Strategiepapiere im EEF-Komittee vorzeitig
angewendet. Die Vorlage der Strategiepapiere, die die Grundlage fiir die NIP
bilden, an die EU-Mitgliedstaaten im Laufe des Jahres 1996 war allerdings
(noch) von Pannen gekennzeichnet: Weder die Qualitdt der Dokumente
noch ihre Verflgbarkeit oder der Einflul® von Stellungnahmen wurden in der
Praxis klar?’,

Exkurs: AKP als internationale Organisation?

Die Strategien der AKP, Finanzentscheidungen mitzutragen und komplexe,
langwierige Verfahren® abzubauen, waren nicht erfolgreich. Auch der Ver-
such des ersten Direktors des EEF, Giacomo Ferrondini, den Fonds mit
eigener Rechtspersonlichkeit auszustatten, scheiterte am dominierenden
Einflul der Kommission. Die Vergabe der Projektantrage erfolgt zu 80% an
EU-Unternehmen. Eine Zulassung von stdafrikanischen Firmen wird diesen
Trend nicht umkehren. Die Verhandiungen schliefllich boten das Bild des
,Uber-den-Tisch-gezogen-Werdens" der AKP-Delegationen.

Die Bildung neuer Regionen, Verzicht auf Praferenzen, die ohnehin
erodiert sind und aufgrund der Marginalisierung minimale Effekte auf die
Volkswirtschaften der meisten AKP-Staaten haben sollten, Zuwachs an
internationalen Kompetenzen, etwa WTO-Beobachter und UNCTAD-Part-
ner, kénnten einen adaquaten Rahmen zur Positionsstarkung der AKP-Staa-
ten bilden. Die AKP-Staaten als internationale Organisation zu etablieren,
erscheint anstelle des drohenden Zerfalls und einer letalen Zersplitterung
politisch immerhin gangbar. Auch Sicherheitsaufgaben — Konfliktursachen
und -pravention — kénnten a la longue auf regionaler Basis diskutiert werden.

Die EU wiederum konnte die geforderte Bedachtnahme auf einst privilegierte

36 Diese Kritik wurde bereils 1984 laut. Vgl. Pietsch, U.: EU-Entwicklungspolitk nach
Maastricht. AJPIL 1995. Die Kommission unlernahm 1995/96 mehrere Versuche, die
Programmierung des 8. EEF zu monopolisieren.

37 Diskussion der Geschaftsordnung in der Ratsarbeitsgruppe ,AKP-FIN“, 1. Halbjahr 1996.

38 Durchschnittliche Dauer fir Finanzierungsbeschliisse 12 — 15 Monale. Vgl. Art. 226 des
Abkommens.
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Gesprachspartner damit u.a. erfolgreich an ein zust"éndiges Regionalforum
abwalzen.

2.3. Losungsansatz Partnerschaft versus Konditionalitat
2.3.1. Ausgangspunkt ,,Geist von Lomé"

Den AKP-Forderungen wurde im Zuge der Revision wenig entsprochen®:
Die EU-Gebergemeinschaft hatte die Halbzeitevaluierung von Lomé IV ge-
gen den Willen der AKP-Staaten auf dem Weg ,from contractuality to
conditionality" (Raffer) fir notwendig befunden. Nach 20 Jahren Gemein-
schaftshilfe sei das Schliisselwort ,thoughtful pragmatism* (David) eine
Demontage des urspriinglichen Partnerschaftsgedankens. Andererseits:
Der alte Glaube an den politischen Automatismus von Demokratisierung zu
innerer und aulerer guter Regierungsfiihrung ist gebrochen. Sind Ei-
geninitiativen wie diejenige Stidafrikas, des ,powerhouse of the sub-conti-
nent*, oder die Demokratieentwicklung in Mosambik ein Neubeginn fir den
Kontinent?

Als tiberragendes Merkmal der Lomé-Konventionen gilt nach wie vor die
volkerrechtliche ,Kontraktualitat" zwischen Staatengruppen unterschiedli-
cher Entwicklungsstufe, namlich voraussehbare finanzielle Entwicklungs-
hilfeleistungen®?. Aus dieser Qualitit stammt eine institutionelle Uberfrach-
tung des Abkommens und eine strukturelle Schwéache bei den Tragern der
technischen Zusammenarbeit. Die Institutionenseite im Lomé-Abkommen
sollte schon aus Prestige-Griinden analog zu nationalen Regierungen ange-
legt werden. Als generelle Institutionenkritik der Vergangenheit mochte ich
deutlich machen, daR ein AKP-EG-Botschafterausschuft zwar der CO-
REPER-Ebene in der EU entspricht, allerdings im Hinblick auf wenige
Fragen wie die Vergabe der Stabex-Mittel Bedeutung entwickelt hat. Auch
die AKP-EG-Ministerrate hatten aktiver und die Paritatische Versammlung
,vernehmbarer" agieren missen. Ein Vergleich der Zusammenarbeit mit
Lateinamerika (etwa San-José-Prozefl) oder der mittel- und osteuropéi-
schen Staaten zeigt wesentlich flexiblere und dynamischere Anséatze.

Ganz im Gegensatz zu der urspriinglich betont anti-parlamentarischen
Einstellung der Commonwealth-Staaten — eine politische Einmischung in die
Beziehungen kompliziere die Umsetzung des Abkommens erheblich — ent-

39 Revision von Lomé-1V, Erlduternde Bemerkungen zum Vertragstext, Gesetzesmateriali-
en. In Druck.

40 Leilende Griinderprinzipien: ,equality, security und neutrality"; Préambel und Art. 2 von
Lomé 1ll: Grundsatz der souverdnen Gleichheit der Vertragsparteien, im franzdsichen

Jpartenariat”,
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wickelte sich durch Lomeé Ill und IV eine Art politischer Dialog zwischen
Gebern und Empfangern?!: Trotz vertraglicher Anerkennung von Nicht-Dis-
kriminierung schlagt sich jedoch auf AKP-Seite praktische Vorsicht — etwa
in der zunachst bilateral ablehnenden Haltung bei der Einfiihrung von
Menschenrechtsklauseln — nieder. Die Verhandlungen bezlglich der Sus-
pensionsklausel (Art. 5 i.V.m. Art. 366a neu) wurden in der Folge nur
zuriickhaltend, etwa durch Resolution der Paritatischen Versammiung in
Dakar, beeinsprucht. Konsultationsmechanismen flr den Fall gravierender
Menschenrechtsverletzungen*? wurden vereinbart. Diese werden von der
EU-Troika und drei nicht involvierten AKP-Staaten gefiihrt43,

2.3.2. Entmystifizierung des Glaubwidirdigkeitsarguments

Die Diskussion zur Weiterentwicklung des politischen Dialogs von Lomé IV
sollte meines Erachtens zumindest von einem weit verbreiteten Scheinargu-
ment befreit werden: namlich dem, dalk glaubwiirdig eine Achse Afrika-Eu-
ropa fortbestehe. Verantwortlichkeit von staatlichen Akteuren bedeutet die
Durchsetzung von Eigeninteressen vor Idealismus, obwohl nach Beendi-
gung des Kalten Krieges neue Anzeichen eines ethischen, transnationalen
Humanismus* aufgesplirt werden. So war die ,groimiitige” Zollfreiheit von
Lomeé | im Industriegiiterbereich flir die AKP-Staaten vollig uninteressant,
dagegen die Schutzklausel des Art. 177 der Konvention eine echte Be-
drohung, deren Anrufung schon zum Einlenken genligte®.

Welche neuen Motive kdnnen die 15 EU-Mitgliedstaaten und die EU-
Kommission im AKP-Raum haben? Ein Bezug zur offentlichen Meinung,
welcher Verteilungsgerechtigkeit, ein ungleicher Ressourcenverbrauch auf
begrenztem Lebensraum (seit UNCED) und vielleicht auch ein vages Sicher-
heitskonzept durch Praventivdiplomatie (seit Ausbruch der Ruandakrise) ein
Anliegen ist, sollte hergestellt werden. Interessenverlagerungen der europai-
schen Partner auf andere regionale Politikbereiche miissen mitgedacht
werden. Die Auswirkungen eines Anwachsens humanitarer Hilfsleistungen
bei gleichbleibenden Mitteln zulasten der langfristigen Perspektive von Ent-
wicklung sollten einbezogen werden“s. Uberlegungen zur sensiblen Phase

41 Vgl. Art. 39 Abs. 3 des revidierten Abkommens.

42 In besonders dringenden Fallen kann gemaR Art. 366a neu des Abkommens der Beschluf
der Aussetzung einer Hilfe chne vorausgehenden Konsultationsmechanismus gefalftl
werden (vgl. Nigeria, 14.11.1995).

43 Auch hier zeichnet sich ab, dal} diese Aufgaben statl von der Troika der EU (Formation
der drei konsekutiven Prasidentschaften) von der weniger schwerfalligen Kombination
Vorsitz/Kommission erfiillt werden kénnten.

44 Rye, Olsen G.: The Determinants of European Aid to Sub-Saharan Africa after the Cold

War: Two Theoretical Models. EADI, Wien, 11. — 14.9.1996.
45 Lister, M.: Mauritius — Textilexporte in die EU, a.a.0.
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der Rehabilitation und der inneren Sicherheit tun not. Die Tatsache, dal der
Gemeinsamen AuRen- und Sicherheitspolitik der EU ein klassisch-macht-
bzw. gleichgewichtspolitisches Konzept zugrundeliegt, muf meines Erach-
tens in Bezug auf die Entwicklungslénder beachtet und modifiziert werden.

2.3.3. Quantensprung Pisani-Memorandum

Unter dem Einflul des Pisani-Memorandums von 1982 fand eine breite
Neuorientierung in der AKP-EG-Zusammenarbeit statt. Die Begriffe wself
reliance, sustainable development and basic human needs” fruchteten: Eine
graduelle Abkehr von GrofRprojekten und Infrastrukturentwicklung ohne so-
ziale Abfederung sowie ein Begreifen von Entwicklungszusammenarbeit als
standigem Anpassungsprozefl an gesellschaftspolitische Realitaten waren
die unmittelbare (theoretische) Folge. Lomé IIl sieht etwa bereits bevolke-
rungspolitische Malinahmen gegen interne Migration, Landflucht, Slumbi!-
dung, Umweltzerstorung, regional demographisches Ungleichgewicht, Epi-
demien?? und Drogenbekémpfung vor. Spatfolgen wie die Konzentration auf
Bildung und Ausbildung lassen die entwicklungspolitische StoRrichtung der
Pisani-Reform erkennen. Heute sind Begleitmalinahmen zu Strukturanpas-
sungsprogrammen unter dem Schlagwort  menschliche Entwicklung* (eben-
falls theoretisch) deklarierte EU-Position?®.

Diese StoRrichtung spiegelt sich in den méachtigen Impulsen durch die
UN-Weltkonferenzen von Kairo 1994, Kopenhagen und Peking 1995 sowie
Istanbul 1996 wider: Die Evolution der Entwicklungspolitik revolutionierte die
neutralen 70er Jahre des Blockdenkens und der politischen Nicht-Einmi-
schung in interne Angelegenheiten durch das Konzept der zivilen Gesell-
schaft, des Pluralismus, der ,good governance" und der Partizipation und
Dezentralisierung substantiell. Der Vertrag von Maastricht, dessen Art. 130u
ff ein Zeichen fiir diese Entwicklung setzt, schafft damit eine Entwickiungs-
zusammenarbeit 2 deux vitesses. Hier ist Giber die Revision von Lomé IV
hinaus Anpassungsbedarf in der Abkommenspolitik der EU gegeben.

46 Erklarung der Gipfelkonferenz von Madrid vom 14.12.1995, Diskussionspapiere der DG
VI (1995). Allerdings ricklaufiger Trend bei Mittein aus dem Lomé-Abkommen (Kohérenz
innerhalb der Dienststellen der Kommission!).

47 92.4% der Mittel aus Art, 155 der Konvention wurden 1994 fur AIDS-Programme ausgege-
ben.

48 EntschlieBung zu Strukturanpassung, Entwicklungsministerrat vom 1.6.1995 (Dok.
Nr. 7265/95 und 10593/24), iibereinstimmende Haltungen der EU-Mitgliedstaaten (Wort-
meldungen Finnland und Schweden), Non-paper der danischen Delegation (siehe auch
dsterreichische Ministerinformation).
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2.3.4. Zivilgesellschaft und Dezentralisierung — neue Impulse?

Eine filir das Fehlschlagen der bisherigen Entwicklungsbemiihungen unter
Lomé entscheidende — allenfalls mitgedachte — Entwicklungsvoraussetzung
ist der Bestand einer gewachsenen, friedlichen, zivilen Gesellschaft. Wie-
derum ein alter, ,rosaroter” Glaube und ein Entwicklungshemmnis.

Wohin fihrt der Weg der Regionalisierung von Menschenrechtsin-
strumenten wie der Afrikanischen Menschenrechtscharta oder der African
Charta for Popular Participation der ECA (Economic Commission for Africa)
sowie des Einbaus von Suspendierungsklauseln in EU-Abkommen mit so
unterschiedlichen Partnern wie Bhutan, den Lomé-Staaten oder Korea?
Vom Westen formulierte Werte werden an Bedingungen gekniipft.
Souveranitatseinbullen sind die Folge. Wie kann ein endogen-demokrati-
scher Weg, der Strukturanpassungsmafnahmen miteinschlief3t, eingeschla-
gen werden? Wesentlich bei der Konzeption erscheint dabei die Verbindung
dieser beiden Begriffe.

In einer Starkung des Ansatzes der zivilen Gesellschaft liegt — bei Beach-
tung der Komplementaritat zu kleineren, bilateralen Gebern — tatséchlich
eine der Chancen nach der Revision von Lomé IV, soweit sich die européi-
schen Entwicklungstrager der hohen Eingriffsintensitat dieses Instrumenten-
blndels bewuBt sind. Das entwicklungspolitische Konzept der Starkung der
Zivilgesellschaft baut auf den bereits anerkannten Konzepten der
Demokratisierung, der good governance und der partizipativen Entwicklung
auf. Es geht um einen Briickenschlag. Eine pluralistische Gesellschaft
braucht vielschichtige Mediatoren. Auswahlkriterien, ausreichende Kenntnis
der Sur-place-Verwaltung, eine ausgewogene Einbeziehung der Trager der
zivilen Gesellschaft in die Erstellung der Programminhalte sowie der Aufbau
von institutioneller Kapazitat fiir die neue Aufgabe miissen erst gefunden
werden. Ein Problem liegt im Profil von ,special interest groups”, Gruppie-
rungen, die durch ihren Zusammenschlul} Interessen artikulieren und ande-
re — verletzlichere — nicht organisierte Gruppen paternalisieren.

Exkurs: Konditionalitét zwischen Partnern?

Die fehlenden Qualitatskriterien fiir die Tranchierung®® der NIP bilden meines
Erachtens eine nicht zu unterschatzende Sollbruchstelle der Revision von
Lomé V50, Impulse fiir langfristige Entwicklung kénnten zurlickgedrangt und

49 Gleilende !:’rogrammierung, 70% der Mittel in der programmierbaren Hilfe werden fiir die
erbsr:gn drei Jahre ausgeschiittet. Der Rest ist von einer Evaluierung der ersten Tranche
abhangig.

50 Art. 282 Abs. 5 neu des Abkommens. Diskussion im COREPER (Dok. Nr. 10844/94 vom
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die Sichtbarkeit kurzfristiger Erfolge wieder in den Vordergrund gertickt
werden. Die AKP-Staaten tauschten damit unfreiwillig Auflagen flr Entwick-
lung gegen die Erweiterung des Politikdialoges ein. Eine vergleichende
Studie der von der EU gefaRten Gemeinsamen Standpunkte®' zur Suspen-
dierung von Entwicklunghilfemittein zeigt einerseits unterschiedliche
Reaktionsweisen der EU auf und ist andererseits ein Versuch, langfristige
Entwicklungsprojekte von politischen Entwicklungen unabhangig zu steuern.
Betroffen waren seit 1993 eine Reihe von AKP-Staaten wie Haiti, Liberia,
Somalia, Zaire, Malawi, Sudan, Togo, Aquatorialguinea, Gambia, Burundi,
Ruanda, Nigeria etc.52 Derzeit liegt ca. 1 Mrd. ECU ,auf Eis"%3. Eine Rechts-
grundlage fiir den Mittel-Stop durch die Kommission wurde allerdings erst
durch die Revision geschaffen!

Fallstudien wie die DHA-Kritik am UN-Ruanda-Einsatz weisen im tbrigen
auf die komplexe Koordinationsproblematik der internationalen Geberge-
meinschaft hin. Die Bereitstellung von Nothilfemitteln aus dem EEF, die von
ECHO zusatzlich zu den EU-Haushaltsmitteln (800 MECU/19945%) koordi-
niert werden, filhrt zu einer unklaren Mittel- und Aufgabenteilung in der
operationellen Koordinierung von Praventions- und Friihwarnaufgaben. Die-
se wurde mit der Verordnung {iber Humanitére Hilfe (20. Dezember 1995 1.
Lesung im Rat; 28. Mai 1996 Annahme) nur bedingt gelost. Seit 1993 hat
ECHO mit tiber 150 internationalen NGOs Rahmenvertrédge abgeschlossen,
also eine intensive (aggressive) Formalisierung seiner Prasenz vor Ort
durchgefiihrt.

Beides, sowohl die positive Evaluierung der ersten Tranche des NIP als
Zahlungsbedingung fiir den restlichen Teil als auch die Beobachtung der
Menschenrechtslage in einem AKP-Staat bis hin zur Verweigerung der
Hilfsleistungen, sind externe BeurteilungsmaRstabe, die erst mit dem Kon-
zept der souverénen Zivilgesellschaft in Einklang gebracht werden miissen.

20.12.1994) fand nur zu Schwelle statt, nicht aber zu den Kriterien!

51 Z.B. Sudan 24.3.1995/Ruanda 1.6.1995/Nigeria 14.11.1996.

52 Kappel, F.: AKP-EU-Beziehungen. INEF Report 1996.

53 Smida, G.: anlaBlich dsterreichischer Botschafterkonferenz, Wien, 5./6.9.1996.

54 Kombination der Fonds fir Soforthiife (Art. 254, 264 MECU/1994), Fluchtlingshilfe
(Art. 255) und Rehabilitation (Art. 257); Gegenwertmittel (Importprogramme), Sonde-
rinitiative fur Afrika (Rat 25.5.1993 und 2.12.1993; 519 MECU, bisher 287 MECU fiir acht
AKP-Lander zur Verfiigung gestellt) und Entwicklung der Haushaltslinie ,Rehabilitation”
(von 44 auf 60 MECU pro Jahr, Laufzeit bis 1999, unter Ausschiu Ex-Jugoslawiens,
Verordnungsgrundlage vom 20.12.1995) stellen Komplementaritét des entwicklungspoli-

tischen Instrumentariums der EU in Frage.
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3. Zukunft des Vertragswerkes von Lomé
3.1. Negative Dialektik und Folgen
Falt man die Zukunft des Vertragswerkes von Lomé ins Auge, missen die

Ausgangspunkte und zu allererst die Schiulfolgerungen klargelegt werden.
Eine Gegenlberstellung einzelner meiner Uberlegungen sieht folgender-

malen aus:

Erneuerung/positive MaBnahmen
durch die Revision von Lomé IV

Unvereinbarkeiten/Haupthindernisse fur die
in Gang gesetzie Entwicklung

Flexibilitat und Effizenz der Mittel
(Sichtbarkeit, Prestige?)

Integralion langfristiger Hilfe

Ausbau struktureller Begleitmalnahmen

+Psychische* Riickschlage durch
operationelle Evaluierung

Reduktion von Konditionalitat —
Strukturanpassungserfordernis (EU)

Schaffung von Anreizen aus
Eigenverantwortung, ownership und
Souveranitat (AKP)

Regionalisierung

Globalisierung — Liberalisierung

Ankurbelung des privaten Sektors

Schaffung geeigneler Standortvoraus-
setzungen

Dezentralisierung als Antwort auf

Bildung einer gesellschaftsendogenen

Demokratiebestrebungen Konfliktkultur
Neue Parinerschaft durch gute Verantwortungsvolle Politikkoharenz (EU)

Regierungsflhrung (AKP)

Die Zukunft von (nach) Lomé IV sollte eine systemische Antwort auf die
dkonomischen, politischen und sozio-kulturellen Herausforderungen geben
und Faktoren wie die Internationalisierung, die globale Produktionssteue-
rung und endogene Krisenbewaltigung bertlicksichtigen. Die Hauptstrémun-
gen, die geeignet sind, eine negative Dialektik in bezug auf die AKP-EU-Be-
ziehungen hervorzurufen®®, sind:

(1) Das Fortschreiten der wirtschaftlichen Integration, d.h. Verflechtungsin-
tensitat und Regionalisierung nehmen zu. Hier zeichnen sich Differenzie-
rungstendenzen ab, die ohne Gegensteuerung langfristig den Zielsetzun-
gen einer harmonischen Einbindung in die Weltwirtschaft entgegenwir-
ken, die Wetthewerbsfahigkeit mindern und damit im wesentlichen die
mégliche industrielle Regression Afrikas verursachen.

(2) In den Anfangen steckt die Effizienz von politisch kohérenten Geber-
strategien gegenlber Entwicklungslandern (Definitionen, Standards, Ko-
operations- und Koordinationsformen, Rollenverstdndnis und Aufgaben-
verteilung), besonders einer koharenten EU-Afrika-Politik.

55 Frisch, D.: The Future of the Lomé Convention, Initial reflections on Europe's Africa Policy
after the Year 2000. ECDPM Working Paper No. 11/1996.
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(3) Dramatische Talfahrt des 6ffentlichen Interesses an Entwicklungsfragen,
die auch durch die Einbeziehung eines wirtschaftlich-strategischen
Investitionspotentials wie der Offnung des Marktes in der Republik Siid-
afrika und der Region des stidlichen Afrika nicht aufgehalten wird. Die
klare, transparente Ausrichtung des Konzepts Entwicklungszusam-
menarbeit auf die Werte und Motive der Interdependenz, Globalisierung,
Solidaritat und Humanitét steht konjunkturell vor einem Neubeginn.

3.2. Lomé 2000: SchluBfolgerungen fiir ein Profil

1. Holistischer Ansatz:

(a) Schaffung homogener Raume und Interessen:

Anderung der Exportstrukturen, Diversifikation, Technologieaustausch,
Sud-Siid-Kooperation, Verbesserung des Investitionsklimas und wirt-
schaftliche Regionalisierung (abgestuftes Integrationsmodell).

(b) Klarung dessen, was eine Zivilgesellschaft im afrikanischen Kontext
ausmacht. Schaffung von Entwickiungsanreizen durch Paketierung der
Entwicklungsinstrumente von Lome (Clusterbildung).

2. Finanzielle Ausstatiung:

Transfer des EEF in den EU-Haushalt. Ubernahme vom Gesamtvolumen
und Beitragen gemafl Haushaltsschliissel der EU-Mitgliedstaaten. hr Ein-
flul verringert sich damit im gleichen Ausmal} wie jener des Europaischen
Parlaments steigt. Gemeinsam mit dem Europaischen Parlament betreiben
die EU-Mitgliedstaaten die mittelfristige Finanzvorschau des Kapitels B7 des
EU-Haushalts im Sinne instrumenteller Komplementaritat.

3. Gestalfung der Beziehungen:

(a) Nukleus ist die EU-Entwickungszusammenarbeit (Horizont 2000).
Sektorpolitiken aus der operationellen Koordinierung werden sukzessive
in das Konzept einbezogen.

(b) Konsequente Ubertragung der OECD/DAC-Kriterien auf EU-
Entwicklungszusammenarbeit (mdgliche Globalisierung).

(c) Deregulierung durch generelle Orientierungen. Eventuell ,Satelliten-
konvention®, d.h. Rumpfkonvention mit Regional- bzw. Instrumentalkapi-
teln (Vorbild MED).

4. Internationale Ebene:

Komplementaritat zwischen den Foren, insbesondere auf dem Gebiet
Handel. Als Antwort auf die Demokratisierung der Strukturen findet die
langst notwendige Stérkung der Geberkoordination statt. Gleichzeitig
Kapazitatsstarkung der AKP, etwa Funktionen der OAU. Vergleichende,
kritische Beobachtung der Evolution der (ibrigen strukturierten Dialoge
der EU im Hinblick auf Verteilungsgerechtigkeit.
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Eine erste Synthese in Form des Griinbuches der Européischen Kommission
im November 1996, gefolgt von einer sehr aktiven niederlandischen Prasi-
dentschaft im Friihjahr 1997, bilden den offiziellen Anbeginn fiir die Debatte
~Lomé 2000".

Abstracts

The mid term review of the IV. Lomé-Convention has been finalised on the
very last day of the French Presidency. EU member states agreed on the
dotation of the 8th EDF. Other outcomings are rare. Has the »Spirit of Lomeé*
been absent from negotiating? One never knows. But one can try to under-
stand what happened in the context of the mid term review. This is a very
much needed analysis for the years infront — just to confront arising major
economic and political shifts in world balance before renegotiating the whole
convention. The autor's aim hereby is clearly limited in gathering arguments
in order to achieve a general orientation in this debate.

Die Revision von Lomé IV hat Verschiedenes aufgezeigt: die Diversifikation
und Spezialisierung auf multilateraler Ebene, das unerfiilite Kohdrenzgebot,
die beginnende Regionalisierung der AKP-Partner, die Schwachstellen der
bisherigen technischen Zusammenarbeit, das Schwinden des ,Geistes von
Lomé“. Die Antworten auf die Anderung dieser Rahmenbedingungen wurde
Jjedoch im Lauf der Verhandlungen noch nicht gezogen. Klarheit iiber die
Implikationen dieser Anderungen zu finden, stellt daher eine der wichtigsten
Aufgaben der européischen entwicklungspolitischen Diskussion dar, will sie
die Chance auf Neuverhandlungen AKP— EU im Jahr 2000 nicht versédumen.
Eine solche Aufgabe beginnt mit einer Sichtung der aktuellen Fragen.
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