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Bolivia is located in the heart of South America, with a territorial extension of 
roughly 1.1 million square kilometers. The latest census (June, 1992) regi­
stered a population of 6.3 million inhabitants. Bolivia is a landlocked country. 
Its socio-€conomic characteristics differ considerably from those of its neigh­
bouring countries in the South (Argentina and Chile) and ressemble those of 
the Andean countries of the North, particularly with regard to such indicators 
as per capita income, life expectancy and general economic development. 
Bolivia exhibits a poor performance concerning modemization indices, with 
the lowest figures among all Latin American countries with the exception of 
Haiti. This fact, together with a very low population density and a high 
emigration rate, must also be seen within the context of an ecological crisis. 

During the Spanish colonial time, the territory was extremely important 
because of the silver production in Potos!. Until1985 mining (tin, zinc, silver, 
gold) was still the central economic activity of Bolivian society. Mining 
constitutes one of the most potentially harmful activities for the environment. 
The Spanish methods of ore processing required an immense amount of 
energy, which in Bolivia was supplied by cutting down almost all the woods 
of the western high lands and of the valleys of the Andes range. Acid residues 
have pOIluted rivers and arable land for 450 years. 

The low population density in Bolivia must be seen in connexion with 
these environmental phenomena, overa long period oftime. The geographi­
cal position of the country (between the tropical zone and the desert belt of 
the southern hemisphere), the very high proportion of mountainous territory 
and the early human occupation of the Andes range slopes have induced 
extended - and almost irreversible - erosion processes in numerous regions 
of Bolivia. Although the figure may be somewhat exaggerated, a distin­
guished scientist and pioneer of Bolivian ecological research, Wagner 
Terrazas Urquidi, has estimated that approximately 420,000 square ki­
lometers (39% of the total surface) had al ready been eroded by man's hand 
in 1983' Bolivia today, represents a ca se of dramatic environmental dam­
age: a very high degree of vulnerability of almost all soils, large parts of the 
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country transformed into irretrievably eroded zones, destruction of the orig­
inal ecosystems of the westem mountainous region and however increasing 
rates clearance of the humid forests of the eastern lowlands. The relatively 
small population and its low density should however not be considered simply 
a result of poor environmental development, but they most probably are 
concomitant phenomena of the same process. Although the relative small 
population and its low density are not simply the result of the environmental 
situation, the two are probably linked to the rate of environmental develop­
ment. Public opinion in Bolivia disregards this complex relationship; it be­
Iieves that a small population and a low demographic density represent 
obstacles to an accelerated process of modemization. It is important to note 
that almost all relevant social groups in Bolivia2 continue to adhere to the 
traditional belief that in a large population and in the entire occupation of the 
national territory are the preconditions for a reasonable development. 

The actual environmental situation has been complicated by the emer­
gence3 of indigenous political movements, wh ich persue own strategies and 
models for development. The scarcity of arable land, the impoverishment of 
the small plots in the westem regions (because of continuous partition and 
over-utilization), the population growth among the Indian communities and 
the process of urbanization have compelled the Westem Indian peasants to 
migrate eastwards. Their ecological vision' is completely different from that 
environmental conceptions of the eastem lowland Indians of Amazonian 
origin. What is more within the latter group there are also contradictory 
tendencies. None the less, the only socially and politically serious resistance 
to "normal" development (opening-up of the eastem lowlands, cutting down 
ofthe humid forests, "rational' utilization of all resources, Iike wood, minerals, 
pasture grounds, laying-out of transport and communication means) is now 
coming from the Amazonian forest Indians. They have forrned a confeder­
ation of tribes, whose bin ding principle is the defense ofthe tropical territories, 
especially the forests, against all penetration efforts from the (Bolivian) West. 
The jubilee of the five-hundred years since the discovery of America has 
intensified discussion among the Amazonian communities about their social 
and historical identitiy and about the possibilities for their evolution. 5 

1 Wagner Terrazas Urquidi: La supervivencia de los bolivianos. Socledad Boliviana de 
Ecologia, La Paz 1983, p. 11 . Wagner, Terrazas Urquidi: Bolivia, pars saqueado. Camar­
linghi, La Paz 1973, p. 82. 

2 Cf. Los (medio) ambientes de la eoologla. In: Revista unitas, no. 6, June 1992, pp. 27-
32. Cox Aranlbar, Ricardo: Nuestro ambiente y medio. In: ibid., pp. 66 - 72. 

3 Cf. 11 Congreso Indigena Interamericano de Recursos Naturales y Medio Ambiente. (San 
Ignacio de Moxos, December 1991) In : Revista Unnas, no. 5, March 1992, pp. 89 - 92. 
Dedaraci6n Kari-Dca y la Carta de la Tiefra de los Pueblos Indigenas. In: Habitat. 
supplement of July 1992, pp. 11 -17. 

4 Cf. Dollfus, Oliver: Territorios andinos. Rete y memoria. IFEAlIEP, Lima 1991 , passim. 
5 Cf. Chumiray Rojas, Guido: Kuruyuki clen anos despues. In: Revista Unitas, no. 6, June 
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The protest movement of these Indians has been 'currently supported by the 
CathoJic Church and by certain groups (trade unions, poJitical parties, university 
students, non~overnment organizations, etc.), which a little while ago advocat­
ed a rapid modemization of the whole country - under a sociaJist varnish. 

The ecological issue of the BoJivian eastem lowlands and forests proves 
to be a very complex and contradictory matter, which embraces ethnic 
demands, political maneuvres and eventually reasonable efforts. The follow­
ing sections of this study attempt to offer a summarized analysis and 
interpretation of this socio-political subject, based on the gathering of do­
cumental data and on a set of interviews with representative figures of the 
modern functional elites. It must be stated that the results of this study are 
only provisional, since public opinion, the behaviour of the government, 
pubJic policies and the strategies of all involved groups are now chan ging 
rapidly with regard to environmental issues. Although scientific research into 
these matters in Bolivia has so far a very Iimited scope, the already published 
reports have some influence on the forrnulation of normative and program­
matical goals within political and social movements. 

2. Perception of Environmentallssues by the Bolivian 
Functional Elites 

There is undoubtedly a significant change in opinion among Bolivian eJites 
as to the handling of ecological issues since 1988/1989, when international 
organizations Iike the World Bank and the Intemational Monetary Fund 
beg an to require ecological considerations (an environmental component) in 
almost all applications for credit fordevelopment projects. This position refers 
specifically to the treatment of environmental damage and not to a different 
conception as to the forests and other ecosystems. This new approach has 
been largely forced upon the Bolivian elites by foreign institutions and by a 
contemporary fashion trend; it did not arise out of any discussion among 
Bolivian politicians and scientists. It has still the character of an intellectual 
and not political matter, although it can of course unfold an own dynamics 
and become a socio-poJitical factor of some relevance in the long term. 

The Bolivian elites6 followed the usual pattem of other elites in Latin 
America, moving away from land ownership and a rural base to an urban 

1992, pp. 73 - 80. Chicch6n, Avecita: Can Indigenous People and Conservationists be 
Allies? In: TeD Newsletter, vol. 23, February 1991 , pp. 1 - 5. 

6 For the general Latin American discussion of this issue cf. de Imaz, Jose Luis: Los que 
mandan . EUDEBA, Buenos Aires 1964. Bradford Burns, E. and Thomas E. Skidmore: 
Elites, Masses and Modernization in Latin America. Texas University Press, Austin 1979. 
Endruweit, Günter: Elite und Entwicklung. Theorie und Empirie zum Einfluß von Eliten auf 
Entwicklungsprozesse. Lang, Frankfurt a.M.lBern 1986. Evers, Hans-Dieter und Tillman 
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environment and private business activities.7 A very high percentage 01 elite 
members still clings however to state lunction and bureaucratic positions, 
thus carrying on the old tradition 01 a patrimonial, statist and centralized 
order" The Bolivian elite today still derives its income, influence and even 
status lrom access to, and control 01 the state apparatus and firms, and not 
Irom ownership 01 the means 01 production. In the Bolivian case, this 
patrimonial model includes a diffuse, variable borderline between public and 
private spheres and promotes an instable situation 01 all legal provisions and 
finally a paternalistic-authoritarian political culture. All this implies that, in 
spite 01 contemporary liberal tendencies, the civil society remains weak 
vis-a-vis the State, private initiative plays a secondary role and the govem­
ment and its agencies keep within a loreseeable space 01 time a crucial influence 
on development and therefore on environmental issues. The Bolivian bureau­
cracy is certainly not going to encourage any publicecological policy which could 
endanger its efforts towards modemization, its opening-up 01 the eastern 
lowlands, its search lor new resources in the tropical areas or its colonization 
plans lor the supposedly inhabited zones. Conservationist efforts by small 
groups, by private institutions or by Indian communities must fight against the 
vested interests olthe bureaucracy, the so-called strategic plans olthe govem­
me nt and the shortsightedness 01 the State. 

In this context it is not surprising that the lunctionaries 01 the new 
government agencies lor environmental protection adhere to the lollowing 
statements: 

most ecological trends are short-lived fashions, which obviously are not 
obligatory lor the Bolivian govemment, 
there are not yet clearly defined problems - and therelore options -
conceming the tropical rain lorests. In this field the official agencies must 
behave very cautiously, 

Schiel: Strategische Gruppen. Vergleichende Studien zu Staat, BOrokratie und Klassen­
bildung in der Dritten Welt. Reimer, Berlin 1988. 

7 Havet, Jo~ L.: The Diffusion ofPower. Rural Elites in a Bolivian Province. Ottawa 1985. 
Romero Pittari, Salvador: Notas sobre la estratificaci6n sodal en Bolivia. Universidad 
Cat61ica de 8olivia, La Paz 1974. 

8 Cf. V~[iz, Claudio: The Centralist Tradition cf Lalin America. Princeton University Press, 
Princ:eton 1980. Wiarda, Howard J. (ed.): Politics and Sodal Change in Lalin America. 
The Distinct Tradition. Massachusetts University Press, Amherst 1982. Mayorga, Ren6 
Antonio: Oe la anomia poHtica 31 orden democnitico? CEBEM, La Paz 1991. O'Donnell, 
Guillermo A. and Philippe Schmitter: Transitions trom Authoritarian Ru1e: Tentative 
Conclusions about Uncertain Democracies. Johns Hopkins University Press, Baltimore 
1986. Malloy, James M. and EduardoA. Gamarra: The Transition to Democracy in Bolivia. 
In: MaUoy, James M. and M. SeUingson (eds.): Authoritarians and Democrats: The POlitics 
of Regime Transition in Latin America. Pittsburgh University Press, Pittsburgh 1987. 
Mayorga, ReneAntonio: Democratizaci6n y modemizaci6n dei Estado en Bolivia. CEBEM, 
La Paz 1991 . Lazarte, Jorge: Cambios en los paradigmas dei accionar polftico. ILDIS, La 
Paz 1988. Ladman, Jerry R. (ed.): Modern Day Bolivia: Legacy ollhe Revolulion and 
Prospect:s for the Future. Arizona University Press, Tempe 1982. 
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• the ancient ecological balance 01 the pre-Columbian cultures was disrup-
ted by European colonialism, which has nowadays the moral obligation 
01 financing the required environmental protection measures, 
a sustainable development programme, under the wise guidance 01 
government agencies, will avoid later ecological damages.9 

Although they are not representative 01 the whole 01 Bolivian elite thinking , 
it is worthwhile alluding briefly to the ideas 01 landowners and the military on 
environmental issues. The Association 01 Landowners and Cattle-Breeders 
01 the eastem provinces has emphatically protested against any attempt to 
establish indiginous reservation zones with limited sovereignty lor the east­
em Indian tribes olthe tropicallowlands. The Association also opposes new 
laws on environmental protection, because both measures would impair the 
principle 01 private property and the perspects lor rapid economic growth.10 

Cattle-breeders oppose almost any project to restrict the cutting down 01 
tropical woods, since this they believe complies only with "European inter­
ests".l1 The creation 01 indigenous reservations and especially 01 protected 
areas with no economic use is considered by the military to be an unpatriotic 
act, as a treason 01 sacred development goals and hence 01 Bolivia's future. 
Since the restoration 01 democracy in 1982, Bolivian officers have not dared 
to express controversial opinions on political matters, but on the basis 01 
certain oral communications we can assume that they share the strictly 
anti-ecological viewpoints 01 their Brazilian colleagues.12 

The Bolivian elites perceive the environmental problems as part 01 a giant 
intemational distribution struggle conceming financial and technological 
resources. 13 In the case 01 a large transler ollunds lor the benefit 01 the 
developing countries in order to lacilitate their predisposition to eventual 
environment protection programmes, it is probable that the elites would 
appropriate these funds lor private use, evading at the same time all 
responsibility lor relorm.1• 

9 Diredor dei PAAB (Jorge Cortes): Con desarrollo sostenido se puede preservar los 
recursos naturales. In: Presencia, August 26, 1992. EI deteriaro dei medio ambiente es 
causa de mayorpobreza. ln: Presencia, April21 , 1992 (Interviewwith CarlosArze, Direct:or 
af UDEMA = Liga de Defensa dei Medio Ambiente [League for the Protect:ion of the 
Environment]) . 

10 Ganaderos en contra de leyes de medio ambiente e indigena. In: Presencia, September 
25, 1991 . 

11 Gutierrez Basadre, Jose: Asesores europeosdistorsionan realidad dei Beni. ln: Presencia, 
March .23, 1992. 

12 Brasil: militares impediran que ONU preserve Amazonia. In: Presencia, August 29, 1991 . 
Dilema en torno a la Amazonia. In: Presencia, July 20, 1991 . 

13 Cf. the exellent analytic forecast cf the Earth Summit in Rio devoted to this theme: Festival 
der Heuchelei. In: Der Spiegel, val. 46, no. 21, p. 246. 

14 Mathieu, Hans und Joachim Gottschalk: UNCED 11 and Beyond: The Politics ofthe Global 
Environment. In: Vierteljahresberichte der Friedrich·Ebert·Stiftung, no. 128, June 1992, 
p. 114. 
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The perception 01 environmental issues by the Bolivian elites can be 
illustrated by reporting the resulls 01 a small opinion inquiry among elite 
members in lour sectors: private entrepreneurs (both owners and top man­
agers ollarge private firms), well-known joumalists (Irom newspapers, 
television and radio), trade union leaders (including some important advisers 
at the so-<:alled National Executive Commitee 01 the Central Obrera Boli­
viana15) and high functionaries 01 the Agriculture, Planning and Finance 
Ministries. Twenty-five people corresponding to each sector were inter­
viewed between February and April 1992 in La Paz. This public opinion 
inquiry does not claim to be lully representative; its character is rather 
indicative. It can however show a tolerably true picture olthe problem. In the 
case 01 the entrepreneurs it must be noted that almost all members 01 the 
Board 01 the Industry and Commerce Chambers were among those inter­
viewed; a relatively high degree 01 representativeness was also attained 
conceming the high ranking civil servants in the ministries related to devel­
opment issues. Those members 01 the trade unions who were interviewed 
do not include peasant leaders.16 Since this research is restricted to the 
modem functional elites, the public opinion inquiry disregards the more 
traditional elites, like the military, the (Catholic) clergymen and the land­
owners.17 Their social relevance and their influence upon the government 
(and the lormulation 01 public policies) are clearly diminishing. 

One interesting result ofthe inquiry lies perhaps in the lact that differences 
among the positions 01 the elite sectors conceming ecological-<:onservation­
ist issues are ultimately not unsurmountable. According to some sampies, 
joumalists and entrepreneurs clearly exhibit an understanding 01 environ­
mental problems which is slightly more reasonable and better inlormed than 
those oltrade union leaders and civil servants. This difference should not be 
traced back to political or ideological motivations, but to disparities in educa­
tion and inlormation. 

Bolivian elites assurne with a truly overwhelming majority that the country 
has at its disposal a very rich endowment 01 natural resources (including 
energy sources), which could, in the future, guarantee a lull modernization 
programme. The main obstacles to this accelerated development are per­
ceived in cultural, political and social aspects, i.e. in lactors, wh ich can be 
overcome through human efforts. Although not specifically stated, those 
lactors can be roughly described as the imperialist threat and the capitalistic 

15 Central Obrera Boliviana (= COB) is the Bolivian Trade Union Federation, known for its 
radicalleftist positions. 

16 The (Indian) peasants ofthe western high lands have their own union, the Confederaci6n 
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (= CSUTCB), which is simulta­
neously within and outside the COB. 

17 Since the Agrarian Reform (1953) there are white (non-Indian) landowners only in the 
eastern lowlands. 
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• 
dependent situation 01 the country (according to the lettist tendencies), or as 
the burden 01 a patrimonial-statist tradition and the weakness 01 the private 
initiative (in accordance with the rightist trends) . As already mentioned, the 
peculiar conlormation 01 the Bolivian landscape (an extremely high propor­
tion 01 mountains, deserts and jungles), 01 the soils (thin humus layer in 
tropical regions and easily disintegrable soils on mountain slopes) and olthe 
climate (irregular pluvial regime, geographicallocation close to the southern 
desert bell) does not seem to have only influence on the thinking olthe elites 
or to affect their perception 01 the drive towards modernization in the long 
term. It must be however stated that this position could suffer so me important 
alterations in the next years, lor the intense debate on environmental issues 
and the increasing inlormation about ecological dangers, which Bolivian 
mass media are nowadays diffusing, will most probably change the concep­
tions and even the development goals 01 all elite sectors. 

The goal 01 a thoroughly industrialized and urbanized society is shared 
by a majority 01 all elite sectors, but trade union leaders and State lunction­
aries adhere to it in a probably more uncritical manner. In spite 01 the 
sympathy 01 trade union leaders lor the claims 01 Indian lorest communities, 
they also suppose that the accelerated economic development 01 the 
country - socialist perspectives - will automatically improve ("civilize") the 
condition 01 all Indian groups. The positive attitude 01 all elites ViS-8-vis the 
rapid grow1h 01 towns is practically the same as their uncritical position 
regarding demographie variables. But it must be said that a more carelully 
worded question about demographie evolution trends, locussing on the 
consequences olthat evolution, showed less concensus answers, especially 
on the part 01 the private businessmen. 

The latest evolution 01 Bolivian society - the emergence 01 Amazonian 
Indian tribes to the "national" politicallile - has induced a vehement reaction 
among the elites, particularly among the entrepreneurs and civil servants, 
who oppose decidedly the grant 01 autonomous rights to the lorest Indian 
communities. Trade union leaders show more insight with regard to the late 
01 the "Iorest labourers", and so private businessmen are prone to under­
stand the interests 01 wood industrialists. The idea 01 conlerring an ample 
autonomy on those Indian communities is, not popular among the elites, nor 
even among the trade unions: the idea that a reasonable modemization 
process will solve all development problems 01 the ' poo~', including 01 course 
the Indians is still prevalent. Finally we should point to the positive lunction 
01 the mass media, which have popularized valuable public interest in 
environmental issues, allhough conventional viewpoints are still predomi­
nant. 
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3. The destruction of the Tropical Forests and the Emergence 
of the Amazonian Indian Communities 

The rather homogenous image of ecological and demographic'. aspects, 
wh ich - with some important disagreements - the Bolivian elite sectors and 
the public opinion share, is now being affected by the following factors: 

a very fast opening-up and colonization of subtropical and tropical regions 
by people coming from the western highlands in an short period of time 
(since 1953 in a slow and since 1970/75 in an accelerated rhythm) ; 
the bonds between this activity and the coca/cocaine complex (together 
with the intemational complications); 
the growing ecological consciousness of the vulnerability of tropical 
ecosystems and danger of erosion in tropical zones (together with an 
increasing intemational concem for the fate of the rain forests); and 
the emergence of the Indian communities of the eastem lowlands, 
claiming allegedly historical rights to their territories, Iife style and disposal 
of natural resources. (In Bolivia this has been happening since approxi­
mately 1990). 

The last mentioned point is of special importance, not only because of the 
worldwide spread of cultural realism and of the revival of autochthonous 
natur-close cultures, but also because of the appearance of apressure group 
defending their presumptive right to preserve their land and woods against 
any "foreign" incursions and against any "modern" exploitation of them, 
asserting at the same time their ecology-friendly relationship with nature.'9 
These Indian communities began to protest against the invasion of the 
eastern lowlands by extemal actors when (a) their economic basis, the 
forests, became one of the preferred objectives of the opening-up of the 
eastern regions,20 (b) when the lowland Indian communities became aware 
of the commercial value of the resources in their territories and claimed their 
share in the increasingly profitable wood business and (c) when this wh oie 
process endangered their ancestral customs and Iife style, Le. their collective 
identity. 

18 As to the demographie issues, we can still ascertain a virtual unanimity of opinions among 
the most varied political and sodal sedors, which deplore with the same sorrow the 
~meager" resulls ofthe Bolivian general population census of June 1992. - Cf. Fabbri, Ana 
Maria: cxmtrol de poblaci6n: c:uatro gatos y ahora est~riles . In: Presencia, June 14, 1992. ­
Some interesting insights In: Novaes, Washington: Amazonien und der Nord-Süd-Konflikt. 
In: VIerteljahresberichte der Friedrich-Ebert-Stiftung, no. 128, June 1992, pp. 119 -127. 

19 Cf. the excellent artiele by Navia Ribera, Carlos: Reconocimiento, democracia y control 
de Territorios Indfgenas: situaci6n y experiencias en Bolivia. In: Revista Unitas, no. 5, 
March 1992, pp. 38 -48. Urioste, Miguel: Desarrollo rural, Estado y modernidad. ln : ibid., 
pp. 60-66. 

20 Cf. Fernfmdez, Javier and Pablo Pacheco: Los cambios en la Amazonla central y su 
impado ambiental. In: Revista Unitas, no. 6, June 1992, pp. 42 - 56. 
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• Three groups of people have been moring into the lowlands in large 
numbers since roughly 1970: 

Indian peasants from the highland communities of Aymaras and 
Quechuas,2' compelled to it by the progressive soil erosion in the moun­
tain slopes and in the high plateau, by the population increase and by the 
apparently better earning possibilities in eastem Bolivia;22 
the commercial search for valuable species of tree and for pasture 
grounds, carried out byrelatively large private enterprises; 
the prospecting for gold, semi-precious stones and other minerals, carried 
out by small groups and co-operative societies. 

It is impossible to evaluate accurately which ofthe groups is actually causing 
the most damage to the rain forests. Leftist parties and organizations tend 
to see in the wood and cattle-breeding industries the principal agents of 
environmental destruction. But the enorrnous and constantly growing num­
bers of Indian peasants from the western highlands moving towards and 
colonizing the tropicallowlands constitute the single most important factor of 
degradation ofthe rain forests.23 lt is known thatthe ancientAndean societies 
unfolded reasonable and ecology-friendly techniques of agriculture and 
stock-farrning (particularly cultivation in terraces and contour rows following 
the level or height lines of the terrain) and that many peasant groups in the 
western mountainous areas still adhere to them.24 But when the same social 
groups are confronted with a completely different geographic and climato­
logical situation (in this case with humid woods in tropical and subtropical 
zones), they adopt other behaviour patterns: they perceive the new environ­
ment as decidedly hostile and strange, to be exploited in the most intensive 

21 On the partially seasonal migration causes of the highland Indians cf. Collins, Jane L: 
Labour Scarcity and Ecological Change. In: Uttle, Peter 0 ., Michael M. Horowitz and A. 
Endre Nyeres (eds.): Lands al Risk in the Third World : Local-Ievel Perspedives. Westview, 
BoulderlLondon 1987, pp. 28 sq. 

22 Cf. Eastwood, David A : Planned Colonization in Bolivian and Ecuadorian Amazonia. The 
Need for a Re-Assessment of Successful Planning Policy. ln: Revista europea de estudios 
latinoamericanos y dei caribe, no. 50, June 1991 , pp. 115-134. Painter, Michael: Unequal 
Exchange: The Dynamics of Settler Impoverishment and Environmental Destruction. In: 
Uttle, Peter D., Michael M. Horowitz and A Endre Nyeres (eds.): op. eil. (note 47), 
pp. 164 -191 , especially pp. 185 sq. 

23 Cf. the very early testimony: Conclusion de simposio; el hombre provoca los peores dalios 
a la ecologia dei pals. In: Presencia, May 17, 1982. Ecologla y reClJrSOS naturales. Centro 
Portales. Cochabamba 1983. pp. 13 - 22. On the causes of this process cf. Tierras dei 
altiplano, vaJles y Jlanos en peligro de desertificaci6n. In: Presencia, June 20, 1989. Mas 
de un 80% de tierras erosionadas en el Altlplano. In: Presencia. July 20, 1992. Martinez~ 
Alier, Joan: Ecology and the Poor: A Negleded Dimension of Latlo Amerlcan History. In : 
Journal of Latln American Studies, vol. 23, no. 3, Odober 1991 , pp. 621 - 639. 

24 Cf. DOllfus, OJivier: op. cit. (note 4), pp. 105 - 119. Rist, Stephan: Etica, naturaleza y 
desarroUo en los Andes. AGRUCO, Cochabamba 1992, pp. 4 sqq. and 11 sqq. EJlenberg, 
Hans: DesarroJlar sin destruir. Instituto de Ecologfa, La Paz 1981 , passim. About lhe 
similarities with the adual idea of ecodevelopment cf. Glaeser, Bernhard (ed.): Ecodevel­
opment. Concepts, Projeds, Strategies. Pergamon, Oxford 1984, passim. 
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manner and in the shorter space of time, as if it were amine. This is usually 
the non-agricultural reality of peasants in western Bolivia.25 This implies the 
impossibility of unfolding emotive bonds with the new environment, of 
planning longtenn investments and of building a stable community. The 
cultivation of coca in the new colonization areas has dramatically intensified 
this situation;26 the sacred plant, transformed into an common cash crop and 
taken out of its Andean habitat, has become a major factor of forest 
destruction and social disintegration in its new tropical surroundings. Coca 
is being cultivated after the burning of innecessarily extended forest areas, 
without any concern for the peculiarities of tropical or subtropical soils (on 
mountain slopes) and without laying out level strips; contour rows or terraces. 
The immigrant peasants apply rather the in tropical zones, the conventional 
s/ash-and-bum method. Because of the rapid fertility loss of all tropical soils, 
the peasants are compelled to abandon their original land plots and advance 
into the heart of the jungle. This system of shifting cultivation leaves behind 
it eroded steppes, ruined soils and the annihilation of fauna and flora.27 
Although leftist and nationalist parties, trade unions and immigrant pressure 
groups do not cease to praise the anti-imperialist character of coca cultivation 
and to emphasize the continuity of a allegedly sacred and genuinely autoch­
thonous tradition, the coca monoculture has caused 
(1) environmental damage: 

cutting down or buming of the woods in an exponentially increasing 
rhythm, far beyond the heed of the peasants to obtain arable land for their 
coca plantations; 
water pollution because of the extensive utilization of chemical products 
in order to effect the first stages of cocaine production; 
erosion of soils on the mountain slopes and washing away of the loose 
earth with the rainfalls; 

25 Blanes, Jose: Migraciones, colonizaci6n y narcotrAfico en Bolivia. In: Desarrollo am3-
z6nico: una perspediva latinoamericana. CIPAIINANOEP, Uma 1990, pp. 225 and 233. 
Stolz, Rainer et al.: Poslbilidades de utilizaci6n de los recursos tropicales forestales dei 
Norte y dei Este de Bolivia considerando aspedos ecol6gicos. Bundesministerium für 
wirtschaftliche Zusammenarbeit, Bonn 1986, p. 255. 

26 Cf. Allen, C.: The Hold life Has. Coca and Cuttural Identity in an Andean Community. 
Smithsonian Institution, Washington 1988. La coca provoca catastrofe ambiental en el 
Chapare. In: EI Deber, February 22, 1992. Giusti, Jorge: Producci6n, trafico y consumo de 
drogas: su significaei6n econ6mica y soeial. CEPAL, Santiago de Chile 1991, pp. 115 sqq. 
Cf. also Dourojeanni, Mare J.: Impactos ambientales dei cuttivo de la coca y la producci6n 
de cocaina en la amazonla peruana. Universidad Nacional Agraria, lima 1990, p. 286. 

27 Cf. Hedlt, S. and A. Cockburn: The Fate of the Forest. Developers, Destroyers and 
Defenders of the Amazon. Verso, London 1989. Stotz, Rainer et al.: op. cit. (note 51) , 
p. 49. Schmink, Marianne and Charles H. Wood: The ·Political Ecology" of Amazonia. In : 
Little, Peter D., Micl1ael M . Horowitz and A. Endre Nyeres (eds.): op. eit. (note 47), pp. 38-
57. Bedoya Garland, Eduardo: Intensification and Degradation in the Agricultural Systems 
01 the Peruvian Upper Jung ... In: ibid., pp. 292 - 295. 
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• - floods in the lowlands (the capacity of soils and vegetation mantle of binding 
water in the upper zones of the river basins has been drastically reduced). 

(2) social alterations: 
disruption of the traditional social and cultural fabric of peasant commu­
nities, especially of the prevailing behaviour pattems of Andean origin 
(based on reciprocity); 
dissolution of the extended family and kinship srtem; 
introduction of market and monetary relations;2 

- irrational consumption of fashion goods, neglect of savings, lack of 
attention to educational and training issues. 

(3) political effects: 
decay of the tradition al political parties, especially of the leftist on es; 
decline of the marxist-oriented Irade union movements; 
promotion of populist parties without programmalic character, 
reaclion of the lowland Indian population againsl this evolution. 

The aforementioned ecological and social aspects are being increasingly 
perceived by the lowland Indians as an endangennent of their habitat and 
resources: the highland Indian immigrants are now considered part of the 
modemizing peril coming from the West,2. and no more as a fralernal 
population sector, related by ethnic bonds. From the viewpoint ofthe lowland 
inhabitants, the so-<:alled Andean Logic has lost its connolations of recipro­
city, ecology-friendly agriculture and immediate solidarity and is becoming a 
"normal' ideology of market economy, exploitation if resources and environ­
mental devastation. By contrasi, an Amazonian Logic is slowly emerging. 
Two main events have so far contributed to the moulding of the Bolivian 
version, wh ich remains withoul a clear definition: the so-<:alled Indigenous 
March for Land and Dignity (Marcha Indlgena por el Territorio y la Dignidad) 
in the first half of September, 1990 and the Inter-American Indigenous 
Congress on Natural Resources and Environment (Congreso Indigena 
Interamericano de Recursos Naturales y Medio Ambiente), held in San 
Ignacio de Moxos (Beni/Bolivia), 2 - 7 December, 1991 . 

28 Blanes, Josl!: op. cit. (note 51), p. 233. Vera, Ana Maria: Droga yecologla: un duelo a muerte. 
In: Ultima Hora, April 12, 1991 . Oporto Castra, Henry: Bolivia: el comp\ejo cocalcocalna. In: 
Garcia-Saytjn, Diego (ed.): Coca, cocaina y narcotrtjfico. Laberinto en los Andes. Comisi6n 
Andina de Juristas, Uma 1989, pp. 171 - 174. Healy, Kevin: The Boom within the Crisis: 
Same Rerent Effec:::ts of Foreign Cocaine Markets on Bolivian Rural Soclety and Economy. 
In: Pacini, D. and C. Franquemont (eds.): Coca and Cocaine: Effeds on People and Policy 
in Latin Amenca. Cu~ural Survival, Peterborough (N.H.) 1986, pp. 101-143. 

29 Cf. Flores Bedregal. Teresa: Los cambios en el movimiento indigena mundia!. Ditj:logo 
con Josl! Maria lriet, indio mocovi. In: Presenda, May 31 , 1992. Chac6n Aramyo, Edwin: 
Bolivia liene responsabilidad como parte dei Amazonas. In: Presencia, June 4, 1989. 
Reiteran apoyo a reivindicadones territoriales indlgenas. In: Presenda, June 15, 1992 
and In: Informe R, vol. XI, no. 228, 1 - 15 Odober 1991 (special issue with the title: 
Parchando los darlos ecoI6gicos). 
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The central features of the ideology of the Amazonian Indians assume 
the form of claims against the govemment and "modemization agents" 
coming from the WesPo 

the concession (or rather: the recognition) of administrative, political and 
cultural autonomy in those tropical territones, inhabited or "customanly 
possessed" by ethnic groups of the lowlands; 
the promotion of their own cultural and eductional activities (with govem­
ment funds); 
prohibition of cutting down or burning the woods; 
participation in the profits of the wood industrialists while still operating. 

The argument ofthe lowland Indians is based on the idea that they were the 
original owners of the whole eastem part of Bolivia; the bestowal of sem i­
sovereign nghts upon those territones is considered by them to be a 
long-overdue restoration and a case of historical justice. The Indigenous 
March tor Land and Dignity, which was carried out by thousands of Amazo­
nian Indians walking from the eastern lowlands to the capital (La Paz), 
obtaining from the govemment, in September 1991 , the declaration of four 
tropical areas to be "indigenous territones",31 in which the Indians would have 
some autonomous rights in administrative and cultural fields and in wh ich 
wood cutting would be forbidden from January 1992 on.32 This treaty has 
been contested from the outset. In the Bolivian constitution and legal codes 
there is no mention of "indigenous territones or property rights"; the treaty 
does not respect property rights of persons and institutions in the concerned 
zones; the State ownership of rivers, forests and subsoil resources remains 
in an ambiguous status. The Chimane reservation proved to be a particularly 
controversial issue. It lies very ciose to important roads, contains the best 
wood reserves and is home to different ethnic groups.33 Immediately after 
the agreement of September 1990 until now there have been complaints 

30 11 Congreso "', op. eil. (nole 3) , pp. 89 - 92. Cf. also Ihe preparalory document: La casa 
que se lIama bosque. ILDIS, La Paz 1990. 

31 T~~ four territories (all of them located in the Beni department) are: Isiboro-5ecure (1 .1 
mIllion hedare and 7000 inhabitants); the Mmutti-ethnical territory" (355,000 hectare and 
2000 inhabilanls); Chimane (392,000 hedare and 4000 inhab"anls - Ihe mosl importanl 
because cf rts wood resources and excellent soils); Ellvjato/Sirion6 (80 000 hectare and 
1000 inhabitants). - Far adescription and a map cf the new territories d. Navja Ribera, 
Carlos: op. eil. (nole 45), pp. 39 and 46. 

32 Gobierno declara MTerritorios Indfgenas" zonas en las que naeieron y viven etnicas. In: 
Presencia, September 23, 1991 . On the readion cf other tribes in eastern Bolivia cf. Pado 
de pueblos indigenas: se intensificarc\ la defensa de bosques. In: Presencia, October 28 
:991 . Rioja Ballivian, Guillermo: conquista dei pueblo chimane, pil6n lajas, territori~ 
Indfgena. ln: Presencia, May 10,1992. 

33 Cf. Navia Ribera, Carlos: op. eil. (note 45), p. 46. Siolz, Rainer el al. : op. eil. (nole 51), 
p. ~O . Cf. also the contradictory reports: Reducen volumen de corte de madera en bosque 
Chlman. In: Presencia, April 12, 1992. Coordinadora indlgena: madereras continuan 
explotaci6n ilegal dei bosque de los Chimanes. ln: Ultima Hora, July 14,1992. 
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• about the premeditated nonfulfilment of the treaty on the part of government 
agencies and wood enterpnses.34 Official institutions (like the Agriculture 
Ministry) were blamed for encouraging wood cutting and for conferring 
additional concessions for forest exploitation in the indigenous territones 
protected by law. 35 In this field the Center tor Forestry Development (Centro 
de Desarrollo Forestal), a government organization devoted to the protection 
of Bolivian forests, has acquired a reputation: according to a German 
analysis, this institution is to a high degree, technically incompetent .and 
morally corrupt.36 lt has for instance granted concessions forwood cutting in 
legally protected areas, and this in exchange for ridiculously trifling bnbes. 

In the whole sphere of environmental issues and Indian minorities' rights, 
the Bolivian State continues a tradition ansing from the Spanish colonial 
times: laws have an ambiguous validity (they are only enforced ifthey comply 
with dominant interests); agreements are often made quickly, simplyto defect 
opposition pressure. This casual character of l.aws can be observed in the 
treatment today ofthe national parks, wildlife reserves and sanctuaries: They 
exist on paper, but receive no attention offinancial assistance from the State. 
Although every economic (and in some 01 them every human) activity is 
fOrbidden , the national parks are being used for colonization and, in so me 
cases, for coca plantations and cocaine production. This is lor instance the 
fate ofthe Isiboro-Secure National Park (established in 1965), apart ofwhich 
h.as now been declared indigenous territory. In all of them, intense wood 
exploitation and massive hunting of legally protected animal species have 
taken place - with the toleration and often with the encouragement of 
government agencies.37 All wood enterprises are by law obliged to afforest 
the exploited areas (two new trees for each felled tree); not a single case of 
reforestation is so far known.38 

Bolivia's Amazonian Indians (roughly 100 000 persons out of a total 
population of 6,3 million inhabitants) do not constitute a major sector within 
Bolivian society: They have no political or economic influence. Since they 
.are still not able to generate any powerful solidanty movement, which could 

34 Gobierno no cumple con decretosde respeto a territorios indfgenas. In: Presencia, October 
3D, 1991 . Siguen destruyendo el bosque Chimanes. In: Aqui, May 29, 1992. Gobiemo 
incumpli6 acuerdos suscritos con grupos indfgenas. In: Presencia, March 17, 1991 . 

35 MACA viol6 decreto de reservas forestales. In: Presencia, August 26, 1992. Empleados 
de YPFB se dedican a depredar bosques. In: Presencia, April 12, 1992. 

36 Siolz, Rainer el al.: op. eil. (nole 51), pp. 83 - 92 and 256. - This report 10 Ihe German 
Ministry of Economic Cooperation (and similar studies) has not been contested at all by 
government officials. 

37 On the national parks and wildlife reserves cf. Stolz, Rainer et al. : ibid., pp. 178 - 181, 
259,289 -296 and 302. Cf. the still valid study: Freeman, Peter H. etai.: Bolivia: State of 
the Environment and Natural Resources. A Field Study. JRB Associates, McLeanf\Afest 
Virginia 1980, p. 26. 

38 Siolz, Ra iner el al.: ibid., p. 256. 
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effectively SUpport theirclaims, the situation ofthe Indian lowland communi­
ties remains vulnerable. The central government knows very weil that it will 
not be held responsible for the nonfulfilment of the agreement on the 
indigenous territories; some leaders of these lowland communities proved 
also to be corruptible vis-a-vis govemmental favours and gifts. The practical 
functioning ofthe indigenous territories since September 1990 suggests that 
strict environmental protection is not a goal shared by all community mem­
bers. According to the available information, we can ascertain the existence 
of!wo main tendencies among the Amazonian Indians. The first one endea­
vours to preserve the old tradition of living in and on the forests, rejecting the 
modem concept of resource utilization and particularly the cutting down of 
the woods. The second - wh ich has a considerable and probably growing 
following - makes use of the demands for autonomy and of the so-<:alled 
Amazonian ideology as an instrument for a very unpopular goal: the groups 
behind this tendency want to have a share in the very profitable business of 
wood cutting and exporting. They aspire to obtaining both property rights 
over the forests and a kind of wide autonomy within the eastem region, in 
order to be exempt from burdensome controls imposed by the government 
and international organizations devoted to enforcing ecologist and conser­
vationist measures39 

At present the most important ally ofthe Amazonian Indians is the Catholic 
Church.40 This institution, wh ich in Bolivia has abandoned its conservative 
position, supports the granting of political autonomy and property rights on 
the forests to the lowland communities. It favours also the cultural and 
educational autonomy of the Amazonian tribes and the establishment of a 
special legal status forthe indigenous territories. The Catholic Church is more 
cautious with regard to environmental issues; makes no reference to the 
preservation of woods, stressing by contrast the necessity of new invest­
ments in the tropical areas. The support of the trade unions for the lowland 
Indians has followed this pattem, although in a much more lukewarrn way: 
they approve of the bestowal of cultural and administrative autonomy on the 
Indian communities, protest vehemently against the "imperialist penetration 
of the tropical regions" and against the "capitalistic exploitation" of the 
"national resources", butthey keep silent on environmental issues. The trade 

39 N.avia Ribera, Carlos: ap. cit. (note 45), p. 45. - Cf. the very informative repart by a Catholic 
bls~op on the ~treachery" perpetrated by the leaders cf the Chimane community: Obispo 
califica acuerdo sobre Bosque Chimane como una traici6n . In: Presencia September 15 
1992. ' , 

40 Obispos piden respeto al ~derecho de aquellos que poseen la tierra~. In: Presencia, 
September 16, 1990. (official declaration ofthe Bolivian Episcopal Council ofthe Catholic 
Church). Cf. also Explotaci6n y menosprecio par los pueblos originarios continuan. In: 
Presencia, February 1, 1992. (Declaration ofthe general Assembly cf Bolivian Clergymen 
and Monks). 
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union movement has advocated an anti-establishment line, but at the same 
time it avoids any statement that could be interpreted as being against 
material progress, modemization and industrialization. The peasant unions 
favour furtherrnore the expansion of the agrarian frontier into the tropical 
regions and the maintenance of the coca plantations, so that they do not 
seem very interested in the preservation of ecosystems. The support of trade 
unions and peasant movements, whose members are Indians from the 
western highlands, in benefit of the eastem amazonian tribes, can be 
considered as mainly rhetorical.41 

The demands of the Amazonian Indians have found the most severe 
opposition in the reactions of private entrepreneurs. The Bo/ivian federation 
of Private Entrepreneurs (Confederaci6n de Empresarios Privados de Boli­
via),42 the cattle-breeders,43 the wood industrialists,44 the local pressure 
groups of the eastem regions45 and the forestry engineers46 have harshly 
and steadily protested. The central points of their argumentation are: 

Bolovia's holy unity was seriously endangered by the creation of auto­
nomous territories; the country could be fragmented into little republics, 
making impossible a sustainable development; 
the solution of social and cultural (Le.: ethnic) problems must necessarily go 
through the solution of economic issues and the attainment of continuous 
growth. Ecological considerations are out of place in the Bolivian context; 
autonomous territories on an ethnic basis will discourage economic 
investment and encourage bureaucratic inefficiency and arbitrariness; 
the creation of ethnically defined territories signifies a step back into a 
premodern form of societal organization and therefore a privileged treat­
ment of small groups and regions to the disadvantage of the nation and 
its modernization process; 
these measures injure the principle of private property. The State disa­
vows legal contracts with wood enterprises; 

41 Pronunciamiento emanado de Ja consultiva realizada en la ciudad de Trinidad [ .. 1 el 13 
de septiembre de 1990. In: Presencia, September 16, 1990. 

42 Confederad6n de Empresarios Privados de BoUvia: Los grupos etnicos y el desarrollo dei 
pars. In: Presenda, September 14, 1990. Confederaci6n de Empresarios Privados de 
Bolivia: Ley indlgena conformara ~republiquetas· dentro dei pais y frenara el desarrollo. 
In: Presencia, September25,1991 . 

43 Lo que debe saber el gobiemo y el pueblo de Bolivia sobre las demandas de territorios 
en las etnias. In: Ultima Hora, September 15, 1990. EI problema de las minorias. In: 
Presencia, September 15, 1990. 

44 La demanda indigena y su soluci6n. In: Presencia, September 12, 1990. Empresarios 
forestales aguardan negociaci6n compensatoria. In: La Razon, September 30, 1990. 

45 Gobiemo sent6 un funesto precedente al dividir el territorlo para las etnias. In: Presencia, 
September 27, 1990. 

46 Sociedad de Ingenieros Forestales de Bolivia: Marcha indfgena: manipulaciones ponen 
en riesgo el mas avanzado plan da manejo forestal dei pals. In: Presenda, September 
11,1990. 
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the wood industrialists apply the most advanced technology and of course 
care for reforestation; the interruption of their activities implies technical 
backwardness, corruption and the loss ofthe already achieved civilization 
level. 

Many of these arguments are ideologies of vested interests, but some of 
them reftect a well-founded critique of the position of indigenous minorities. 

A very complex theme does not allow simple conclusions, the less so since 
the empirical data do not yield an unequivocal picture and since political 
options are at stake, options which represent the heart-felt endeavours of 
the largest part of Bolivian society. These efforts can however collide with 
ecologicallimitations as to ambitious development purposes. With regard to 
the soils, for instance, it is possible that in Latin America "most land is 
seriously fragile",47 although - according to other authors - this is no perma­
nent obstacle for a fair development48 In any case, there are alarming 
reports49 on the scope and rapidity of forest destruction, soil erosion and 
dissolution of life styles and societal models in Bolivia's tropical regions - all 
this can affect human and natural diversity in the near future. Even though 
the existence of man kind and modem civilization may not yet be at stake 
because of the destiny of the tropical forests, it is not superfluous to call the 
attention to an impending catastrophe in a vast part of South America.50 

47 Denevan, William M.: The Geographyof Fragile Lands in Latin America. ln: Browder, John 
O. (ed.): Fragile Lands cf Latin America. Strategies tor a Sustainable Development. 
Westview, Boulder/London 1989, p. 24. Oenevan is the autor cf the classical work: The 
Aboriginal Guttural Geography cf the Uanos de Moxos cf Bolivia. California University 
Press, Berkley 1966. (Concerning the here mentioned eastern lowlands). 

48 Gow, David: Development of Fragile Lands: An Integrated Approach Reconsidered. In: 
Browder, John O. (ed.): ibid., p. 40: "There is no essential contradiction between sustain­
able economic development and conservation of the natural resource base. The environ­
mental community increasingly realizes and accepts that conservation and economic 
development are complementary concerns, particularly in the case ofthose people, often 
already marginal, who are trying to live off fragile lands·. 

49 Es alarmante la destrucci6n de bosques en el pais. In: Presenda. June 5. 1989. 
Explotad6n irrational de los bosques causa inmensa dai'lo. In: Presencia. December 21 , 
1989. En dos 6 tres anos se agotarän bosques de mara y roble en la Chiquitania. In: 
Presencia, Juty 6, 1989. Bolivia perden\la riqueza de sus bosques hasta el ai'lo 2000. In: 
Presencia, June 13, 1992. Depredaci6n sin limites efectuan colonizadores y madereras. 
In: Presencia, September 13,1992. 

50 In any case it is important to remark that ecological consciousness may be still underde­
veloped within the western Indian community in BoiMa. The distinguished economist of 
Aymara origin, Femando Untoja, asserted that ecology is a mere ideology of the rich, 
frightridden societies of the North. Untoja, F.: Ecologfa: una ideologfa? In: Presencia, 
September 21 , 1991 . 
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Abstracts • 

Das Ziel des Artikels ist es, die komplexen Beziehungen zwischen ökologi­
schen und soziopolitischen Problemen im bolivianischen Fall aufzuzeigen. 
Auf der Grundlage empirischer und dokumentarischer Materialien, die der 
Verfasser selbst gesammelt hat, kommt er zu folgendem Schluß: Eine 
rasche Modemisierung aller Aspekte der bolivianischen Wirklichkeit und der 
absolute Vorrang der Modemisierungsbestrebungen vor konseNierend-öko­
logischen Programmen stellen die wichtigsten nonnativen Zielsetzungen der 
politischen Parteien, der sozialen Bewegungen und der modernen 
Funktionseliten (Privatunternehmer, Joumalisten, Gewerkschaftsführer und 
hohe Staatsbeamten) dar. Diese Grundvorstellungen werden auch von den 
indianischen Bauern des westlichen Berglandes geteilt, die die Erschließung 
und landwirtschaftliche Nutzung des tropischen Flachlandes im Osten Boli­
viens betreiben. All dies beeintrilchtigt die ohnehin stark gefilhrdeten tropi­
schen Regenwillder. Der einzig nennenswerte Widerstand gegen diese 
Tendenz kommt von den amazonischen Urwald-Indianern, die in kleinen 
ethnischen Gemeinschaften im tropischen Flachland leben. Diese Protest­
bewegung genießt zur Zeit die Unterstützung der katholischen Kirche. 

The essayaltempts to clarify the complex relationship between ecological 
problems and socio-po/ilical variables in the Bolivian case. On the basis of 
documentary and empirical materials gathered by himself, the author states 
that a rapid modernization of all aspects of Bolivain reality and the absolute 
priority of modernization over conservationist issues constitute the major 
nonnative goals of political parties, social movements, and modern functional 
elites (private entrepreneurs, joumalists, trade union leaders and high civil 
servants). This conception is also shared by the Indian peasants of the 
western highland, who try to extend the agricultural fron tier by opening up 
and utilizing the tropicallowlands of eastern Bo/ivia. The rain forests are the 
most endangered ecosystems. The only important resistance to this drive is 
coming from the Amazonian forest Indians, small ethnical communities still 
living in the eastern lowlands. This protest movement is being supported by 
the Catholic Church. 

H. C. F. Mansilla, Casilla 2049, La Paz, Bolivien 
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Rezensionen 

Glagow, Manfred (Hg,): Deutsche Entwicklungshilfe und internationale 
Entwicklungspolitik - Zur Rolle staatlicher, supranationaler und nicht­
regierungsabhängiger Organisationen im Entwicklungsprozeß der drit­
ten Welt. Westdeutscher Verlag, Opladen 1990,315 Seiten, DM 48,-. 

Der vorliegende Band ist aus einer Tagung der Sektion "Entwicklungstheorie 
und -politik" der DVPW im Rahmen des Kongresses "Macht und Ohnmacht 
politischer Institutionen" hervorgegangen. Er enthalt 16 Beitrage aus dort 
gehaltenen Referaten oder nachtrag lichen thematischen Erganzungen. Sie 
sind entsprechend einer Typologie in folgende drei Gruppen eingeteilt: 
1. Nationalstaatliche Entwicklungshilfe-Organisationen einzelner OECD­

Lander wie der BRD, der Niederlande, der USA, Frankreichs und Schwe­
dens; 

2. supra-(oder besser inter-)nationale Organisationen wie UNCTAD, eine 
Untersuchung der speziellen Programme von UNIDO, ILO und UNDP zur 
Kleingewerbeförderung und die Zusammenarbeit internationaler EH-Or­
ganisationen mit der nationalen Regierung im Falle Indonesiens; und 

3. die Tatigkeit von Nicht-Regierungs-Organisationen (NRO) der BRD und 
der Niederlande sowie in den Beispielslandem Bangla-Desh und Kenia. 
Die konkrete Praxis der Entwicklungshilfeorganisationen sowohl im na­

tionalen wie intemationalen, im staatlich gebundenen wie regierungsunab­
hängigen Bereich, hat in den Diskussionen der Entwicklungspolitik der 70er 
und 80er Jahre kaum eine Rolle gespielt. Als Gründe gibt der Herausgeber 
die damalige Dominanz großer ideologischer Entwürfe und normativer Ab­
rechnungen an. Auch die sich zunehmend verschlechtemde Lage der Dritten 
Welt förderte zunachst keine Beschaftigung mit konkreten Fragen der Lei­
stungsfahigkeit von Organisationen im Entwicklungshilfe-Kontext. Insbeson­
dere die NRO waren am Ende der 80er Jahre ein weitgehend unbearbeitetes 
Feld. 

In der Entwicklungsliteratur dominierten globale politologische und öko­
nomische Aspekte. Soziologische und politologische Aspekte im Mikrobe­
reich wurden dagegen vemachlassigt. Bei der Analyse intemationaler Orga­
nisationen herrschte der institutionalistisch deskriptive oder verwaltungs­
rechtliche Ansatz vor. Auch ist wohl kaum ein Teilbereich der Politikwissen­
schaft oder Soziologie so anfallig für ideologische und normative Positionen 
wie die Entwicklungstheorie. So verblieb für Entwicklungsorganisationen 
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kaum eine andere Rolle als jener von Mechanismen einer "weltweiten 
Unterdrückung". 

Die drei verschiedenen Organisationstypen der nationalen, intemationa­
len und NR-Organisationen sind jeweils sehr unterschiedlich in der Lage, 
bestimmte Entwicklungshilfe-Projekte durchzuführen. Im vorliegenden Band 
werden sie einander gegenübergestellt und ihre jeweilige Arbeitsweise ana­
lysiert. Auch die Unterschiede der Herkunftslander spielen herein. Die Bei­
trage einzelner Praktiker wie von Dieter Danckwortt von der DSE, vom 
Geschaftsführers der GTZ Hansjörg Elshorst oder dem Geschaftsführer der 
deutschen Welthungerhilfe, von Abteilungsleitern des DIE/Berlin oder des 
BMZlBonn geben den Themengruppen eine konkrete Erganzung. Mit dem 
vorliegenden Band wird ein auch langerfristig interessanter Vergleich inner­
halb und zwischen verschiedenen Gruppen von Entwicklungshilfe-Organi­
sationen gegeben. Im Rahmen dieser Rezension ist es nicht möglich auf die 
Beitrage einzeln einzugehen. Bedauerlicherweise fehlt ein Resümee, das 
aus der Sicht des Herausgebers oder der Sektions leitung Schlußfolgerun­
gen aus der Vielzahl der Beitrage und ihrer Überlegungen zieht. 

Anse/rn Skuhra 
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Thomas, Alexander und Bernd Sandhaas (Hg.):'Beiträge zur Integration 
und Reintegration von Studierenden aus Entwicklungsländern. Brei­
tenbach, Saarbrücken 1992, 156 Seiten, ÖS 259,-. 

Der Sozialwissenschaftliehe Studienkreis für Internationale Probleme (SSIP) 
hat in Kooperation mit der Karl-Arnold-Stiftung im Dezember 1991 in Bad 
Godesberg erstmals eine Tagung für Wissenschafter und Praktiker zur 
Problematik von Integration und Reintegration von Studierenden aus En­
twicklungslandern (EL) durchgeführt. In Deutschland befanden sich 1992 
etwa 81 .000 auslandische Studierende, von denen mehr als zwei Drittel 
(Oster-reich 1993: 38%), also 54.000, aus EL stammen. Die BRD liegt damit 
in der Anzahl nach den USA und Frankreich an dritter Stelle. Ein großer Anteil 
davon studiert .,frei", d.h. ohne Betreuung. Hier liegt nun eine schwierige 
Situation vor: Zu lesen in einer fremden Kultur, mit Sprach-, Lem- und 
Kommunikationsschwierigkeiten, mit Studienfinanzierungsproblemen sowie 
den Folgen einer überdurchschnittlichen Studiendauer, einem unterdurch­
schnittlichem Studienerfolg, relativ hoher Studienabbrecherquote, riskanter 
Reintegration in die Heimatgesellschaft und einem "brain drain". Also alles 
Dinge, die weder im Interesse der Betroffenen noch des Gastlandes liegen. 

Entgegen der von der deutschen Bundesregierung, dem BMZ und dem 
DAAD verfolgten Politik halt der seit einigen Jahren zu beobachtende Trend 
zu Vollstudien (ca. 90%), d.h. einem Langstudium, sowie zu überproportional 
haufigem Promotionsabschluß an. Andererseits ist eine starke Zunahme von 
Postgraduiertenprogrammen und -studien sowie von Reintegrations- und 
Integrationsprogrammen festzustellen. Allerdings besteht noch keine hinrei­
chende theoretische Klarheit über die kulturbedingten Studienvoraussetzun­
gen einerseits und die Ergebnisse der BRD-Hochschulsozialisation anderer­
seits. Dieses bis Anfang der 80er Jahre wissenschaftlich völlig vernachlas­
sigte Gebiet zu erschließen ist das Ziel der 10 Beitrage des vorliegenden 
Bandes. 

Eine wichtige Einschrankung ist ge maß Thomas/Sandhaas zu machen: 
Ein Studium in einem Industrieland wie der BRD bringt eine spezifische 
Bildungssozialisation und zum Teil Akkulturation, daß aber eine Verwestli­
chung oder eine individuelle Modernitat ebenfalls daraus resultiert, ist bis 
jetzt im BRD-Hochschulsystem nicht belegbar. Der Schluß der Herausgeber, 
daß die EL-Studierenden aber trotzdem eine SchlOsseifunktion (S. 3) für die 
Entwicklung ihres Landes, vor allem aufgrund ihrer Schichtzugehörigkeit, 
innehaben, steht dazu in einem gewissen Widerspruch, auch aufgrund der 
Tatsache, daß eine zunehmende Bandbreite der sozialen Herkunft feststell­
bar ist. Auch die Erörterung von Theorien, die mehr die Bedeutung bestimm­
ter Arbeitskrafte irn Land (Facharbeiter etc.) unterstreichen, ware interes­
sant. 
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Auf ein weiteres Phänomen wird verwiesen. daß die Ausbildung von 
Studierenden aus anderen Ländem in der BRD. ähnlich wie in den USA und 
dem UK. zunehmend als "Business" betrieben wird. Nicht nur die Studien­
Schwierigkeiten. auch dieser Umstand erfordert daher mehr Planung und 
damit auch mehr Bedarf an Politikberatung. In der BRD kommt die gegen­
wärtig zu beobachtende Ausländerfeindlichkeit hinzu. Sie macht es schwie­
rig. vor einem solchen Hintergrund über Völkerverständigung. interkulturelle 
Kommunikation und interkulturelles Lemen zu sprechen. 

Immerhin gibt es zunehmend ausländerorientierte interkulturelle und 
kulturvergleichende Studienangebote sowohl für deutsche wie für ausländi­
sche Studierende. z.B. in Frankfurt a.M., Göttingen, Ber1in, Kassel etc. Bei 
diesen werden auch Rahmenbedingungen hinsichtlich Informationsvermitt­
lung, Kommunikation, aktivem Studienhandeln. interkulturellem Lernen, 
hochschuldidaktischen Modellen, Modellen interkulturellen Lernens und Pra­
xis-Modellen mitreflektiert. 

Eine Voraussetzung ist, daß man die Rahmenbedingungen wie Bildung 
und Sozialisation im EL kennen muß. Wie jedoch der Beitrag von Etienne! 
Karcher belegt, sind auch die Mitarbeiter im Programm des Gastlandes ein 
"Problem", da auch ihre Arbeit mitreflektiert werden muß. 

Der Beitrag von Thomas verweist auf die Ergebnisse einer Sondierungs­
studie zum Problem, daß ausländische Studierende bei allem Bemühen 
Schwierigkeiten haben, sich in die Begriffs- und Vorstellungswelt des aka­
demischen Wissensstoffes hineinzuversetzen. Hier stellt sich die Grundfra­
ge, ob es kulturspezifische Unterschiede des problemorientierten, produkti­
ven Denkens gibt. Welche besonderen Lemschwierigkeiten ergeben sich 
daraus im Sinne einer kognitionspsychologisch orientierten, empirischen 
Analyse? Die Studierenden jedenfalls können selbst über diese Probleme 
keine Auskünfte geben, da sie ihnen nicht bewußt sind. Sie beobachten an 
sich nur, daß ihnen bestimmte Leminhalte und Denkweisen unverständlich 
bleiben, und ein eigentlich produktives Denken mit ihnen nicht zustande 
kommt. 

Aufdie Bedeutung der Evaluation in solchen Integrations- und Reintegra­
tionsprogrammen wird in den Beiträgen von Wesseier und Amini verwiesen. 
Ersterer bietet eine Querschnittsanalyse verschiedener Evaluationsstudien 
in Reintegrationsprogrammen, insbesondere jenes eines Studienkurses 
"Hochschuldidaktik und Internationale Entwicklung", der über 20 Jahre lief. 
Er vergleicht auch verschiedene Evaluierungen dieses Kurses durch Teil­
nehmer, Kursleitung und Auftraggeber. Amini präsentiert zwei Wirkungs­
analysen von Reintegrationsprogrammen. Hierfür wurden 1.000 Briefe von 
ehemaligen Kursteilnehmem (Witzenhausen) nach ihrer Rückkehr ins Hei­
matland inhaltsanalytisch aufgearbeitet, insbesondere hinsichtlich derselbst 
er1ebten Reintegrationsthematik. Dann wurden noch einmal 550 Fragebögen 
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an ehemalige Kursteilnehmer verschickt, von den'lln 81 Rückläufer ausge­
wertet wurden. Ergebnis: Es bestehen zwischen den politischen Interessen 
auf verschiedenen nationalen und kulturellen Ebenen und einem Reintegra­
tionsprogramm, das insbesondere auf Erwachsenenbildung zielt, erhebliche 
und zum Teil nicht lösbare Konflikte. Ein Beitrag von Last und Schaefer 
beleuchtet die Situation in der DDR, in der Ausbildungshilfe einen besonde­
ren Stellenwert aufgrund der Devisenknappheit hatte. 

Ein Autorenverzeichnis rundet den schmalen, aber interessanten und 
inhaltsreichen Band ab. 

Anse/rn Skuhra 
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Erhard, Andreas: Malawi, Agrarstruktur und Unterentwicklung, Inns­
brucker Geographische Studien. Band 22, Innsbruck 1994. 

Die vom Innsbrucker Geographen Andreas Erhard, nach langjahrigen Re­
cherchen im Untersuchungsland, vorgelegte Studie zur Agrarstruktur Ma­
lawis analysiert von einem klassisch naturwissenschaftlichen Ansatz her die 
postkoloniale Entwicklungspolitik. Malawi, nach allen UN-Krilerien zur 
Gruppe der "Most Seriously Affected Countries" zahlend, gilt hier als beis­
pielhafter Staat für die Rolle im Nord-Süd-Konflikt, den Ungleichgewichten 
am Weltmarkt, den sich standig verschlechtemden "Terms of Trade" für 
Exporte landwirtschaftlicher Produkte sowie für die binnen- und außenwirts­
chaftlichen Strukturen eines Dritte-Welt-Staates. Das mit einem BSP von 
200 US$ pro Kopf der Bevölkerung, einer Lebenserwartung bei der Geburt 
von 46 Jahren, einer Sauglingssterbeziffer von 149 je 1000 Geborener und 
einer Analphabetenquote von 58% neuntarmste Land der Erde weist für den 
Autor alle Merkmale eines typischen Entwicklungslandes auf. 

Nach einer Einführung in die historischen Entwicklungsvoraussetzungen, 
die sich aus der kolonialen Phase ergaben, und in die ethnische Zusammen­
setzung der Bevölkerung, gelangt Erhard zu den Leitfragestellungen, bei 
denen sein Hauptaugenmerk auf dem Dualismus zwischen dem Großfarm­
sektor und dem kleinbauertichen Subsistenzsekto'r liegt. Die Frage nach dem 
Transfer von Arbeit und Kapital in den Estate-Sektor wird ebenso gestellt, 
wie die nach den negativen Konsequenzen einer verfehlten sozio-ökonomi­
schen Landwirtschaftspolitik. Das akute Problem des raschen Bevölke­
rungswachstums, bei gleichzeitiger Verknappung der natürlichen Ressour­
cen und absehbaren ökonomischen und ökologischen Folgeerscheinungen, 
veranlassen den Autor zur Frage nach der Tragfahigkeit des Landes. 

Die in einer Arbeitshypothese formulierten Übertegungen erachten das 
seit der Unabhangigkeit 1964 rigoros verfolgte Entwicklungsmodell, welches 
bei oberflachlicher Betrachtung aussieht wie die Erfüllung einer Grundbe­
dürfnisstrategie, als zwar im kapitalistischen Sinn logisches Modell zur 
Akkumulation der aus der Landwirtschaft stammenden Ressourcen im pro­
duktiven Großplantagensektor, doch durch die herrschenden Weltmarktver­
haltnisse zum Scheitem verurteilt. Immanente ökologische, ökonomische und 
soziale Widersprüche würden das Konzept derart untergraben, daß schließlich 
die Reproduktion der kleinbauertichen Landwirtschaft zerstört wird. 

In dem folgenden Untertkapitel wird eine Zusammenfassung des For­
schungsstandes zum untersuchten Beispielsraum gegeben, wobei das ge­
ringe akademische Interesse an spezifischen Fragestellungen beklagt wird . 
Die vorhandene Literatur sei meist "Nebenprodukt" von Feldarbeiten im 
Rahmen der Entwicklungshilfe. Vertreter der politischen "Linken" tendierten 
in generalisierenden und nur mangelhaft durch Daten abgesicherten Analy-
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sen zur Polemik gegenüber einer kapitalistisch orfentierten Einparteiendik­
tatur. Desgleichen erachtet der Autor Forschungsin itiativen des kontraren 
weltanschaulichen Lagers zum Beweis eines Musterlandes der Entwick­
lungspolitik als "Obskuritar. 

Kapitel 2 bietet auf zwanzig Seiten einen kurzen Überblick zu den 
gangigsten Theorien und Ansatzen in der Entwicklungspolitischen Diskussi­
on, dem Leser wird die Relevanzzurvortiegenden Untersuchung aber nicht 
immer klar werden. Wird auf Seite 30 noch die "Umgehung politisch sensiti­
ver Themen" bemangelt, so spürt man zumindest ab dem Abschnitt zur 
Marginalitat afrikanischer Staaten, woher der ideologische Wind weht. Bei 
der Bewertung der Souveranitatsfrage, die sich zum Zeitpunkt der Unabhan­
gigkeit stellte, gelangt Erhard zu folgendem Schluß: "Selbst die Briten, deren 
Dekolonialisierungsphilosophie im Gegensatz zu den Franzosen und Belgi­
em durchaus unterschiedliche Entwicklungsstadien ihrer afrikanischen Ko­
lonien miteinbezog, waren unfahig oder zumindest unwillig, die zu gewah­
rende Unabhangigkeit von der internen Entwicklung des jeweiligen Territo­
riums abhangig zu machen. Malawi ist dafür ein gutes Beispiel." (S. 58) 

Die sicher unbestrittene Feststellung, daß die Absenz einer Bildungselite 
und eines funktionsfahigen afrikanischen Beamtenapparates ein bedeuten­
des Entwicklungshemmnis darstellte, wird hier aber gleich als zwangslaufige 
Ursache für Bürgerkriege und Militarputsche gesehen. Ein unausgesproche­
ner Gedanke schwebt im Raum: Im Zweifelsfall ware eine unter der Patro­
nanz der Kolonialmacht tiefergehende Bildungsoffensive sinnvoller gewesen 
als eine übereilte Unabhangigkeit. 

Darüber hinaus wird bei der Staatsgründung in Afrika ein bereits vorhan­
denes Nationalgefühl eingefordert und gleichzeitig abgesprochen, wobei der 
Blick in andere Weltregionen in der Vergangenheit (USA 1776) oder der 
Gegenwart (GUS-Staaten 1992) ein differenzierteres Bild bei der Frage nach 
der internen Identitat liefem könnte. Trocken wird eine "Diskrepanz zwischen 
der internationalen Legitimitat und der internen Marginalitar konstatiert. 

Im Kapitel zum Staatskonzept wird noch ein Schaufle in nachgelegt, 
indem, in Abwandlung des Modells von Max Weber, bei dem das Gewalt­
monopol über die Staatsflache und -bevölkerung im Mittelpunkt steht, der 
afrikanische Staat mangels interner Durchsetzungskraft auf seine juridische 
Existenz reduziert wird. Da er zwar international anerkannt sei, de facto aber 
nicht bestehe, müsse der Begriff "Selbstbestimmung" neu definiert werden. 
Malawi, Lesotho und Swaziland werden - abgesehen von ihrer intemationa­
len Anerkennung - substantiell wie die ehemaligen Homelands eingestuft. 

Bei der Beschreibung der naturraumlichen Grundlagen der Entwicklung 
werden nach der Auswertung des klimatischen und geologischen Datenma­
terials relativ günstige Voraussetzungen für den Anbau von Subsistenz- und 
Verkaufsfrüchten gesehen. Bemerkenswert ist der Versuch einer agrarwirt-
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schaftlichen Landklassifikation nach naturräumlichen Faktoren, bei der eine 
Berechnung der Agrarpotentiale für alle 24 Distrikte angestellt wird . Durch 
die Einbeziehung demographischer Daten, die Aufschluß über das Bevölke­
rungswachstum, die inteme Migration und das Problem der mozambiquani­
sehen Flüchtlinge geben, werden die Möglichkeiten und Grenzen des mala­
wischen Agrarmodells errechnet. Die relativ langsame Urbanisierung ist 
Ausdruck einer Strategie, die Entstehung einer landlosen Klasse zu verhin­
dem, wodurch die Urbanitätsrate von 10% sehr gering ausfällt. 

Die Konsequenz von 28 Jahren staatlicher Entwicklungspolitik ist für 
Erhard die Marginalisierung der Kleinbauem und die weitere Stagnation im 
ländlichen Raum. Die Auswirkungen des Bevölkerungswachstums bei 
gleichzeitiger Flächenverknappung summiert sich in der Überschreitung der 
agrarischen Tragfähigkeit in den einzelnen Distrikten schon während der 
80er und frühen 90er Jahre, landesweit 1997. MitAkribiewird nachvollzogen, 
wie die Umverteilung des kleinbäuerlichen Mehrproduktes zugunsten der 
Großfarmen über die staatliche Vermarktungsgesellschaft ADMARC be­
werkstelligt wurde, und so die Gewinne aus dem Binnenhandel und den 
Exporten über Direktinvestitionen, Darlehen und Beteiligungen in die - oft­
mals im Besitz des Präsidenten Banda befindlichen - Sektoren Plantagen­
wirtschaft und Verarbeitungsindustrie gelenkt wurden. 

Das große Verdienst dieser Arbeit ist es, eine auf umfangreiches Daten­
material und eigene Berechnung gestützte Machbarkeitsstudie des malawi­
sehen Agrarmodells gegeben zu haben. Mögen die Äußerungen zu den 
politischen Rahmenbedingungen, speziell zur Person des Staatsprasidenten 
Banda, zu kurz ausfallen, so trifft Erhard im Kem die Probleme von Armut 
und Unterentwicklung im ländlichen Raum. Für die interdisziplinäre For­
schung im Bereich der Entwicklungspolitik stellt diese geographische Studie 
mit 92 Tabellen und acht Farlbkarten sicherlich eine wertvolle Bereicherung 
dar. 

Bernhard Bouzek 
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Bossuyt, J., G. Laporte and G. Brigaldino: E'uropean Development 
Policy After the Treaty of Maastricht - The Mid-Term Review of Lome 
and tl1e Complementary Debate. European Centre for Development 
Policy Management, Maastricht 1993. 

Das vorliegende Buch ist eine Studie, die die Diskussion um die Halbzei­
tüberprüfung von Lome IV sowie um Komplementarität und Koharenz zwi­
schen EU und Mitgliedstaaten im Rahmen des Maastricht-Vertrages zusam­
menfaßt. Die Studie selbst beschreibt ihre Aufgabe als "making an inventory 
of different views and perceptions among key actors in the debate, identifying 
elements of consensus and presenting a menu of policy options for decision 
makers" (S. 2). Die in der ersten Stufe gesammelten Meinungen wurden in 
zusammengefaßter Form einer Expertenrunde, bei der übrigens die euro­
päische Seite deutlich überwog, vorgelegt, die die Synthese diskutierte. Es 
handelt sich um eine Übersicht über die Diskussion bis zum Dezember 1993, 
wobei am Schluß auch die Vorschläge der Kommission im Rahmen der 
Halbzeitüberprüfung eingearbeitet wurden. Das Projekt wurde vom Vorsit­
zenden des Entwicklungsrats initiiert und gemeinsam mit dem Zentrum zur 
Hälfte von der belgisehen Präsidentschaft des Rats finanziert. 

Der gebotene Überblick über die Diskussion ist zweifellos recht gut, und 
die Studie ist als Schnellinformation und Zusammenfassung empfehlens­
wert. Was weitgehend fehlt und offenbar auch gar nicht beabsichtigt wurde, 
ist eine kritische Evaluierung der prasentierten Positionen. So findet man 
sehr oft eine praktisch unkommentierte Wiedergabe jener Meinungen aus 
der EU, die das Prinzip der Partnerschaft wenigstens zurückdrängen, wenn 
nicht endgültig aus Lome beseitigen wollen. Kritische Passagen finden sich 
zwar, zum Teil in distanzierender Weise vorgebracht, doch pragen diese den 
Gesamteindruck der Publikation in wesentlich geringerem Ausmaß. 

Ein Beispiel für die prägenden Ideen ist die Art, in der starke Kritik an den 
Lome-Verträgen, insbesondere am STABEX, geäußert wird. Auf Seite 6 
spricht man bei Lome davon, daß "Dekaden privilegierter Beziehungen keine 
Entwicklung gebracht und keine Strukturprobleme gelöst hätten". Auch wenn 
der Plural auf Seite 16 wiederholt wird, sind von 1975 (Lome I) bis 1993 
(Publikationszeitpunkt) noch keine zwei Dekaden vergangen. Die Formulie­
rung ist, gelinde gesagt, irreführend. Daß man mathematisch ähnliche 
Zeiträume hinsichtlich ihrer Dauer unterschiedlich diskutiert, zeigt die Pas­
sage über die Lösung struktureller Probleme. Die ersten Anpassungs­
maßnahmen des IWF wurden in Afrika bereits nach 1973 gesetzt, also knapp 
vor der Zusammenarbeit unter Lome. Trotz kurzer, kritischer Passagen zur 
Strukturanpassung (vgl. S. 67, Box auf S. 21) wird deren Auswirkung im 
Unterschied zu Lome nicht mit dem Hinweis auf Dekaden ohne Lösung 
versehen. Die Studie erwähnt auch den Wapenhans-Bericht der Intematio-
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nalen Bank fOr Wiederaufbau und Entwicklung (IBfWuE) verblüffenderweise 
jedoch im Zusammenhang mit dem Kapazitätsaufbau in AKP-Staaten. Der 
Schluß, den die Studie aus dem Wapenhans-Bericht zieht - sie zitiert die 
Schlüsselpassage, daß nicht schön geschriebene Berichte sondem tatsäch­
liche Erfolge vor Ort ausschlaggebend wären - ist überraschend und banal : 
"Let's redesign projects". Die mögliche Rolle Brüssels wird in einer "counter­
vailing power" zu den Bretton Woods Institutionen (BWI) gesehen (S. 67), 
eine Einschätzung, die jedoch durch die Entwicklungen nach 1993 überholt 
erscheint. Die EU befürwortet heute - nach einem Wechsel an der Spitze 
der DG VIII- bedingungslos die Unterstützung der BWI. Übrigens sollen nun 
auch STABEX-Transfers - ursprünglich eine reine Versicherungszahlung 
für Erlösausfälle, vergleichbar einer Hagelversicherung - stärker in die 
Strukturanpassungsmaßnahmen eingebunden werden, eine Entwicklung, 
die In der Studie nicht weiter herausgearbeitet wird. Der Vorwurf, die Gelder 
hätten nichts bewirkt und zu keiner nachhaltigen Verbesserung der AKP­
Wirtschaften geführt, wird zwar Lome, nicht aber analog dem IWF und der 
Strukturanpassung gemacht. Dies verdient, hervorgehoben zu werden. 

Schließlich muß man sich die Summen vor Augen halten, um die es sich 
hierbei handelt. Vergleicht man diese mit den Geldem, die Bonn in die neuen 
Bundesländer, eine Region mit einer deutlich besseren Wirtschaftsstruktur 
und geringerer Bevölkerung, fließen ließ, so führt sich die Kritik selbst ad 
absurdum. Auch ein Effizienzvergleich der in arme Mitgliedstaaten wie Irland 
oder in den Mezzogiomo geflossenen Mittel und der dadurch bewirkten 
Angleichung der Wirtschaftskraft dieser Regionen an die reicheren Mitglieder 
würde Lome wohl in einem weniger schlechten Licht erscheinen lassen. Es 
muß auch darauf verwiesen werden, daß dimensionsmäßig nur unter 10% 
der gesamten Offiziellen Entwicklungshilfe (OEH) der Dreizehn (Zwölf und 
Brüssel) auf Lome entfallen. 1992 entfielen etwa 7% auf die AKP-Staaten 
auf STABEX etwa 9% der Gemeinschaftshilfe, also etwa 1 % der OEH de~ 
Dreizehn. Der Hinweis, daß solche Summen angesichts der weltwirtschaft­
lichen Zusammenhänge kein Wunder erwarten lassen, hätte der Studie 
zweifellos einen objektiveren Charakter verliehen. Immerhin verweist sie 
jedoch darauf, daß gerade im Bereich Handel Verbesserungen für die 
AKP-Staaten nicht zu erwarten sind, da Europa dieses Thema an läßlich der 
Halbzeitüberprüfung nicht bzw. möglichst wenig diskutiert haben möchte 
(S. 7, 38f.). Es wird auf die Meinung verwiesen, daß der Marktzugang noch 
Immer durch eine Reihe von Zöllen und nicht-tarifären Maßnahmen stark 
eingeschränkt wird, ja sogar darauf, daß die Handelspolitik der EU nicht mit 
dem Vertrag von Maastricht vereinbar sei (S. 39). Die Studie stellt fest daß 
die Ursprungsbestimmungen Lomes so komplex sind, daß sie eher :,eine 
Strafe .als ein Anreiz mit der EG Handel zu treiben" (S. 40) seien. Allerdings 
wird diese Erkenntnis - zum Glück für die EU - nicht mit der Frage der 
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• 
Effizienz von Lome bzw. der Verantwortlichkeit dafür verbunden. Ebenso 
finden sich kritische Bemerkungen über die Gemeinsame Agrarpolitik (S. 42) 
und die "bedeutenden Verzerrungen", die subventionierte EU-Exporte her­
vorgerufen haben. Kurz wird sogar der Fall der Rindfleischexporte nach 
Westafnka genannt (auch auf S. 39), allerdings ohne wichtige Details. Diese 
wären : Brüssel gab fast eine halbe Milliarde ECU an Exportsubventionen für 
Rindfleisch in diese Region im letzten Jahrzehnt aus und konterkarierte damit 
die vom Europäischen Entwicklungsfonds (EEF) geförderte, lokale Rind­
fleischproduktion. Beide Aktionen werden übrigens vom europäischen Steu­
erzahler finanziert, der Handlungen der EU nicht in der in demokratischen 
Staatswesen üblichen Weise kontrollieren darf. 

Die von der Post-Fidschi-Studie bei der europäischen Seite gefundenen 
Mängel werden nur sehr kurz und pauschal erwähnt. Es handelt sich um 
zwei Absätze auf Seite 28, die jedoch distanzierend mit "Kritiker argumen­
tieren .. . " eingeleitet werden. Dabei sind gerade die von Price Waterhouse 
genannten Ineffizienzen der europäischen Seite keineswegs weniger pro­
blematisch als die der AKP-Länder. Die Post-Fidschi-Studie nennt z.B. 
unterschiedliche Auffassungen hinsichtlich der formalen Prozeduren zwi­
schen Brüssel und der Delegation, die zu Verzögerungen fOhren, Kommu­
nikationsprobleme zwischen Brüssel und den Delegierten, die sowohl 
Mißverständnisse und Unklarheiten bei der Informationsweitergabe als auch 
"physische Inadäquatheiten", wie langsame Weiterleitung von Dokumenten, 
umfaßt. Auch ungenügende Kenntnis der Prozeduren seitens der EU werden 
angeführt. Über diese Punkte, die deutlich zeigen, daß offenbar auch die 
Europäer durch das von ihnen selbst gegen den Widerstand der AKP-Länder 
durchgedrückte, bürokratisch aufwendige und komplizierte Planungsverfah­
ren überfordert sind, wird der Mantel barmherzigen Schweigens gebreitet. 
Dies ist umso bedauerlicher, als das von der Studie zitierte Kommissionsdo­
kument Die Politik der Enfwickiungszusammenarbeit bis zum Jahr 2000 nicht 
nur eigene Unzulänglichkeiten recht deutlich anspricht, sondern sogar das 
Scheitem außerhalb der Entwicklungsländer konzipierter und durch OEH ge­
förderter Entwicklungsmodelle feststellt. Es fügt expressis verbis hinzu, daß die 
Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten hier keine Ausnahme machen. Anknüp­
fend an der Post-Fidschi-Studie und diesem Dokument aus 1992 wäre es daher 
nicht unlogisch gewesen zu fragen, warum die neuen Vorstellungen der Euro­
päer, die nun mit Entwicklungshilfegeldem verwirklicht werden sollen, bessere 
Ergebnisse bringen sol~en, zumal europäische Ineffizienzen ganz offenbar ein 
Tabu bleiben. Allerdings ließe sich die gewäh~e Vorgangsweise, selektiv auf 
Fehler der AKP-Länder hinzuweisen, logisch leicht mit der Forderung nach 
größerem Einfluß der EU und mit einer Demontage des ursprünglichen Part­
nerschaftsansatzes erklären. Sie ließe sich bestens mit der historischen 
Entwicklung der Lome-Verträge in Einklang bringen. 



100 Rezensionen JEP, Jg . X 

Auf Seite 17 werden die Vorstellung der Kommission als Kompromiß 
zwischen zwei kursorisch beschriebenen Extremen (Infragestellen Lomes -
kleine Reförmchen) dargestellt. Natürlich enthält auch dieser Kompromiß fun­
damentale Innovationen und ein Herangehen "ohne Tabus". Die Forderung der 
Kommission, die "Machr des National Authorizing Officer (NAO) zu beschnei­
den hätte man auch mit Hinblick auf die historische Entwicklung oder den 
vertragstext kommentieren können. Dieses Amt, das der EU jetzt plötzlich zu 
mächtig erscheint, wurde auf Drängen der Europäer in der derzeitigen Form 
eingerichtet. Außerdem bleibt die Frage offen, ob jemand, der sogar seine 
Zahlungsanweisungen vom (EU-)Delegierten vidieren lassen muß, tatsächlich 
mächtig ist, zu mal auch die Finanzierungsentscheidungen laut Vertrag von 
Brüssel getroffen werden. Solche Fragen, die manche Kritik in einem etwas 
anderen Lichte erscheinen ließen, fehlen, ebenso wie die Vorschläge Brüssels, 
die "Befugnisse" des NAO zugunsten des (von der Kommission) bestellten Chief 
Authorizing Officer zu beschneiden. Immerhin stellt die Studie fest, daß "argu­
mentiert werde", die Kommission opfere das Partnerschaftsprinzip (S. 26). Der 
Feststellung, daß die Idee der Partnerschaft in der Praxis zusammengebrochen 
sei (S. 16), ist jedenfalls ebenso zuzustimmen, wie der Passage ,,8 more 
businesslike approach is gradually emerging" (S. 1). Die Bemerkung, daß für 
den neuen EEF als erstes Kriterium das "Ieverage potential" Brüssels aus­
schlaggebend sein wird und daß Brüssel an nicht fix vorher zugewiesenen 
Mitteln interessiert ist, da diese mehr Möglichkeiten, Druck auszuüben, aufwei­
sen (S. 20), ist von erfrischender Ehrlichkeit. Man könnte dies mit Formulierun­
gen der Studie als den Weg von "entitlements" zur Konditionalitat bezeichnen. 

Die Forderung, die Verschuldung (Schuldenreduzierung) und das Prob­
lem der Rohstoffpreise - das insbesondere fOr die AKP-Länder sehr bedeu­
tend ist -, sowie die Forderung nach Änderung im Norden (S. 18) verdienen 
es, positiv hervorgehoben zu werden. 

Die Forderung nach Evaluierung und unabhangiger Kontrolle (S. 37) ist 
zweifellos berechtigt. Allerdings scheint die Vorstellung, diese Kontrollin­
stanz nach dem Muster des Operation Evaluation Department der IBfWuE 
zu modellieren, bedenklich. Die Charakterisierung des OED als "inde­
pendent and influential" (S. 36) ist mehr als bedenklich. Als inteme Kontrol­
linstanz ist das OED nur innerhalb der IBfWuE, sozusagen im Banksinn 
"unabhängig", d.h. von den inspizierten Einheiten, nicht jedoch von der 
Bankspitze. Das OED ist eine Einrichtung der Bank, seine Mitarbeiter sind 
laut den Satzungen der I BfWuE zur vollen Loyalität verpflichtet. Eine solche 
Kontrollinstitution "unabhängig" zu nennen, ist zumindest problematisch. Die 
Bezeichnung "einflußreich" ist nachweisbar falsch. Die Kritik des OED blieb 
meist ohne Auswirkung auf die Arbeit der IBfWuE, nach eigener Aussage 
des OED gelegentlich sogar seit der ersten Überprüfung im Jahre 1970 -
ein "emüchtemdes" Resultat, wie das OED selbst zu Recht meint. Es wäre 
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zu befürchten, daß eine ähnlich "einflußreiche Kont'rollinstanz" für die EU nur 
angenehme Arbeitsplätze für BOrokraten schaffen würde. 

Als Beispiel, wie sehr die Studie manchmal unreflektiert politische Mode­
strömungen widerspiegelt, sei eine Bemerkung über die Rolle des Staates 
zitiert. Auf S. 72 wird festgestellt: "Public bureaucracies worldwide have not 
been very effective in promoting a vibrant private sector." Dies stimmt 
zweifellos fOr Afrika oder Lateinamerika, doch umfaßt die Welt auch Asien 
und Europa. Bezüglich der erfolgreichen, asiatischen Staaten, wie Japan, 
Südkorea, Taiwan oder Singapur ist diese Aussage schlicht falsch . Bezüg­
lich Europas stellt sich die Frage, warum -vorausgesetzt, diese Behauptung 
wäre zumindest außerhalb dieser Region Asiens, also "partiell weltweit" 
richtig - die Eurobürokratie dann geeignet wäre, den Privatsektor effizient 
zu fördern . Auch diese Frage unterbleibt, obwohl sie sich wegen der Bestre­
bungen BrOssels, genau dies verstärkt zu tun, geradezu aufdrangt. 

Schließlich wird die Frage der politischen Konditionalität, also derVerbin­
dung von Demokratisierung, "good govemance", Verantwortlichkeit und 
Menschenrechten mit der Auszahlung von Geldern, relativ breit behandelt. 
Sehr zu Recht, da sie ein wichtiger und sensibler Punkt der Diskussion ist. 
In diesem Zusammenhang finden sich wieder ebenso richtige wie interes­
sante Kurzbemerkungen, etwa auf Seite 31 (" ... the EC Commission is not 
an elected body") oder auf Seite 53 (" ... problems of transparency and weak 
democratic control on aid management" in der EG). Beachtenswert im 
Zusammenhang mit der Einführung der "essential element c1ause" ist die 
Darstellung der europäischen Vorbehalte gegen ein von beiden Seiten 
beschicktes Gremium, das darüber entscheiden solle, ob ein AKP-Land die 
Menschenrechte und demokratische Grundregeln verletzt habe. Es wird 
erläutert, daß die Geber skeptisch seien, es sei für AKP-Länder schwierig, 
,judge and party" zu sein. Dieses Problem ergäbe sich aus der Solidarität 
innerhalb der AKP-Gruppe, sowie daraus, daß viele AKP-Regierungen nicht 
demokratisch legitimiert sind. Die Frage, ob denn die EU qualifiziert ist, 
sowohl Ankläger als auch Richter in eigener (= eigenes Geld betreffender) 
Sache zu sein, wird nicht gestellt. Zwar wird an dieser Stelle bemerkt, daß auch 
die Kommission nicht gewählt wird, dennoch wird die autonome Entscheidung 
durch die Gemeinschaft nach Konsu[tation mit der Troika und drei Vertretern 
der AKP-Gruppe (S. 32) als innerhalb der EG konsensfahig und ohne ähnlich 
kritischen Kommentar in offenbar woh[wollender Weise präsentiert. 

Die Ernsthaftigkeit der EU-Forderung nach Demokratie und Stärkung des 
Parlamentarismus in den AKP-Staaten kann anhand der Behand[ung des 
Themas Ha[bzeitüberprüfung durch die Gemeinsame Versammlung 1994 
(a[so nach Veröffentlichung der besprochenen Studie) in Straßburg illustriert 
werden. Es wird aus der offiziellen EG-AKP-Publikation Courier (No. 144, 
März - Apri[ 1994, S. 7) zitiert: 
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,,As stated earlier, the proceedings at this stage were difficult to follow. 
No fewer than 91 amendments had been tabled to the interim resolution 
and these were only made available in French and English at a very late 
stage. Indeed, the session had too be suspended for an hour in order to 
allow members the opportunity to read the texts. When voting finally 
began, Mrs Cassagnmagnago Cerretti, the presiding [europäische] co­
president, proceeded at breadneck speed. Each time, as the rules 
require, the rapporteur [eine Europäerin] was asked for her view (for or 
against) and on each occasion, her opinion appeared decisive, with the 
Assembly adopting amendments that she accepted and rejecting those 
that she opposed. Everything was going smoothly until amendment 
number69 by Mr. Sabywhich proposed the insertion of a new paragraph 
50a. At this point it was discovered that there were two English texts of 
the resolution in circulation - and that the numbering of the paragraphs 
had diverged at paragraph 50. Thereafter it was difficult to believe that 
everyone present actually knew what they were voting for (or against) 
since, for many, the remaining amendments could no Ion ger be matched 
to the paragraphs in the draft resolution. Despite this apparently fun­
damental flaw, drawn to the attention of the Chair by Mr. Verhagen, Mrs. 
Cassagnmagnago Cerretti pressed ahead with the voting and the resol­
ution, as amended, was finally agreed by 59 votes to five with seven 
abstentions. 
The important question, of course, is what the Jount Assembly actually 
decided at the end of this confused session." 

Im Namen der Demokratie fordert Brüssel, daß diese Versammlung nur mit 
gewählten Vertretern aus nationalen legislativen Gremien seitens der AKP­
Länder beschickt werden mOsse, statt - wie derzeit - auch mit bestellten 
Diplomaten. Es bleibt zu fragen, ob diese Art "demokratischen" Vorgehens 
fOrgewählte Volksvertreter tatsächlich zumutbar ist. Als Fußnote könnte man 
anfOgen, daß die gewählten Europarlamentarier keinerlei legislative Kompe­
tenz haben. Diese wird ihnen seit Gründung des Europarlaments von den 
Regierungsvertretern konsequent verweigert. Man könnte daher die Mei­
nung vertreten, daß allenfalls in Erfüllung dieser EU-Forderung entsandte 
AKP-Vertreter somit stärker im demokratisch-parlamentarischen Sinne legit­
imiert wären als die EU-Vertreter selbst. 

Abschließend kann wiederholt werden, daß die Studie eine recht gute 
Zusammenfassung der Diskussion - vor allem aus europäischer Sicht - mit 
Ende 1993 gibt, jedoch nicht unkritisch oder gar als einzige Quelle gelesen 
werden sollte. Diese Besprechung hat daher versucht, auf einige problema­
tische Präsentationen einzugehen und die Perspektiven etwas zurechtzu­
rücken. 

Kunibert Raffer 
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