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Abstract
Forestry in Sabah today is at its cross-roads. Decades of heavy exploitation

have left about two-thirds of the remaining permanent forests with stands of
low productivity and about 1 million ha of treeless wasteland. Due to the fact
that the State’s economy is largely depending on income from the forestry
sector and that forest land in the country plays an increasingly important role
for safeguarding the social functions to the society (erosion control, water
supply etc.) in future an adequate percentage of land must be kept under
viable forest cover. Based on these considerations a system for multiple-use
forest management for the 2.5 miflion ha of permanent forest estates is
presently being developed. As pre-requisites for a successfull implementa-
tion of this system institutional and organizational changes within the
forestry sector are necessary. Furthermore the local and regional economic
and political framework conditions have to be amended in order to make
them conducive to sustainable forest management. This paper describes a
comprehensive management system comprising planning, implementation
and control procedures and deals with various preconditions required for its
application.

1. Einleitung

In der weltweit gefiihrten Diskussion iber die Bedrohung der Umwelt, hat
die Zerstorung der tropischen Walder ganz besonders in den letzten Jahren
einen immer breiteren Raum eingenommen. Alarmierende Statistiken tber
Flachenriickgang und Degradationen von Primarwéldern wurden von einer
vermehrt umweltbewuBten Offentlichkeit, nicht nur in den Industrieldndern,
zu Recht thematisiert.

1 Forslberater im Malaysian-German Sustainable Forest Management Project, Sanda-
kan/Sabah. Der Autor dankt den Herren B. v. d. Heyde, Dr. K. Uebelhér und R. Glauner
fur ihre Vorschlége zur Verbesserung des Artikels.
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Nach Berechnungen der FAO umfaB3t die Flache geschlossener Walder
in den Tropen derzeit rund 18 Mio. km2. Davon gehen 1,3% jahrlich verloren.
In den vergangenen zehn Jahren hat das Entwaldungsprozent drastisch
zugenommen und steigerte sich zum Beispiel in Brasilien von jéhrlich 0,4
auf 2,3%, in Malaysia von 1,2 auf 3,1% und in Nigeria sogar von 5 auf 14,3%
(Quelle: FAO 1980 und Myers 1989, zitiert nach Deutscher Bundestag 1990).

Schatzungen der zuklnftigen Waldfldchenentwicklung, obwohl auf unter-
schiedlichen Annahmen und Faktoren basierend, kommen alle zu sehr
ahnlichen Ergebnissen. So wird vorausgesagt, daB im Jahr 2050 nur mehr
rund 8 bis 12 Mio. km? Tropenwald, oder rund 50% seiner heutigen Flache
existieren werden (Brinig 1989).

Hinter dieser einfachen Flachenbilanz verbirgt sich die Zerstérung des
artenreichsten terrestrischen Okosystems der Welt. Als negative Folgen ftir
Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft werden unter anderem genannt:

— eine betrachtliche Zunahme der Haufigkeit von Naturkatastrophen

— die Verringerung des Artenreichtums (Gen-Ressourcen)

— Erschépfung der Rohstoffquellen und damit Verschlechterung der Le-
bensbedingungen der in den Tropen lebenden Menschen

— eine fortschreitende Umweltverschmutzung sowie

— Veranderungen des Weltklimas.
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Abbildung 1: Ursachen und Wirkungen der Zerstérung tropischer Walder
(Quelle: Deutscher Bundestag 1990)



3/1994 Voraussetzungen und Stralegien fir die Nutzung tropischer Regenwalder 377

Bevor man sich der Frage zuwendet, wie eine Erhaltung des Tropenwaldes
wirksam erreicht werden kann, muB das komplexe Ursachen-Wirkungsgefiige
des Zerstorungsprozesses genauer betrachtet werden. Diese Zusammenhéan-
ge lassen sich mit Hilfe eines Diagramms veranschaulichen (Abb. 1).

Die drei Hauptaktivitdten wie Ausdehnung landwirtschaftlicher Nutzfla-
chen, GroBprojekte des Bergbaus und der Energiewirtschaft sowie die
Ubernutzung der Holzreserven bewirken unmittelbar die Zerstérung des
Waldes und rufen somit die bereits genannten negativen Einflisse auf
Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft hervor. Die ihnen zugrunde liegenden
Ursachen sind, mit groBen regionalen Unterschieden, Bevolkerungswachs-
tum, ungleichmafige Besitzverteilung, Staatsverschuldung und globale so-
wie regionale wirtschaftliche Rahmenbedingungen.

Diese Zusammenhénge sind von entscheidender Bedeutung, wenn es
nun darum geht, praktikable Lésungen flir den Schutz und/oder die Bewirt-
schaftung eines ganz bestimmten Waldgebietes in den Tropen zu finden. So
mussen neben der Entwicklung guter technischer Konzepte auch die zur
Umsetzung notwendigen Verdnderungen in den Rahmenbedingungen deut-
lich gemacht und initiiert werden. Um diese langwierigen Prozesse in Gang
zu setzen, sind koordinierte Aktivitdten auf den unterschiedlichen politischen
und wirtschaftlichen Ebenen notwendig, die weit Uber das Mandat oder die
Befugnisse einer lokalen Forstverwaltung oder eines Projektes der Techni-
schen Zusammenarbeit hinausgehen.

Das bisher Gesagte zeigt bereits in groben Umrissen das komplexe
Problemfeld, in dem sich jedes Vorhaben befindet, das auf eine Tropenwald-
erhaltung bzw. umweltvertragliche Bewirtschaftung abzielt. Dies trifft auch
auf die Bemlihungen des ostmalaysischen Staates Sabah zu, wo derzeit an
der Umgestaltung des Forstsektors von reiner Holzexploitation hin zu multi-
funktionaler Waldwirtschaft gearbeitet wird. Die staatliche Forstverwaltung
wird bei diesem Wandel im Rahmen der Deutschen Technischen Zusam-
menarbeit unterstitzt.

Im folgenden Artikel werden nach einer kurzen Einflihrung in das Land
und seine Wirtschaft der derzeitige Zustand und die Nutzung der Walder
sowie jene Rahmenbedingungen, die die Waldzerstérung in Sabah bewir-
ken, naher erlautert. Daraus ergibt sich der Ansatz zur Entwicklung eines
Bewirtschaftungssystems fir eine umweltvertragliche, nachhaltige Nutzung
der rund 2,5 Mio. ha umfassenden permanenten Wirtschaftswaldflache. Pla-
nung, Vollzug und Kontrolle einer multifunktionalen Waldwirtschaft, die sich
an definierten Umweltstandards orientiert, werden dargestellt. Es erfolgt
dann eine Erlduterung der wesentlichsten Voraussetzungen, die im institu-
tionellen Umfeld sowie in den wirtschatftlichen und politischen Rahmenbe-
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dingungen geschaffen werden miissen, damit das Bewirtschaftungssystem
auch langfristig funktionieren kann. Die vorhandenen Anséatze zur Umgestal-
tung des Forstsekiors werden diskutiert und bisher erzielte Fortschritte
bewertet.

2. Wirtschaft und natlirliche Ressourcen

Sabah ist flachenmaBig der zweitgréfBte Staat innerhalb der Malaysi-
schen Foderation und umfaft rund 74.000 km?. An der Nordspitze der Insel
Borneo zwischen dem 5. und 7. Grad nérdlicher Breite gelegen, gehort es
zu den inneren Feuchttropen mit Durchschnittstemperaturen um 26 Grad
Celsius und Niederschlagsmengen zwischen 1.700 und 5.100 mm pro Jahr,
die monsunbedingt sehr starke regionale Unterschiede aufweisen.
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Abbildung 2: Geographische Lage Sabahs
(Quelle: Sabah Forestry Department 1989)
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Die Flora und Fauna Sabahs gehért zu den erdgeschichtlich altesten und
vielfaltigsten Okosystemen der Welt. Die natirlichen Waldformationen rei-
chen von Kisten- und Mangrovenwéldern Uber Tief- und Higelland-Dip-
terocarpaceen-Waldern bis zu Gebirgsnebelwaldern. Kleinflachig treten
auch alpine Vegetationsformen auf, besonders ausgepragt am Mount Kina-
balu (4.100 m tiber NN), dem héchsten Berg Siid-Ost Asiens.

Mit 1,7 Mio. Einwohnern (das sind 19 Einwohner/km?) ist Sabah derzeit
noch relativ dinn besiedelt. In den letzten drei Jahrzehnten war ein Bevdl-
kerungszuwachs von knapp 4% pro Jahr zu verzeichnen, woflir neben der
steigenden Geburtenrate auch Einwanderer aus den Nachbarregionen (Indo-
nesien und Philippinen) verantwortlich sind. Hinzu kommt noch die sehr un-
gleichméBige Verteilung der Besiedlung mit fast menschenleeren Gebieten im
Landesinneren und rasch wachsenden landlichen Siedlungen und Stadten in
Kiistennahe. So hat sich zum Beispiel die Einwohnerzahl der Hauptstadt Kota
Kinabalu in den letzten 30 Jahren verfiinffacht (Cleary und Eaton 1992).

Zum Zeitpunkt der Unabhéngigkeit im Jahre 1963 war die Produktions-
struktur mit dominierender Landwirtschaft (Kleinbetriebe) und sehr geringem
verarbeitendem Sektor ein typisches Beispiel fiir eine Wirtschaft niedrigen
Einkommens. In den 70er und 80er Jahren trugen die Férderung von Ol
(off-shore) sowie der Ausbau einer export-orientierten Landwirtschaft (Palm-
6l, Latex, Kakao und Holz) zu einem starken Wirtschaftswachstum bei, das
zwischen 4 und 13% Bruttoinlandsprodukt pro Jahr lag. Obwohl Bemthun-
gen zum Umbau der Wirtschaft im Gang sind, ist der weiterverarbeitende
Sektor, besonders in der Holzindustrie, immer noch zu wenig entwickelt. Die
Ursachen liegen unter anderem in der unzureichenden Leistungsfahigkeit
staatlicher Institutionen, zu geringen Investitionen im Land und mangelnder
Qualifikation der Arbeitskréfte. Die Gesellschaft Sabahs ist gekennzeichnet von
groBen Einkommensunterschieden und verfligt tiber ein im gesamtmalaysi-
schen Vergleich unterdurchschnittliches Pro-Kopfeinkommen (Pang 1989).

Die heutige Waldausstattung Sabahs, die sich zur Ganze im Staatsei-
gentum befindet, umfaBt rund 4,7 Mio. ha oder 63% der Landesflache.
Ausgenommen der Nationalparks und der nur 1% ausmachenden Industrie-
holzplantagen stehen die permanenten Waldfidchen sowie das ,Stateland”
(das sind Landreserven fiir die Umwandlung in landwirtschaftliche Nutzun-
gen) unter der Aufsicht der staatlichen Forstverwaltung.
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Abbildung 3:Waldkategorien in Sabah
(Quelle: Sabah Forestry Department 1989)

Von den insgesamt 3,3 Mio. ha permanenter Waldflachen zéhlen 74%
zum Wirtschaftswald; der Rest gehért zu unterschiedlichen Kategorien wie
Schutzwaldern im Gebirge, Primérwald-Reservate und Wildparks (Abb. 3).

Im Gegensatz zu tropischen Wéldern anderer Regionen bilden die Dip-
terocarpaceen-Walder in Stidost-Asien vorratsreiche Bestande mit einem
hohen Anteil an vermarktbarem Holz. Rund 70 bis 90% des gesamten
Einschlags wird von Dipterocarpaceen gebildet (Sabah Forestry Department
1991). Das Holz wird vornehmlich unter den Namen ,Red Meranti, White
Seraya, Keruing und Kapur* auf dem Weltmarkt entweder als Sageholz oder
zur Erzeugung von Furnieren, Sperrholz und Mébeln verkauft.

Da sich die Waldbestande im allgemeinen ausreichend nattrlich verjlin-
gen, sind auch die seit Beginn des 20. Jahrhunderts entwickelten Wald-
bausysteme auf Naturverjiingung ausgerichtet worden. Bei entsprechender
Behandlung lassen sich die Wélder waldbau-technisch nachhaltig als Natur-
wald bewirtschaften (Weidelt 1989). Ein steigender Markt flir tropisches
Hartholz und eine nicht waldgerechte Mechanisierung der Holzernte fiihrte
ab Mitte der 60er Jahre zur Beschleunigung der Exploitationen (Burgess
1991) und vermehrter Zerstérung der Waldressourcen.

3. Ursachen und Wirkungen der Waldzerstorung in Sabah

Die Zerstoérung der Walder manifestiert sich einerseits in der Umwand-
lung von Wald in landwirtschaftliche Nutzungen wie Plantagen und Wander-
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feldbau sowie andererseits in der Ubermnutzung der Holzreserven in den perma-
nenten Waldgebieten. Die Ursachen dafir liegen auf unterschiedlichen Inter-
ventionsebenen wie weltwirtschaftliche Rahmenbedingungen, Wirtschaftspoli-
tik der Bundes- und Staatsregierungen, sowie Forst- und Privatsektor.

Die wichtigsten Zusammenhénge in diesem komplexen Ursachen-Wir-
kungsgefiige werden mit Hilfe der folgenden Darstellung veranschaulicht
(Abb. 4).

3.1. Makro-6konomische Rahmenbedingungen
3.1.1. Wirtschaftsentwicklung

Erklartes Ziel der Regierung Malaysias in der sogenannten ,Vision 2020 ist
es, bis zum Jahre 2020 die volle Industrialisierung der Gesellschaft zu erreichen.
Vorbilder daflir sind zum Beispiel die Volkswirtschaften Japans, der USA und
der filhrenden Lander der Europaischen Union. So ist auch die makro-6kono-
mische Planung (,Malaysia Plan“) ganz auf dieses Ziel ausgerichtet.

Den derzeitigen Prinzipien und Arbeitsweisen der Weltwirtschaft folgend,
beruhen auch die Entwicklungsstrategien in Malaysia auf einer zum Teil sehr
engen 6konomischen Sichtweise. So wird ein hohes Wachstum propagiert
ohne die Tragfahigkeit der Okosysteme bei der Festlegung der Ziele ausrei-
chend miteinzubeziehen (Brown et al. 1992). Internationale Handelsabkom-
men wie zum Beispiel GATT (General Agreement on Tariffs and Trade)
beinhalten keine Umweltstandards und verhindern damit, da3 umweltfreund-
lich erzeugte Produkte konkurrenzfahig auf den Markt gebracht werden
kénnen. Dies hat zur Folge, daf3 auch die Waldressourcen auf allen Ebenen
der Wirtschaft unterbewertet werden. Einerseits reflektieren die derzeitigen
Marktpreise fur Holz nur die direkten Kosten (Ernte und Transport), nicht
aber Aufwendungen fiir die Erhaltung der Produktivitat (Pflanzung, Dln-
gung, Pflege) und Kosten fir soziale Leistungen wie zum Beispiel Erosions-
und Wasserschutz (indirekte Kosten). Die Verschlechterung der Umwelt ist
somit auf ein Versagen des Marktes zurlickzufiihren (International Deve-
lopment Center of Japan 1991).

Auf der anderen Seite ist aber auch in den volkswirtschaftlichen Bilanzie-
rungen die Liquidierung natlrlicher Ressourcen eines Landes nicht enthal-
ten. Daher werden die Einnahmen der Wirtschaft (iberschatzt und ein
vermehrter Verbrauch ohne Riickinvestitionen gefordert. Staatliche Entschei-
dungstréger erhalten somit keine ausreichenden Informationen (iber die
schrumpfenden Besténde (Reppetto 1990 zitiert in Godoy 1992).



LEVEL OF INTERVENTION
FOREST DISTRICT FOREST SECTOR STATE-FEDERAL INTERNATIONAL
INTERFACE
REVENUE -COMINATED |
FOREST SERVICE
50% OF STATE BUDGET
LITTLE ECONOMIC UNCOOCRDINATED
DIVERSIFICATION FEDERAL-STATE FISCAL
v COOPERATION
A
OVER UTILIZATION OF
FOREST RESERVES
PUBLIC AND
o —
PEAK: 13 mio m3/1973 EXPORT-ORIENTED | — PRIVATE DEBT BANKS
AAC : 2mio m3fa < PRIMARY INDLSTRY | 2 SERVICE
— v
EXPANDING
FORﬁzT Soclo-EcoNomIC DOMESTIC EXPANDING EXTERNAL
CONFLICTS
MANAGEMENT INAPPROPRIATE MRRKET TIMBER MARKET
CONTRACTED TO MANAGEMENT MONOPOLIZED BY JAPAN
CONCESSIONS STANDARDS I—
L y v
~ FOREST PCPULATION HIGH ECONOMIC e FREE TRADEVOID.OF
DEPLETION GROWTH GROWTH MESATHIN ENVIRONMENTAL
PLAN STANDARDS

Abbildung 4: Erkldarungsmodell zur Beschreibung von Ursachen und Wirkungen der Waldzerstérung in Sabah

4|

A
11

Quelle: Uebelhér und V. D. Heyde 1993.

a8t

aura|y [9ByoIN

X Br'd3r



3/1994 Voraussetzungen und Strategien fir die Nutzung tropischer Regenwélder 383

Durch die Vernachlassigung der Liquidierung natlrlicher Ressourcen in
der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung wird ein (beraus rasches Wachs-
tum der Wirtschaft zumindest rechnerisch erreicht. Wie am Beispiel Costa
Ricas gezeigt, reduzierte sich das Nettoinlandsprodukt bei Beriicksichtigung der
Bestandsvemichtung so, dal3 ein stark vermindertes und sogar zeitweise
negatives Wachstum zu verzeichnen war (World Resources Institute 1991).

Uberschnelles wirtschaftliches Wachstum wie in Malaysia gekoppelt mit
Bevolkerungswachstum erzeugt auch einen steigenden lokalen Markt und tragt
auf Grund der sich verschérfenden sozio-6konomischen Konflikte (zum Beispiel
Landvergabe) ebenfalls zu einer rascheren Ressourcenvernichtung bei.

3.1.2. Exportorientierte Primé&rproduktion

Seit der Entstehung von Mérkten im stdostasiatischen Raum basiert die
Wirtschaft Sabahs auf dem Export von Rohstoffen. Waren es in den Anfan-
gen zundchst kleinere Mengen von Nichtholz-Produkten aus den Naturwal-
dern, stieg in den 60er Jahren aufgrund expandierender, externer Méarkte die
Nachfrage nach Erdél, Rundholz, Palmdl, Kakao und Latex stark an. Die
Kreditvergabepolitik der nationalen und internationalen Banken forderte
Investitionen in landwirtschaftliche Plantagen und fiihrte damit zu groBflachi-
gen Umwandlungen von Wald.

Durch den expandierenden, von Japan dominierten Markt fir tropische
Harthélzer flossen Kredite auslédndischer Geber fir die Holzindustrie (Ma-
schinen zur Holzernte) ins Land. Da die Vergabe der Kredite aber meist an
hohe Lieferverpflichtungen gebunden war (loan-purchase agreements), trug
dies auch zu einer Ubernutzung der Holzreserven bei.

In Zeiten unerschopflich erscheinender Ressourcen waren einerseits flir
den Staat durch Besteuerung der Exporte schnelle Einnahmen und ande-
rerseits flir den privaten Sektor exorbitante Profite méglich. Die Rohstoffex-
porte boten auch die beste Méglichkeit, die hohen 6ffentlichen und privaten
Schuldendienste zu bedienen und halfen mit, die teilweise wenig koordinierte
Politik zwischen den Wirtschaftssektoren auf Staats- und Bundesebene
auszugleichen (Pang 1989). Fehlende Anreize verhinderten entsprechend
groBe Investitionen im Land, um eine héhere Diversifizierung der Wirtschaft
zu erreichen.
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3.2. Forstsektor

Die bisher beschriebenen gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
haben in den vergangenen Jahrzehnten die Arbeitsweise innerhalb des
Forstsektors bestimmt. Die wesentlichsten Aspekte, die zu Ubernutzung der
forstlichen Ressourcen flihrten, sind im folgenden zusammengefaft.

3.2.1. Forstverwaltung

Unter den oben dargestellten Bedingungen hatte die Forstverwaltung
bislang die Aufgabe, vor allem die monetéren Ertragsziele zur Fillung des
Staatsbudgets zu erreichen. Deshalb war die Arbeitsweise der Behdrde auch
fast ausschlieBlich auf die Vergabe von Holzeinschlagsrechten (Konzessio-
nen, Lizenzen) an private Unternehmer sowie die Einforderung von Gebiih-
ren fir eingeschlagenes Holz ausgerichtet. Mangel an gut ausgebildetem
Personal, unzureichende institutionelle Infrastruktur und nicht zuletzt fehlen-
de politische Rickendeckung lieBen eine effektive Kontrolle des immer
rascher verlaufenden Holzeinschlags nicht zu.

3.2.2. Privater Sektor
Ressourcenallokation

Abgesehen von einer halbstaatlichen Grof3konzession, die rund 40% des
Waldes umfaft, sind derzeit alle Nutzungsrechte an private Firmen verge-
ben. Die Erntearbeiten werden im Unterauftrag von Holzeinschlagsunter-
nehmen durchgefiihrt. Methoden und Arbeitsweisen bei der Schldgerung
und Holzbringung hinterlassen gro3e Schaden an Boden und verbleibendem
Waldbestand. Folgende Griinde sind daftir verantwortlich:

— kurze Laufzeit der Lizenz gibt keinen Anreiz zu waldpfleglicher Nutzung

— Zinspolitik der Banken erfordert schnelle Riickzahlung von Krediten

— die zum Hafen transportierte Holzmenge bzw. -qualitat ist fir die Erhe-
bung der Gebiihren wichtig, nicht aber die Kontrolle der Exploitationen
und der Waldzustand

— exorbitante Profite sind erzielbar, ohne die vereinbarten, aber wenig
konkret formulierten, Bewirtschaftungsstandards einzuhalten.
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Holzvermarktung

Im Durchschnitt der letzten 10 Jahre trugen die Einnahmen aus dem
Forstsektor rund 60% zum Staatsbudget bei. Der Hauptanteil wurde mit dem
Export von Rundholz erzielt. Dabei bewegte sich die jahrliche Erntemenge
zwischen 8 und 10 Mio. m3 (Sabah Forestry Department 1991); die Hélfte
davon kam von Flachen, die in andere Landnutzungsformen umgewandelt
wurden. Dem steht nach groben Schétzungen eine nachhaltige Nutzungs-
menge auf den permanenten Waldflachen (Naturwald) von rund 3 Mio. m3
pro Jahr gegentiber (Chai 1989).

Bei den Einnahmen handelt es sich einerseits um Gebuhren (Royalties)
auf Rundholz und andererseits um Ausfuhrzdélle, die flir weiterverarbeitete
Produkte an den Staat zu entrichten sind. Das Royalty-System reagiert eher
schwerféllig auf kurzfristige Preisveranderungen und bewirkt, daB nur der
private Sektor die Méglichkeiten des Marktes nutzen kann. Hinzu kommen
die seit langem bekannten, aber erst kiirzlich in der lokalen Presse publik
gemachten Praktiken wie zum Beispiel zu niedrige Mengen- und Wertdekla-
rationen bei der Ausfuhr des Rundholzes, die bis zu 40% des offiziellen
Preises ausmachen konnen (Sario 1993). Durch dieses sogenannte , Trans-
fer Pricing" werden hohe Profite gemacht und eine Verlagerung groBer Teile
der Wertschopfung ins Ausland bewirkt. Nach Schatzungen der Weltbank
sind den Staaten Sarawak und Sabah zwischen 1966 und 1989 insgesamt
Ertrage aus der Holzwirtschaft von M$ 91 Mrd. (6S 425 Mrd.) entgangen.
Bei Abschopfung der wahren Erlése aus der Ressourcennutzung hétte
Malaysia die gleichen Einnahmen mit nur einem Drittel der Einschlagsmenge
erreichen kénnen (World Bank 1991).

Holzverarbeitende Industrie

Wahrend der Zeit des sogenannten , Timber Booms" in den 70er Jahren
erfolgte der Ausbau der S&geindustrie auf eine Verarbeitungskapazitat von
rund 8 Mio. m3 pro Jahr (Sabah Forestry Department miindlich). Bis zum
Verbot des Rundholzexports, das seit 1.1.1993 in Kraft ist, erhielten die
heimischen Ségewerke zuwenig Holz, zumeist auch noch von schlechter
Qualitat. Daher waren die Werke auch nur zu 50% ausgelastet oder wurden
bereits still gelegt (Chaiyapechara 1988). Bedingt durch sehr niedrige Royal-
ties fir Rundholzverkauf im Land und kaum Kosten fiir Transport miBten
die lokalen Sagewerke zumindest kostendeckend arbeiten kénnen. Das
geringe Interesse an lokaler Weiterverarbeitung war vornehmlich in der den
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Rundholzexport fordernden Politik des Landes zu suchen. Dabei fehlte es
auch an entsprechenden giinstigen Rahmenbedingungen fir Investitionen
vor Ort, wie zum Beispiel verbesserte Infrastruktur (StraBen, Energieversor-
gung etc.) und Vereinfachung der behérdlichen Verfahren. Ineffizienz, Holz-
verschwendung sowie geringe Ausbeutungsraten sind die Regel (Chaiya-
pechara 1988). Obwohl Steigerungen in der Produktion héherwertiger Pro-
dukte zu verzeichnen sind (Abb. 5), blieb bisher der Anteil an den Gesamt-
einnahmen des Staates dennoch weit hinter den Erwartungen zurlick. Das
Rundholzexportverbot ist aber ein wichtiger Schritt in Richtung Weiterverar-
beitung mit hdherer Wertschépfung im Land.

Summary of Export (1985-1991)
E.O.B. Value

Millions (M$)

2500

2000

1500

500

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
EIVENEER EIPLYWOOD EESAWN TIMBER EIROUND LOGS

Abbildung 5: Exportstatistik fir Holzprodukte in F.O.B. Werten
Quelle: Sabah Forestry Department 1989.

3.3. Dorfgemeinschaften

Vorwiegend im westlichen Sabah, aber auch vereinzelt an den Ufern der
Flisse im zentralen Landesinneren, leben Dorfgemeinschaften, die Subsi-
stenz-Landwirtschaft betreiben. GroBangelegte Holznutzungen haben durch
die Degradation der Walddkosysteme nachweislich negative Effekte auf ihre
traditionellen Aktivitdten wie Anbau von Reis und Gemiise, Jagd, Fischerei
und das Sammeln von Waldprodukten (Marsh und Gait 1990: zitiert in:
Murtedza und Ti 1991). Wahrend der Nutzungsarbeiten werden temporar
vermehrte Arbeitsméglichkeiten und der Absatz von landwirtschaftlichen
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Produkten (Logging Camps) geschaffen. Dies filthrt zu Ubernutzungen und
zu einer Destabilisierung der Gemeinschaften. Emigration und erhéhte
Abhangigkeit vom Staat sind die Folgen (Murtedza und Ti 1991).

3.4. SchluBfolgerung

Die hier dargestellten Zusammenhénge haben zur heutigen Situation
gefihrt, in der die kommerziellen Holzreserven (Primarwald und Umwand-
lungsflachen) des Staates ann&hernd erschépft sind, und mehr als 2 Mio. ha
bereits selektiv genutzter Walder praktisch unbewirtschaftet ,brachliegen®
oder nach der ersten selektiven Nutzung weitere Eingriffe folgen. Hinzu
kommen noch durch Ubernutzungen entstandene 1 Mio. Hektar derzeit
unproduktiver waldfreier Fléachen.

Vor dem Hintergrund der schméler werdenden Ressourcenbasis sowie
der wenig optimistischen Prognosen fiir die anderen Wirtschaftssektoren
droht dem Staat ein starker Riickgang der Einnahmen, wenn es nicht gelingt,
den Forst- und Holzwirtschaftssektor auf geringerem Einkommensniveau,
aber nachhaltig am Leben zu erhalten. Diese Aussichten, aber auch ein
steigendes UmwelibewuBtsein im In- und Ausland, sowie Aktivitaten inter-
nationaler Organisationen der Forst- und Holzwirtschaft (zum Beispiel ITTO)
und des Naturschutzes (zum Beispiel WWF, IUCN) haben in den letzten
Jahren dazu beigetragen, die Entscheidungstrager zu sensibilisieren und in
Anséatzen auch aktiv werden zu lassen.

Einige Bespiele dafiir sind:

— die Einflihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung fur alle Holznutzun-
gen, die eine Flache von 500 Hektar Uberschreiten (Gesetz der Bundes-
regierung),

— die Revision des Forstgesetzes (1992) in Sabah mit der Pflicht zur
Erstellung von Bewirtschaftungsplanen fir Flachen Gber 1.000 Hektar
und der Einflihrung hoher Strafen fiir illegale Holzschlagerungen,

— harteres Vorgehen der Forstverwaltung gegen illegale Fallungen und
Publikmachung der Tatbestande und

— ein vorldufiges Rundholzexportverbot, das von der Bundesregierung mit
Wirkung vom 1.1.1993 fiir Sabah verhangt wurde.

All diese Zeichen deuten darauf hin, daB die Zeit jetzt glinstig ist, eine
Umgestaltung des Forstsektors hin zu einer umweltvertraglichen, nachhalti-
gen Waldbewirtschaftung in Angriff zu nehmen. Als Teil dieses Prozesses
wird mit Unterstliitzung der Bundesrepublik Deutschland derzeit an der
Entwicklung eines Bewirtschaftungssystems fiir den Produktionswald gear-
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beitet. Dafiir sind bis 1995 von malaysischer Seite insgesamt M$ 16 Mio.
(6S 70 Mio.) und eine erste ,Management Unit* mit einer Fldche von
100.000 ha zur Verfligung gestellt worden.

4. Forstsektor im Wandel

4.1. Forstpolitische Vorgaben

Ein erster Schritt in Richtung einer nachhaltigen multifunktionalen Wald-
wirtschaft wurde vor rund vier Jahren mit der Formulierung eines Akti-
onsplans flr den Forstsektor getan. Die wesentlichsten Zielvorgaben sind
(Sabah Forestry Department 1990):

- die Einflihrung nachhaltiger Naturwaldbewirtschaftung fir den rund
2,5 Mio. ha umfassenden permanenten Produktionswald,

— Diversifizierung der Holzindustrie um héhere Qualitdt der Produkte und
gesteigerte Wertschépfung zu erreichen,

— Verbesserung der Vermarktung von Holz- und anderen Waldprodukten
und

— Weiterentwicklung der sozialen Forstwirtschaft und deren Eingliederung
in das neue Ressourcenschutz- und Bewirtschaftungssystem.

4.2. Nachhaltige Naturwaldbewirtschaftung

Das Ziel der Naturwaldbewirtschaftung ist, die Fahigkeit von Waldokosy-
stemen zur Selbstregulierung dauerhaft zu sichern.

Das bedeutet, daB auch in Phasen ohne besondere menschliche Eingriffe
die wesentlichen Schutz- und Wohlfahrtsfunktionen vom Wald erfillt werden
kénnen (stabile Okosysteme). Damit wird erreicht, daB funktionsfihige Res-
sourcen an die nachsten Generationen weitergegeben werden kénnen.

Uberpriift wird die nachhaltige Erfilllung dieses Zieles anhand folgender
Kriterien (Deutscher Forstverein 1992):

dkologisch: — ausgeglichene Nahrstoffbilanzen
— standortstypische Biodiversitat
— mosaikartige Waldstruktur
6konomisch: — Produkt- und Funktionenvielfalt
— Erhaltung von Zukunftsoptionen
sozial: — Konsens Uber Verteilung der Ressourcennutzung

— Sicherung der Grundbedtirfnisse
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Wie spater noch gezeigt wird, umfassen die Methoden zur Uberpriifung
dieser Kriterien vor allem Standortserkundungen, Forstinventuren und ver-
schiedene Instrumente der Raum- und Sektorplanung.

Aus dem Ziel und den Kriterien fiir die Nachhaltigkeit ergibt sich die
folgende Strategie flr die Bewirtschaftung:

Unter Bertlicksichtigung der lokalen ¢kologischen, 6konomischen und
sozialen Zwange ist der Naturwald fir eine Massenproduktion, wie zum
Beispiel durch Industrieholzplantagen nicht geeignet. Langfristig kénnen
aber hoherwertige Produkte in kleineren Mengen produziert werden.

Die BewirtschaftungsmaBnahmen richten sich daher auf:

— Erhaltung eines ausgeglichenen Nahrstoffhaushalts im Boden,
— Erhaltung der Artenvielfalt,

— Nachahmung waldtypischer, nattrlicher Wachstumsvorgange,
— Minimierung der Holzernteschéden,

— Diversifizierung der forstlichen Produkte und

— Sicherstellung einer héheren Wertschépfung.

4.3. Das Bewirtschaftungssystem

Das System umfaBt neben den drei im Forstwesen Ublichen Bereichen,
Planung, Vollzug und Kontrolle, auch eine Umweltvertraglichkeitspriifung.

4.3.1. Planung

Die Erstellung eines Forstwirtschaftsplans erfolgt flir Betriebseinheiten
von 100.000 ha (Management Units), die gesetzlich als permanenter Wirt-
schaftswald ausgewiesen sind. Das Planungsverfahren besteht aus einer
mittelfristigen Planung fiir die gesamte Flache sowie einer MaBnahmenpla-
nung auf Abteilungsebene (Kleine und Heuveldop 1993).

4.3.1.1. Mittelfristige Planung
Waldeinteilung nach Funktionen und Betriebszielen:
Obwohl die gesamte Flache gesetzlich als Wirtschaftswald ausgewiesen

ist, muB sowohl aus standértlichen Griinden und wegen des teilweise sehr
unterschiedlichen Waldzustands als auch auf Grund des sozialen Umfeldes
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eine Verfeinerung der Waldfunktionenplanung vorgenommen werden. Dazu
wird die Waldflache nach Funktionen und Bewirtschaftungszielen in soge-
nannte Betriebsklassen eingeteilt. Die Kriterien zur Festlegung der Betriebs-
klassen, die besonders die Standortsverhaltnisse (Hangneigung und Boden)
sowie den Zustand des Waldbestandes berlicksichtigen, sind in Tabelle 1
zusammengestellt.

BETRIEBSKLASSE KRITERIEN
Schutzwald - Hangneigung > 25 Grad
— Standorte fir Erosions- und Arten-
schutz, Trinkwasserbereitstellung

etc.)

Wirtschaftswald - Hangneigung < 25 Grad

Naturwald fur Holzproduktion — Standorte mit intakter Bestands-
struktur

Naturwald flr Holz- und Nichtholz- — QGute Standorte mit zerstorier Be-

produkte standsstruktur

Industrieholzplantagen — Produktive, flache Standorte, waldfre]
oder mit starker zerstérter Bestands-
struktur

Naturrechte (Soziale Forstwirtschaft) — Produktive Standorte in der Nahe
von Siedlungen

— Weniger produktive Standorte fir
Sammelwirtschaft

Erholung — Waldflachen in Stadtnéhe

—  Gebiete fur Okotourismus

Tabelle 1: Kriterien zur Festlegung von Belriebsklassen

Waldzustandsetfassung und Standortserkundung:

Zur Erfassung des Waldzustands und der standértlichen Bedingungen
wird eine terrestrische Stichprobeninventur in der zur Betriebsklasse ,Wirt-
schaftswald” gehérenden Flache durchgefihrt (Chai et al. 1991). Diese
basiert auf einem Verfahren, das fiir Dipterocarpaceen-Walder der Philippi-
nen entwickelt wurde (Lennertz et al. 1991). Dabei werden in einem syste-
matischen Stichprobennetz Informationen tber Standortsfaktoren (Topogra-
phie, Boden), aufstockenden Bestand (Baumarten, Vorréte, biotische und
abiotische Schéden), Zustand und Auftreten von Naturverjiingung sowie je
nach Bedarf auch vorhandene Nichtholz-Ressourcen (Rattan, Palmen etc.)
erhoben.
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Naturalplanung:

Mit Hilfe der Ergebnisse der Waldzustandserfassung werden die wald-
baulichen Produktionsziele und Umtriebszeiten bestimmt sowie die Art der
Bestandsbehandlung (Fallung, Pflege, Aufforstung) festgelegt. Die jéhrlich
nachhaltig zu nutzende Holzmenge wird mit Hilfe eines Wachstumsmodells
(DIPSIM: Dipterocarp Forest Growth Simulation Model), welches auf der
Basis von Dauerversuchsflachen speziell flr Dipterocarpaceen-Walder in
Sabah entwickelt wurde, berechnet (Ong und Kleine 1994).

Betriebsplanung:

Nach den Vorgaben der Naturalplanung werden hier der Umfang und die
Aufwendungen flr Personal, Infrastruktur und Organisation berechnet und
den zu erwartenden Ertrdgen gegeniibergestellt. Eine Analyse von Alterna-
tiven ermoglicht abschlieBend Entscheidungen, welche der geplanten
MaBnahmen vorrangig durchzufiihren sind.

4.3.1.2. MaBnahmenplanung

Mit der oben beschriebenen mittelfristigen Planung wird der Gesamtrah-
men hinsichtlich Aufwand und Ertrag der Bewirtschaftung fiir die nachsten
zehn Jahre abgesteckt. Dieses gilt es nun in konkrete MaBnahmen flr die
einzelnen Waldbestande umzuwandeln. Dazu dient die sogenannte bestan-
desweise Planung auf Abteilungsebene. Diese Methode, in Europa seit rund
200 Jahren angewandt, ist ein neues Element der Forsteinrichtung in Sabah.
Sie gilt als unverzichtbares Instrument der Planung, des Vollzugs und der
Kontrolle und dient zum besseren Schutz vor Flachenverlusten, Waldzersto-
rung und Ubernutzung der Besténde (Zéhrer et al. 1987).

Zuslandserfassung in den Waldabteilungen:

Das gesamte Waldgebiet wird zunéchst in sogenannte Abteilungen, mit
GroBen zwischen 200 und 600 ha, eingeteilt. Ihre Grenzen liegen so, daB
sie den StraBen sowie deutlich im Gelande sichtbaren topographischen und
orographischen Gegebenheiten wie Fliissen und Riicken folgen. Auf Grund
des sehr heterogenen Waldaufbaus kann im Rahmen der Forsteinrichtung
nur mit Hilfe der Luftbildinterpretation eine grobe Zustandserfassung auf der
Abteilungsebene erfolgen.
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Planung der waldbaulichen Maf3nahmen:

Die waldbaulichen BehandlungsmafBnahmen werden im jahrlichen Plan
auf der Basis von Baumauszeige und Inspektion im Geldnde detailliert
festgelegt. Bei Holznutzungen beinhaltet dies, neben der Anzahl der zu
fallenden Baume, gegliedert nach Starkeklassen und Arten, auch die Fest-
legung jener Baume, die unter allen Umstanden unbeschédigt im Bestand
verbleiben missen. Fiir Freistellungen zuwachsstarker Zukunfstbaume wer-
den Zahl und Artengruppen bestimmt und der Grad des Eingriffes vorge-
schrieben. Die waldbaulichen Planungen sind mit Angaben tber die Prioritét
ihrer Ausfiihrung in einem Abteilungsbuch zusammengestelit.

4.3.2. Vollzug

Technische Eingriffe in die Waldbesténde haben als oberstes Ziel, die
Fahigkeit des Waldes zur Selbstregeneration zu erhalten oder wiederherzu-
stellen. Die Operationen orientieren sich an den unter 4.2 genannten Stan-
dards und werden nach folgenden Regeln durchgefiihrt:

Waldbauliches Behandlungskonzept:

Die von Natur aus sehr artenreichen und zusétzlich durch vergangene
Holznutzungen heterogenen Dipterocarpaceen-Besténde sind so zu behan-
deln, daB sich Gruppen von Verjiingungen, mittelstarke Bdume und ernte-
fahiges Altholz kleinflichig abwechseln.

Holznutzungen:

— entfernen von gesunden Altbdumen in Gruppen von nicht mehr als 0,2 ha
Grole,

— belassen von zumindest 5 Samenb&umen pro Hektar,

— ausreichende Verjlingung ist vorhanden.

Pflegeeingriffe:

— Freistellung von bis zu 100 Zukunftsbdumen pro ha,

— ausschlieBlich direkte Bedrénger der Zukunftsbaume werden eliminiert,
die natlrliche Bestandsmatrix bleibt erhalten,

— Pflege der Verjlingung (bis 5 m Héhe) durch Freischneiden.

Rehabilitation (Aufforstung):
— gruppenweises Einbringen von Wertholzarten,
— nur Freischneiden der Pflanzgruppen, Gbrige Bestandsmatrix bleibt er-

halten,
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— Mischung mehrerer Baumarten,
— bei Rattananbau bleibt eine ausreichende Bestandsmatrix zwischen den
Pflanzreihen bestehen.

Holzernte und ErschlieBung:

Der Uberwiegende Teil der permanenten Waldfidche befindet sich heute
in hiigeligen bzw. gebirgigen Lagen. Die derzeit ausschlieBlich mit Bauma-
schinen (Schubraupen) durchgefiihrte Holzriickung (Bodenzug) ist auBerst
destruktiv und hinterla3t Boden- und Bestandsschéden, die bis zu 40% der
Flache bzw. 65% der verbleibenden Baume betreffen kénnen (Fox 1968).
Wie fiir Dipterocarpaceen-Wélder auf den Philippinen bereits nachgewiesen,
reduzieren sich die Schaden bei Verwendung eines Seilkranes (im Alpen-
raum seit rund 60 Jahren erfolgreich im Einsatz) erheblich und betragen am
Boden nur mehr 2% und am Bestand nur 20% (Ludwig et al. 1991).

Im Gegensatz zur Holzernte mit Schubraupen, fiir die StraBen- sowie
Ruckewegenetze von 20 bis 200 m/ha und Holzlagerplatze gebaut werden,
kommt man bei Verwendung der Seilkrantechnik (Reichweiten bis zu 1,5 km)
mit einem Wegenetz von nur 3 bis 5 m/ha aus. Verluste an Produktionsflache
sowie die Bodenerosion werden dadurch minimiert.

4.3.3. Kontrolle

Ein in der tropischen Waldbewirtschaftung seit langem festgestellter
Mangel liegt in der Kontrolle der geplanten MaBnahmen besonders auf der
Ebene der Operationen im Wald (Burgess 1991). Das Bewirtschaftungssystem
umfaBt Verfahren zur standigen Uberwachung der Aktivititen am Waldort
(Bestandsauszeige, HolzabmaB3, Schadenserhebungen etc.), der jahrlichen
Kontrolle des Betriebes auf der Regionalebene sowie die Revision des
Forsteinrichtungswerkes alle 10 Jahre (Abb. 6).

Nach den gesetzlichen Bestimmungen sind alle forstlichen MaBnahmen
einer Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) zu unterziehen. Die derzeit in
Ausarbeitung befindlichen Standards und Regeln fir umweltvertragliche,
forstliche Aktivitaten werden funktionsaquivalent zum Bewirtschaftungsplan
erstellt (Tuttle 1992). Damit ist es maéglich, direkt die geplanten Aktivitdten
mit den umweltvertraglichen Bewirtschaftungsstandards zu vergleichen.
Weiters wird festgestellt, ob Art und Umfang der MaBnahmen, die zur
Verminderung der Umweltbeeintrdchtigung im Plan vorgesehen sind, aus-
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reichen. Die forstwirtschaftliche Planung wird somit ganz auf die Umwelt-
standards ausgerichtet, sodaB eigene UVP-Reports fiir die einzelnen Plane
Uberfliissig sind (V. D. Heyde und Udarbe 1993).

Jedoch kann in unregelméBigen Abstinden und fiir unterschiedliche
Bereiche der forstlichen Aktivitdten die Einhaltung der Umweltstandards
nicht nur im Rahmen der UVP sondern auch fur Zwecke einer Produktzerti-
fizierung (Oko-Label) Giberpriift werden.

ORGANISATIONAL STRUCTURE OF THE FOREST MANAGEMENT SYSTEM
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Abbildung 6: Geschéftsverteilungsplan des forstlichen Bewirtschaftungssystems

4.3.4. Soziale Forstwirtschaft

Um den Wald als funktionsfahiges Landschaftselement auch in jenen Ge-
bieten, in denen lokale Bevdlkerungen derzeit Subsistenz-Landwirtschaft be-
treiben, zu erhalten, sieht das Bewirtschaftungssystem eine integrierte Boden-
nutzung vor. Dazu werden Fl&achen, besonders jene in Siedlungsnéhe, in einer
eigenen Betriebsklasse zusammengefaBt. Entsprechend der Standortsbedin-
gungen konzentriert sich die Bewirtschaftung entweder auf traditionelle Agro-
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forst-Systeme oder auf das Sammeln von ,Nichtholz-Produkten“. Fir diese
Betriebsklasse ,Soziale Forstwirtschaft' bedarf es der Entwicklung eigener
Planungs- und Kontrollinstrumente, die sich auf Partizipation griinden und
zur Stabilisierung der dorflichen Gesellschaft beitragen. Unabdingbare Voraus-
setzung daf(r ist es, einen grundlegenden Konsens tber die Art der Landnut-
zung auf Distrikt-Ebene im Rahmen der Landnutzungsplanung zu erzielen.

5. Voraussetzungen fiir eine praktische Umsetzung des Bewirt-
schaftungssystems

Die Darstellung der Rahmenbedingungen, die verantwortlich dafiir sind,
daB in der Vergangenheit der Wald in Sabah nicht umweltschonend und
nachhaltig bewirtschaftet wurde, erfolgte zum besseren Versténdnis ge-
trennt nach Interventionsebenen. In ahnlicher Weise wird nun versucht, die
wichtigsten institutionellen, organisatorischen und politischen Vorausset-
zungen herauszuarbeiten, durch die eine praktische Umsetzung des vorge-
stellten technischen Bewirtschaftungssystems erst ermdglicht wird. Der
Forderungskatalog enthélt auch Angaben ber die zu erwartenden Implika-
tionen hinsichtlich Kosten, Aufwands/Ertragsverhéltnis und Personal sowie
die bisher im UmgestaltungsprozeB erreichten Ergebnisse.

5.1. Forstverwaltung

Hauptaufgaben der Beamten der Forstverwaltung im neuen Bewirtschaf-
tungssystem umfassen die Aufstellung und Revision der Wirtschaftsplane
sowie Planung, Aufsicht und Kontrolle der von privaten Firmen im Wald
durchgefiihrten MaBnahmen (Abb. 6). Dies bedeutet, daB eine Umwandlung
von einer geblhreneintreibenden Organisation zu einer Planungs- und Auf-
sichtsbehdrde mit vermehrten Managementaufgaben vollzogen werden muf3.

— Reorganisation

Da die derzeitige Organisationsstruktur im wesentlichen den Anforderun-
gen des neuen Bewirtschaftungssystems entspricht, missen Umstellungen
nur innerhalb der bestehenden Organisationseinheiten zur Bewéltigung
neuer Aufgabenbereiche vorgenommen werden. Erste Schritte in dieser
Richtung wurden bereits mit der Bildung eigener Fachabteilungen fiir die
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Erstellung von Bewirtschaftungspldnen, UVP-Aufgaben sowie Forstsektor-
planung unternommen (V. D. Heyde 1990).

— Betriebsmodell und Personalausstattung

Hinsichtlich einer den Aufgaben und dem Ertragsvermogen des Waldes
entsprechenden Ausstattung fiir die von der Forstverwaltung zu leitenden
Betriebe, sind verschiedene Modelle in Diskussion. Wie erste Berechnungen
fur eine Maximalvariante hinsichtlich Personal, Infrastruktur und Waldbe-
handlung gezeigt haben, kénnten mit einer Einschlagsmenge von 0,35 m3
pro Hektar und Jahr die gesamten Betriebskosten abgedeckt werden. Un-
terstellt man ein Zuwachspotential der Wirtschaftsholzarten von 1 m3/ha und
Jahr, das ohne weiteres in gepflegten Dipterocarpaceen-Waldern in der
Zukunft erreicht werden kann, waren Einnahmen in der Hohe des dreifachen
Betriebsaufwands zu erwarten (Ripken 1992). Jedoch sind fiir den Wieder-
aufbau der Waldbesténde und die Erstellung der Infrastruktur (Wegebau),
aber auch fir zusatzliches Personal in den néchsten Jahren finanzielle
Beitrdge von auBerhalb des Forstsektors unabdingbar.

5.2. Privater Sektor
5.2.1. Primdrproduktion

Die Aufgabenverteilung im neuen Bewirtschaftungssystem sieht vor, dai
Waldarbeiten wie Aufforstungen, Bestandspflege, Bau der Forstwege und
die Holznutzungen von privaten Unternehmern ausgefiihrt werden.

— Umriistung des vorhandenen Maschinenparks

Da die privaten Unternehmen derzeit rein auf Holzexploitation ausgerich-
tet sind, bedarf es der Anschaffung waldpfleglicher Maschinen (Seilkranan-
lagen), Maschinen fir StraBenerhaltung sowie Geréte fiir Bestandspflege
und Aufforstung (V. D. Heyde 1991).

— Waldarbeiterausbildung

Training flr die Arbeiter der Unternehmen ist notwendig, damit sie in die
Lage versetzt werden, nach vorgegebenen, kontrollierbaren Standards zu
arbeiten (Qualitat der Aufforstung, Vermeidung von Bestandsschéden etc.).
Auch die Entlohnung muB auf diese Standards ausgerichtet sein.
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5.2.2. Holzindustrie

Wegen der vorhandenen Uberkapazitéten, die aus der Zeit der groBfla-
chigen Umwandlungen (stateland) stammen, ist eine Anpassung an das
langfristige Ertragsniveau der permanenten Wirtschaftswalder anzustreben.
Gleichzeitig mu3 der Wechsel vom derzeit geringen Verarbeitungsgrad der
Rohstoffe hin zu hochwertigen Endprodukten vollzogen werden. Dafiir sind
gezielte Investitionen in die Ausstattung der Betriebe und Ausbildung von
Fachpersonal notwendig.

5.3. Forstsektor

— Forstgesetz

Um der multifunktionalen Waldwirtschaft in Sabah einen ausreichenden
rechtlichen Rahmen zu geben, ist das bestehende Forstgesetz wesentlich
zu erweitern. So miBten insbesondere Bestimmungen zur forstlichen Rah-
men- und Waldfunktionenplanung sowie zur Férderung der forstlichen Be-
wirtschaftung, der in dieser vergleichsweise strukturschwachen Region be-
sondere Bedeutung zukommt, erganzt werden.

— Waldfunktionenplanung

Als Teil der forstlichen Raumplanung enthélt sie die wichtigsten Wald-
funktionen und ihre flaichenmaBige Verteilung. Damit wird sichergestellt, dai
der bereits unter Kolonialverwaltung begonnene ProzeB der rechtlichen
Absicherung von permanenten Waldflachen (Forest Reserve) fortgesetzt
wird und es zu einer Stabilisierung der Waldflache kommt. Eine klare Festlegung
der Funktion bildet die Grundlage fir die Planung der Bewirtschaftung. Dies
setzt neben einer Koordination zwischen den Wirtschaftssektoren auch klare
politische Entscheidungen voraus, um die miteinander konkurrierenden Land-
nutzungsformen (zum Beispiel: Olpalmplantage — Naturwald oder traditioneller
Landbau — Holzproduktion) harmonisieren zu kénnen.

— Forstsektorplanung

Aufbauend auf den Waldfunktionen umfaBt diese Planung Strategien
sowohl flr die Primarproduktion als auch fir die Weiterverarbeitung und
Vermarktung aller vom Wald produzierten Giiter. Informationen tber glinsti-
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ge Standorte, notwendige Infrastruktur sowie potentielle Investoren fir neue
oder zu erweiternde Betriebe sowie fur Einflihrung angepaBter Technologien
(zum Beispiel Seilkran) bilden dann die Grundlage flr staatliche und private
Investitionen. Umfangreiche Analysen flir die wichtigsten Teilbereiche des
Forstsektors in Sabah liegen vor (World Bank 1991).

— Transparenz im Holzpreis-System

Wegen der permanenten monetaren Unterbewertung, besonders des fiir
den Inlandsmarkt bestimmten Rundholzes und der sich daraus ergebenden
EinbuBen fir die Staatseinnahmen, ist eine bessere Abschdpfung der auf
den Markt erzielten Profite notwendig.

Im Royalty-System kann dies neben dem Kampf gegen Falschdeklarationen
nur durch Erhdéhung der bei weitem zu niedrigen Gebiihren fiir Rundholz, das
auf dem Inlandsmarkt verkauft wird, erfolgen (World Bank 1991).

Eine andere Mdglichkeit besteht darin, stehendes Holz am Waldort
entsprechend den internationalen Marktpreisen und nach Abzug der Wer-
bungskosten samt ,normaler®, privater Profite zu verkaufen (Stockverkauf).
Somit erhélt der Staat bereits am Waldort die entsprechenden Erldse.
Dadurch kann sich die Forstverwaltung ganz auf die Abwicklung der Primar-
produktion beschranken und spart die hohen Aufwendungen fiir die Kontrolle
von Transport und Verarbeitung des Holzes (Ripken 1992). Ein besser
durchschaubares Preissystem steht auch auf der Forderungsliste des ma-
laysischen Ministeriums fiir Primérproduktion, das die Exportbesteuerung
ganz auf die im Bestimmungsland erzielten Preise ausrichten will.

5.4. Wirtschafispolitik des Staates

— Reduzierung des Nutzungsdruckes

Die stufenweise Verringerung des jahrlichen Einschlags auf ein Niveau
von rund 3 bis 4 Mio. m3 ist in den néachsten finf Jahren anzustreben. Damit
wird eine Reduzierung der Schaden an der verbleibenden Ressource sowie
eine schnellere Anpassung der Holzindustrie an die neuen Gegebenheiten
erreicht. Da (iber die Vergabe der einzelnen Holzeinschlagsrechte an héch-
ster Stelle in der Regierung entschieden wird, kdnnen mit einer solchen
MaBnahme auch eindeutige politische Signale in Richtung Ressourcen-
schutz gesetzt werden.
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— Bewertung aller Leistungen der Waldressourcen

Volkswirtschaftliche Gesamtbewertungen der Waldressourcen zur Erfas-
sung ihrer landeskulturellen Leistungen missen an die Stelle rein betriebs-
wirtschaftlicher Rentabilitatsrechnungen treten. Sie erméglichen der Regie-
rung damit in umweltdkonomischer Betrachtungsweise die positiven Wirkun-
gen des Waldes fir die Gesellschaft zu optimieren (De Steiguer 1991).
Methoden zur Bilanzierung unter Einbindung natrlicher Ressourcen sind
vorhanden und wurden bereits im Rahmen des karzlich fertiggestellten
Projekts ,Malaysian National Conservation Strategy“ an einigen Beispielen
getestet.

5.5. Internationale Kooperation

— Umweltstandards fiir Waldbewirtschaftung

Ahnlich der globalen Konvention zum Schutz aller Walder der Erde
(Agenda 21 der UN-Konferenz von Rio) sind auch Abkommen Gber umwelt-
vertragliche Waldbewirtschaftung von entscheidender Bedeutung. Dabei
kommt es darauf an, daB3 sich Produzenten und Verbraucherlander gemein-
sam uber Kriterien der Nachhaltigkeit, Bewirtschaftungsstandards und auch
tiber Regelungen fiir die Kennzeichnung von Holzprodukten aus umweltver-
traglicher Nutzung einigen. Ansétze zu globaler Kooperation sind vorhanden
(zum Beispiel ITTO), missen aber noch wesentlich ausgebaut werden
(bindende Vertrage), um die Marktmechanismen in den Dienst der Erhaltung
und Verbesserung der Waldressourcen stellen zu kénnen.

- Finanzierungsprogramme

Die zum wirksamen Schutz, zur Wiederherstellung sowie zur nachhalti-
gen Bewirtschaftung der Tropenwélder notwendigen Finanzmittel kénnen
unter den derzeit herrschenden weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
(Handelsbarrieren, Schuldenkrise) nur zu einem geringen Teil von den
Landern selbst aufgebracht werden. Fur bi- und multilaterale Finanzierungs-
instrumente qualifiziert sich Sabah als Schwellenland derzeit nur unter
normalen Geschéftsbedingungen (kurze Laufzeiten, héhere Zinssétze). Da-
her werden Transferzahlungen notwendig. Ansétze existieren seit kurzem in
der Form von Finanzierungen von Aufforstungen und Subventionen der
Holzernte zur Vermeidung von Bestandsschaden (Marsh 1992). Diese wer-
den von Firmen als Kompensation fir ihre Kohlendioxidemissionen in Indu-
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strielandern gegeben. Langfristig muBB3 aber diese Art der Subventionen
durch eine bessere Preisgestaltung fir Waldprodukte abgeltst werden.

6. SchluBbetrachtung

Nach rund 30 Jahren bergbauartiger Holzexploitationen, meist zur Fla-
chengewinnung flr Industrialisierung und Landwirtschaft, steht Sabahs
Forstsektor heute zwangsweise vor entscheidenden Verénderungen. Die
Verknappung der Holzreserven sowie die steigenden Anspriiche der Gesell-
schaft an den Wald setzen der Forst- und Holzwirtschaft und damit auch den
Einnahmen des Staates weit engere Grenzen als bisher. Sollen funktionsfa-
hige Waldbkosysteme an ndchste Generationen weitergegeben werden,
bleibt nur die Einfihrung einer multifunktionalen Waldwirtschaft zur Stabili-
sierung der Landschaft, Sicherung von Lebensraum und Erndhrung der
Bevolkerung sowie als Basis flr eine zwar weniger profitable, aber dafiir
nachhaltig stabilere Forst- und Holzwirtschatt.

Der dazu notwendige Strukturwandel muB3 schnell vollzogen werden,
solange die Waldressourcen noch nicht ganz zerstdrt sind. Dies bedeutet,
andere Einnahmegquellen fir den Staat durch Diversifizierung der Wirtschaft
und pfleglichere Nutzungsformen der Wélder zu erschlieBen. Besonders mit
der Vermarktung umweltvertraglich erzeugter Produkte bieten sich dem
Forstsektor Chancen, einen Beitrag zu nachhaltiger Entwicklung in Sabah zu
leisten. Besonders schwerwiegend sind die Probleme im Zusammenhang mit
Anfangsinvestitionen fiir das neue Bewirtschaftungssystem und fiir strukturelle
Anpassungen der Holzindustrie sowie der Einbeziehung infrastruktureller Lei-
stungen in die zuktinftige Preisgestaltung fir Waldprodukte.

Unter Berticksichtigung der komplexen Zusammenhénge rund um die
Nutzung und den Schutz tropischer Waldressourcen 148t sich zumindest flir
Sabah feststellen, daB in vielen Bereichen positive Ansétze vorhanden sind.
Um diese weiterzufiihren und voll wirksam werden zu lassen, bedarf es neben
groBer Anstrengungen auf lokalen Ebenen auch einer 6kologischen Neuorien-
tierung der Industriegesellschaft, in der sich letztendlich ein ausgeglichenes
Verhéltnis zwischen Nachfrage und erneuerbaren Ressourcen einstellt.

7. Zusammenfassung

Die Bewirtschaftung der tropischen Regenwélder in Sabah steht nach
jahrzehntelangen bergbauartigen Holzexploitationen, die zu einer weitge-
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henden Erschépfung der Waldressourcen gefiihrt hat, derzeit zwangsweise
vor einem entscheidenden Wandel. Wegen fehlender oder wenig entwickel-
ter Alternativen ist einerseits die Wirtschaft weitgehend von Einnahmen aus
der Forst- und Holzwirtschaft abhé&ngig, andererseits spielt aber der Wald
eine wichtige Rolle fir die Erndhrung der Bevélkerung und die Sicherung
des Lebensraums. Vor diesem Hintergrund wird derzeit ein System zur
nachhaltigen, multifunktionalen Naturwaldbewirtschaftung fir die rund 2,5
Mio. Hektar umfassende permanente Waldflache entwickelt. Dieses techni-
sche Bewirtschaftungssystem kann nur dann erfolgreich umgesetzt werden,
wenn es gelingt, sowohl den Forstsektor in organisatorischer und institutionelier
Hinsicht umzugestalten, als auch die lokalen und regionalen wirtschaftlichen
und politischen Rahmenbedingungen auf die Anforderungen einer nachhaltigen
Waldwirtschaft abzustimmen. Als Strategie wird ein umfassendes System,
bestehend aus Planung, Vollzug und Kontrolle, vorgestellt sowie die Voraus-
setzungen fiir eine dauerhafte Umsetzung beschrieben.
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Aul der Grundlage cines kritischen Riickblicks aufl
dic Erfahrungen der letzten drei Entwicklungsdeka-
den werden dic Maglichkeilen und Grenzen cines
ncuct Denkens diskuticrt. Anstelle der Trage: Was
kdnnen wir tun?, steht also zuniichst dic Frage im
Vordergrund: Wic kiinnen wir denken? Wic kiuncn
wir angesichts der offensichiichen Defizite unscres
bisherigen politischen und pidagogischen Handclns
unser Denken neu ordnen?

Der Band versammelt die Tagungsbeitriige, Vor-

bercitungsicxic, Diskussionbeitrdge und Kommenta-
re zur gleichnamigen Tagung im Mai 1992.

Mit Beitrdgen von Sabine Brendel, llans Bubler.
Asit Datta, Hermann Haken, Stephan Hessler, Bri-
gitte Krohnert, Renate Nestvogel, Goufricd Orth,
Annette Scheunpflug, Klaus Scitz, Alfred K. Treml,
Christian Weingédnner und Manfred Wahlcke.

Dic Herausgeber Annctie Scheunpflug und Klaus
Scitz. arbeitcten in cinem Forschungsprojekt der
Deutschen Forschungsgemeinschalt zur Geschichte
der entwicklungsbezogenen Bildung in der Bundes-
republik.

Band 3 der »edition differenz«

Annclte Scheunpflug / Alfred K. Treml (Irsg.):
Entwicklungspolitische Bildung. Dilanz und
Perspektiven in Forschung und Lehre. Ein
Iandbuch. 469 §. 48.-DM, ISBN: 3928111-08-6

‘Trotz intensiver entwicklungspolitischer Bemiihun-
gen sieht die Entwicklungspolitik der letzten vicrzig
Jahre vor cinem Scherbenhaufen. Line Pidagogik,
dic sich aul dicses gesellschaftliche Problemfeld
bezicht, ist neu gefordert.

Dics gilt sclbstverstiindlich auch fiir dic "Entwick-
lungsbezogene Bildung”. Der vorlicgende Band gibt
cinen cinfihrenden und kritischen Uberblick iiber
den Stand der Forschung und Lehre dicses zunch-
mend wichliger werdenden Lemberciches. In iiber
25 Beitriigen wird hicr zum crsten Mal ags fachdi-
daktischer und erzichungswissenschalticher Sicht
cinc Bilanz der entwicklungsbezogenen und cot-
wicklungspolitischen Bildung der letzien drei Deka-
den gezogen und neue Perspektiven skizzierl.

Der Band versammelt die untersehiedlichen Ansiit-
z¢ verschicdener Fachdisziplinen, wie der Grund-
schuldidaktik, der Fachdidakuk cinzelier Ficher
(wic dem Sachunterricht, der Geographic, dem
Geschichtsunterricht und dem Religionsunterricht
beider Konfessionen), der Erwachsenenbildung und
der Hochschuldidakiik. In cinem umfangreichen
cinfiihrenden Teil werden verschicdene Aspekle
entwicklungshezogener Bildung aus systematischer
Perspektive beleuchiet.

Der Band ciguet sich fiir Multiplikatoren in der
catwicklungsbezogenen Bildungsarbeit, [ur dic
univessitire Lehre und die Lehrerweiterbildung.
Die Autorinnen und Autoren sind: C.Adick, 11.Biih-
ler, D.Dankwortl, 1LDauber, P.V.Dias, K.Engel-
hard, W Fiimrohr, W.Geiger, K.Gobmann, G.Mcrg-
ner, N.Mette, I Meucler, R Nestvogel, LNcu-Alten-
heimer., R.Nolle, G.Orth, I<.Ptggeler, 11.5chernikau,
AScheunpflug, W.-D.Schmidt-Wulf(en, I .Schnurer,
K.Scitz, 11.Sicbert, A K. Treml, 8. Troger, B.Zahn.
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3.

Manuskripte sind zu senden an: Journal fir Entwicklungspolitik, Weyr-
gasse 5, A-1030 Wien.

Senden Sie zwei Kopien. Diese werden zwei externen Begutachtern zur
Stellungnahme vorgelegt.

Der Beitrag darf den Umfang von 30 Seiten (2zeilig) nicht Gberschreiten.
Darin eingeschlossen sind die Titelseite mit Zusammenfassung, Text,
Literaturhinweise, Anmerkungen, Tabellen und Schaubilder.

. Legen Sie eine kurze Zusammenfassung (ca. 100 Worte) und eine

Kurzcharakteristik ihrer wissenschaftlichen Tatigkeit bei.

. Auf dem Manuskript sollte Inr Name nicht angegeben sein.
. Zitierweise: Generell sollte ein Verzeichnis aller ver- und bearbeiteten

Literatur am Ende des Beitrages stehen. Im Text selbst geben Sie bitte
den Namen, das Jahr und bei wortlichen Zitaten die jeweilige Seite an.

. Wenn méglich, schicken Sie lhren Beitrag zusétzlich auf Diskette, wobei

das Manuskript mit Microsoft Word V 5.0 oder einem anderen MS-DOS-
compatiblen Programm erfaf3t sein sollte.

INFORMATIONS FOR CONTRIBUTORS

s
2.
3.

Submit manuscripts to: Austrian Journal of Development Studies, Weyr-
gasse 5, A-1030 Vienna, Austria.

Submit two copies and retain the original for your files. All papers deemed
appropriate for the AJDS are sent out anonymously to readers.

A full-length article is seldom longer than 30 manuscript pages, including
title page, abstract, text, references, footnotes, tables, and figures. Manu-
scripts must be typed double-spaced.

. Include a brief abstract (fewer than 100 words) and a short curriculum

vitae (not more than 40 words).

. Delete all identifying references from your manuscript.
. Reference Format: In the appendix: List all items alphabetically and, within

author, by year of publication. In the text: All source references are to be
identified at the appropriate point in the text by the last name of the author, year
of publication, and pagination where needed.

. Manuscripts on diskette will reduce the processing time. Compose with a

word processor on a PC/MS-DOS computer using, e.g. Microsoft Word 5.0.
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