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Abstract

The “irregular” immigration of foreign migrant workers in Japan during the last ten
Years caused a steadily growing public discussion about the status and function of
those ,illegal” immigrants in the Japanese society and economy. They are about
200.000 to 300.000, mainly coming from Asian countries with lower (South Korea)
or extremely lower (Bangladesh) average income. Most of them are doing jobs
marked as dirty, dangerous and laborious. Following different theoretical concepts
“irregular” migration is caused by objective economic and demographic (poverty,
population surplus) as well as subjective (success, prestige) factors. The Japanese
state imposes measures of control, but fails to prevent the influx of “irregular”
immigrants. The public opinion in this sense is divided between regularisation and
rejection. The arguments provided by both sides do not considerably differ from those
brought forward in central European countries, the same as the ways of acting of the
state bureaucracy, the employers and the agents show much similarity. Labour
migration (including it's “irregular” variety) is an unavoidable consequence of the
world system of unequal distribution of income and wealth.

1. Einleitung: Zum Begriff der , lllegalitéit”

Spatestens seit der zweiten Dekadenhdlfte der 1980er Jahre erlebt Japan eine
Jrreguldre" Zuwanderung von auslédndischen Arbeiterinnen, die zu dieser Zeit durch
die mediale Zuwendung und politische Diskussion um eine ,Gastarbeiterpolitik” in
die 6ffentliche Wahrnehmung geriet. ,Irreguldr” indiziert zum einen, daB hier keine
aktive Anwerbe- oder Entsendepolitik fir Arbeitsmigranten betrieben wird, zum
anderen, daf3 administrative Regelungen umgangen werden. D.h. juristisch gewen-
det, dafB3 hier verwaltungsrechtliche Delikte begangen werden, die dann als ,jllegale
Einreise” (insgesamt eher geringflgig), .illegaler Aufenthalt” bzw. ,illegale Arbeit" figu-
rieren. Die Bezeichnung ,irregular” ist immer noch unscharf, versucht aber die stigmati-
sierenden Konnotationen von ,jllegal“ zu vermeiden, wie dies schon 1975 in einer von
der Generalversammlung der UNO verabschiedeten Resolution gefordert wurde. Statt-
dessen sei in offiziellen Dokumenten die Rede von ,non-documented or irregular migrant
workers” (Béhning 1984: S. 57 und S. 268). ,lllegalitat” ist somit ein staatsbirokratisch
zugeschriebenes Merkmal, das die Position der so Etikettierten am peripheren Arbeits-
markt vorstrukiuriert und in zweierlei Hinsicht funktional ist: gemaB der kapitalistischen
Logik erméglicht es die Ausbildung (und Ausbeutung) einer billigen und flexiblen Arbeite-
rinnenreserve, im politischen Kalkil wirkt die Vorenthaltung der Biirgerrechte als diszipli-
nierende MaBnahme und erlaubt die laissez-faire-Routine der Kontrollinstanzen kon-
junkturell durch scharfes Vorgehen (Ausweisung) zu durchbrechen.
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2. Typisierung von ,lllegalen” in Japan

Versucht man eine Kategorisierung der irreguldren” Arbeiterinnen, die in Japan tétig
sind, muf man auf die im Ein- und Ausreisekontroligesetz (kurz: nydkanhd)festgeschrie-
benen Kategorien zurlickgreifen, mit denen die ,lllegalen” in Konflikt geraten.

—Das groBte Kontingent (ca. 80% aller ,illegal* Aufhaltigen) kommt per Touristen-
visum bzw., wenn dies nicht erforderlich ist, einfach per Reisepal3 nach Japan und
arbeitet dann ohne die entsprechende ,legale Qualifikation (so die verbale
Ubertragung von shikakugai katsudd). Haufig wird die vorgesehene Aufenthaltsdauer
ausgedehnt (unter den Arbeitsmigranten griffig ,,overstay” genannt, legalistisch als
fuhd zanryd = jllegaler Aufenthalt“ bezeichnet). Bei Arbeitstétigkeit wéhrend diesem
illegitim ausgedehnten Aufenthalt handelt es sich um jllegale Arbeit” (fuhé shird) im
engeren Sinne.

—Ein ,Entertainer“- oder Kiinstlervisum (kégyé biza) erlaubt in der Regel Arbeit als
z.B. Sangerin oder Tanzerln fiir sechs Monate. Besonders Madchen werden
h&ufig in dubiosen Snackbars als ,Hostessen" angestellt, was das Visum nicht
vorsieht (= shikakugai katsud6) und oft zu Prostitution genétigt. Zudem wird das
zeitlich limitierte Visum gerne (berzogen, um weiter Geld an die Angehérigen im
Herkunftsland senden zu kénnen.

— Rylgakusei (Studenten an Universititen) shigakusei (Studierende in Institu-
tionen unter College-Niveau — hauptséchlich Japanischschulen, die auch als
Vorbereitung fir einen Uni-Eintritt dienen) dirfen mit Erlaubnis vom Justizmini-
sterium bis zu zwanzig Wochenstunden jobben. Wird dieser Rahmen lberschrit-
ten, gilt dies ebenfalls als ,illegal".

— Eine weitere Gruppe potentiell ,jllegaler” Arbeiter bilden die sogenannten kenshi-
sei (on-the-job-trainees oder Praktikanten). Wenn diese einer anderen als der
vorgeschriebenen Arbeit nachgehen oder als billige Arbeitskréfte ausgebeutet werden
und nicht die gesetzlich festgelegte theoretische Ausbildung im Ausmal eines Drittels
ihrer Arbeitszeit erhalten, dann driften sie gleichfalls in die ,lllegalitat".

—Die Ehe mit einem/r japanischen Staatsbiirgerin hebt jegliche Restriktion punkto
Arbeitstétigkeit auf. Dies fiihrt zuweilen zu ,Scheinehen" (gisé kekkon; auch unter
professioneller Intervention organisierier Verbrecher), durch die sich vornehmlich
weibliche Migrantinnen einen Legalstatus fiir ihre Erwerbstatigkeit aneignen (oder
nicht selten dazu Uberredet werden).

—Zuletzt ist jede Arbeit nach Ablauf der dem jeweiligen Aufenthaltstitel korrespon-
dierenden Zeitspanne ,illegal®.

—Vor der Ein- und Ausreisegesetzesnovelle (trat am 1. Juni 1990 in Kraft) kamen
auch Nikkeijin (Nachkommen von nach Siidamerika emigrierten Japanerinnen)
per hémon biza (Visum flr Verwandtenbesuche, glltig fir drei Monate ohne
Arbeitserlaubnis) nach Japan, wo sie ,illegal” arbeiteten. Dieselbe Chance auf
legalen Verwandtenbesuch verbunden mit ,illegalem” Gelderwerb wurde auch
von Siidkoreanerinnen genutzt, die Angehorige in der in Japan anséssigen
koreanischen Minoritdt haben.

Die héchsten Schatzungen der Zahl von ,lllegalen” liegen zwischen 200.000 und
300.000 (Watanabe 1990: S. 168, dort und in Umetani 1989: S. 84 auch Kategori-
sierungsversuche ,irregulédrer Arbeiterinnen®; im Juli 1991 lagen die Kalkulationen
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der lliegalenzahlen ebenso zwischen 100.000 und 300.000, Mainichi shinbun vom
8. Juli 1991, S. 3). Die Ein- und Ausreisekontrollbehérde gab im Juli 1989 eine Zahl
von 101.181 Auslénderinnen aus, die ihre erlaubte Aufenthaltsperiode {iberschritten
hatten (Shimada 1991: S. 120). Mit November 1992 wurde die offizielle Zahl der
Jllegal* Aufhdltigen auf 216.399 hochkalkuliert (davon B3% mit Kurzzeit- oder
Touristenstatus, 7% mit shigakusei-, 2% mit kdgyé-Visa und 8% alia, siehe Asahi
shinbun vom 8. Juni 1992, S. 1).

3. Herkunftslander

Sieht man sich die Daten bezuglich der Nationalitdlen der ,lllegalen* an, kann man
zum einen die Registrierung ,aufgedeckter” irreguldrer Arbeitsmigranten heranzie-
hen. Dabei muB aber bedacht werden, daB diese Angaben von der Zugriffsintensitét
der Instanzen sozialer Kontrolle abhéngig sind. Dabei kann der hohe Anteil an
Bangladeshi und Pakistani eventuell darauf zuriickgehen, daB diese eine héhere
+Visibilitdt" haben als chinesische Studenten oder koreanische Staatsbiirger, bzw.
darauf, daf3 der Fokus des Interesses sich auf ménnliche ausléndische Arbeitnehmer
verschoben hat (vor allem seit 1989 als sich die geschlechtsspezifische Verteilung
Richtung Ubergewicht méannlicher Zuwanderer verschoben hat). Als Kontrast kann
man die offiziellen Zahlen der legal (also auch per Touristenvisum) nach Japan
gereisten Auslédnderinnen einsehen. Diese Daten bekamen im Diskurs um das als
~Soziales Problem“ festgemachte Migrationsphdnomen einen eminent politischen
Kurswert und finden sich in der einschldgigen Literatur wiederkehrend, ohne dal3 sie
hinterfragt wiirden (siehe Fig. 1 — 4).

Diagramme:

Zur ,Geschlechtsumkehr: Herbert 1991: S. 13, Figur 1

Geschlechterverteilung bei “illegalen™ Arbeiter/innen (von
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Herbert 1991: S. 35, Figur 2

Nalionalitit der "illegalen’ Arbeiler/innen

Indien 1.3%
alia 1.9%

China 3.1%

Thailand 6.7%
Malaysia 7.6%

Korea 14.4% \:
(5 S Philippinen 22.6%

4

Nach: Homushd nydkokukanrikyoku 1989: 39

Bangladesch 18.2%

AMPQO Japan-Asia Quaterly Re-
view 23 (1992), 23, Figur 3

ESTIMATED NUMBERS OF ILLEGAL MIGRANTS

{Nov., 1891)
NATIONALITY | TOTAL
TOTAL 216,399
Male 145,700
Female| 70,699
Thai 32,751 |Male 13,780
Female| 18,971
South Korean 30,976 |Male 20,469
Female| 10,507
Philippine 29,620 |Male 13,850
Female| 15,770
Malaysian 25,379 [Male 18,466
Female| 6,913
Iranian 21,719 |Male 21,114
Female 605
Chinese 21,649 |Male 16,624
Female| 5,025
Pakislani 7,923 [Male 7.786
Female 137
Bangladeshi 7,807 |Male 7,725
Female 82
Taiwanese 5,897 |Male 2,790
Female 3,107
Burmese 3,425 (Male 2,712
Female 713
Sri Lankan 2,837 |[Male 2,618
Female 219
Others 26,416 |Male 17,766
Female| 8,650

Source : Immigration Office

AMPO Japan-Asia Quarterly Review Vol. 23 Na. 4) 3
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Betrachtet man die einzelnen Daten, die jeweils auf offizielle Angaben des Justizmi-
nisteriums bzw. der diesem unterstellten Ein- und Ausreisebehérde zuriickgehen, kann
man vorsichtig Verschiebungen bei den zuwandemden Nationalititen ablesen. ,Tradi-
tionell“ hoch ist der Anteil von Filipinos unter den ,aufgedeckten lllegalen®, bei den
Zureisezahlen dominieren aber die koreanischen (1990: 675.956) und taiwanesischen
(1990: 557.631) Staatsblirgerinnen. Bei den Zahlen der zugewanderten Pakistani und
Bangladeshi findet sich ein Einbruch vom Jahr 1988 auf 1989." Dieser geht auf die
Stornierung der Visafreiheit, also der Wiedereinfiihrung der Visapilicht, Anfang 1989
zurlick, die explizit mit dem hohen Anteil an in Japan Arbeit suchenden ,Touristen®
begriindet wurde. In den letzten Wochen davor kam es zu einer letzten Spitze an
Einreisenden aus den zwei betroffenen Staaten.? Der von 1989 (16.282 Einreisende) auf
1990 (32.289) verzeichnete Zuwachs an einreisenden Iranem korreliert mit dem Ende
des Iran-Irak-Krieges. Die Visafreiheit wurde schon 1974 (vermutlich aus energiepoliti-
schen Uberlegungen heraus = Olkrise) bilateral beschlossen. Die Iraner halten sich geme
an einem Ort mit ,hoher Offentlichkeit“ auf, ndmlich im Ueno-Park in Tékyd, wo sich
taglich 80 bis 150 Iraner versammeln. Der Ueno-Park ist informelle Jobbérse, Informati-
onsmarktplatz und Anwerbestelle fir iranische und japanische Arbeitsvermittler. Die
Iraner sollen auch oft im Park n&chtigen und damit die deprivilegierten japanischen
Obdachlosen aus einem ihrer Zufluchtsorte verdréngen. Die hohe ,Sichtbarkeit” fihrt zu
joumalistischer Skandalisierung und sporadischen polizeilichen Aklionen (vgl. Takada
1991). Mit 15. April 1992 wurde die Visafreiheit fir Iranerinnen aufgehoben, auch hier
lautete die amtliche Begriindung, daf3 die ,freie” Einreisemaoglichkeit zu ,illegaler Er-
werbstatigkeit ,miBbraucht’ werde.®

Bei den Fallen entdeckter illegaler Arbeiterinnen erhéhte sich der Anteil an Bangla-
deshi und Pakistani, der auch 1989 und 1990 hoch bleibt, was deren héhere , Auffélligkeit”
indiziert. Koreanische und taiwanesische Arbeitstouristinnen kénnen teilweise auf schon
bestehende (Verwandtschafts)Netzwerke bei der Arbeitsvermittiung und Unterkunfts-
moglichkeiten zurlickgreifen, insbesondere, wenn sie Angehdrige unter den in Japan seit
zwei bis drei Generationen ansassigen (zainichi) ethnischen Minoritaten haben. Es soll
auch Arbeitgeber geben, die die weniger ,auffélligen” Chinesen und Koreaner Pakistani
bei der Einstellung ,lllegaler” vorziehen (Harada 1990: S. 59).

Waeiters gibt es Zahlen zur Einreiseverweigerung, die in den letzten Jahren zunehmen.
1989 wurde 10.404 Personen die Einreise untersagt, eine Abnahme von 703 Personen
gegenllber dem Vorjahr, die auf die emeute Visapflicht fir Bangladeshi und Pakistani
zuriickgefiihrt wird. 3.906 Koreanerlinnen und 2.000 Malaysierinnen wurde eine Einreise
verboten, beide Nationalitdten verzeichneten hier hohe Zuwéchse.* Der Anteil an Paki-
stani und Bangladeshi nahm um 83% ab (Hokkaid6 shinbun vom 19. Méarz 18380). Im
Jahr 1990 wurde am Flughafen Narita (der von etwa 60% der Einreisenden ben(itzt wird)
in Tokyb bis zum August allein 12.672 Personen die Einreise nicht gestattet, davon waren
80% iranischer, malaysischer bzw. thailandischer Staatsangehdrigkeit. Die Begriindung

1 Pakistani: 1988: 19.106 Einreisende, 1989: 5.938; Bangladeshi 1988: 13.994, 1989: 2.742
(Mainichi shinbun vom 25. Januar 1992).

2 1988 wurde brigens 3.506 Pakistani und 3.108 Bangladeshi die Einreise verweigert (Asahi
shinbun vom 15. Januar 1989).

3 Dazu und besonders zum polizeilichen [Un]Sicherheitsargument vgl. Herbert 1992.

4 3,6fach bei Koreanerlnnen und 5,1fach bei Malaysierinnen, wobei erstere seit Januar 1989
leichtere Ausreisebestimmungen genief3en.
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lautete bei den meisten ,Verdacht illegaler Erwerbstatigkeit* nachgehen zu wollen
(Oiwa 1991: S. 28). Am Flughafen Osaka wurde 1980 eine Steigerung um das Doppelte
zum Vorjahr registriert, 70% der Einreiseverweigerungen betraf koreanische Staatsbiir-
gerinnen, der Zuwachs an Malaysierinnen ist auch hier auffallend (Asahi shinbun vom
5. November 1990). Der hohe Anteil an Koreanerinnen geht darauf zuriick, daB3 in Osaka
sehr viele (im Bezirk lkuno allein ca. 40.000) in Japan residierende Koreanerinnen
(zainichi Kankoku-Chdsenjin) leben. Die jeweiligen Zuwéchse (Aufdeckung ,lllegaler®,
Einreiseverbot) spiegeln zum einen einen ,realen Trend wider, verweisen aber zum
anderen auf eine erhohte Sensibilitédt und restriktivere Praxis der Kontrollinstanzen.

4, Migrationsursachen

Die anhand der oben angefihrten Daten ersichtlichen Verschiebungen bei der
Nationalitat der potentiellen Arbeitsmigrantinnen zeigen deutlich, daB staatlich-blirokra-
tische Versuche, die ,jllegale” Zuwanderung zu unterbinden, lediglich den Migrations-
strom steuern, aber nicht verhindemn kénnen. Der Eingriff durch bilaterale Abkommen
(z.B. mit Visabestimmungen) in den irreguléren Arbeitstourismus lenkt die Wanderungs-
bewegungen, die nicht nur — wie dies reine neoklassische 6konomische Migration-
stheorien suggerieren — nach Angebot-Nachfrage-Relationen ,funktionieren”. Nach
diesen theoretischen Ansatzen werden Arbeitsmigranten als Ressource gedacht, die je
nach Nachfrage und Angebot am Arbeitsmarkt frei mobilisierbar ist und aufiretende
Ungleichgewichte austariert. Dabei werden push- und pull+aktoren unterschieden, nach
deren jeweiligen Stérke die Aftraktivitdt einer Arbeitswanderung taxiert und bestimmt
wird. Die ,Zug- oder Atiraktionsfaktoren* ergeben sich aus dem Zusammenspiel von
dkonomischen, demographischen und sozialen Entwicklungen. Dazu zdhlen fallende
Geburtsraten und Verwerfungen der Altersstruktur (,Uberalterung®), sowie die Suche
nach angenehmen Jobs auf seiten der einheimischen jungen Bevélkerung. Die ,Schub-
oder Verdréngungsfaktoren” bilden Uberbevélkerung, Unterentwicklung, Armut und
Arbeitslosigkeit in den Entsendeldndem. Auf der Makroebene fallen die exorbitanten
okonomischen Disparitdten zwischen Japan und den umliegenden (asiatischen) Lan-
dem ins Auge, ein Indikator ist das Pro-Kopi-Bruttosozialprodukt (siehe Fig. 4).

Internationaler Vergleich des Pro-Kopl-USE (Brutiosozialproduki)

Herbert 1991: . 0 (S Dollar)
. 10000 15000
S. 34, Figur 4 Japan : T312,450(100.0)

Kurea =12.370(18.4)
Malaysia  [==31,850(14.4)
Thailand (1810(6.)
Mhilippinen B570(4.4)
Indonesien 500(3.9)

Sri Lanka  [400(2.1)
Pakistan 350(2.7)
China 300(2.3)
Indien 270(2.1)

lirma 200(1.6)
Uangladesch § 160(1.2)

Quelle: World Dank **World Tables A I 7 mi
1986 il'I ( ) Rate im Vergleich zu Japa:s:al(; i
Nach: Keizaikikakucho sogokeikakukyoku 1989: 44
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Auf der subjektiven Ebene locken die hohen Einkommensmdglichkeiten in Japan
(aufgrund des enormen Lohngefalles) und lassen ,illegale” Arbeit trotz des Abschub-
risikos als ,profitabel” erscheinen. Das push-pulFModell kann in Japan als der
dominante Erkldrungsansatz bezeichnet werden. Dabei wird auf demographische
Momente verwiesen, wie die hohe Uberbevélkerung in den asiatischen Entwick-
lungsldndern und den eklatanten (segmentér verschariten) Arbeitskraftemangel in
Japan. Kalkulationen wie: ein Monat Arbeit in Japan bedeute fiir einen Pakistani ein
40faches Monatsgehalt in seiner Heimat, erfreuen sich grof3er Beliebtheit (vgl.
Tezuka 1990: S. 116 — 121). Tezuka machte sich auch die Mihe die Situation
Deutschlands Anfang der 70er Jahre und die gegenwdrtige Japans in bezug auf die
Differenzen im Pro-Kopf-Bruttosozialprodukt gegeniiber den ,Gastarbeiter"-Entsen-
delédndern zu berechnen. Er konnte damit zeigen, daB3 diese Unterschiede im Falle
Japans und umliegender Lander um ein Vielfaches hther liegen als z.B. zwischen
Deutschland und ltalien (1972: 1,88faches Gefélle) oder der Turkei (1972: 8,5fache
Differenz). Dagegen betrédgt das Pro-Kopf-BSP in Japan (1987) das 13,7fache der
Philippinen und z.B. das 82,4fache Bangladeshs. Diese Disparitaten seien ein Grund
der verstérkten Arbeitsmigration nach Japan — unabhangig von offizieller Anwerbe-
oder Aufnahmepolitik —, wie auch die hohe (bis zu rund 30%) ,Unterbeschéftigung®
in den umgebenden asiatischen Landern und der gewaltige Bevdlkerungsiiberschuf3,
der einen groBen potentiellen Arbeitskraftepool darstelle (Tezuka 1991: S. 41ff.). Ein
anderer Autor meint, ein Monat Arbeit in Japan bedeute fir einen ménnlichen
Arbeitsmigranten zehn Monate bis ein Jahr Lebensunterhalt im Herkunftsland (Gonoi
1989: S. 1). In einer weiteren Studie heiBt es, daB der Unterschied im Lohnniveau
im minimalsten Fall (Korea) ein Fiinffaches, im Extremfall (Bangladesh) gar ein
60faches betrage (KKSK 1989: S. 43). Als Hintergrund der ,illegalen® Arbeit gelten
strukiurelle Elemente wie das wirtschaftliche Machtgefélle, die aufgrund der Konjunktur-
flaute gesunkene Attraktivitdt ehemaliger Ziellander (Olldnder im Mittleren Osten) von
Arbeitsmigration aus Asien, die Verschlechterung der Arbeitsmarktsituation in den
Entsendeléndern, die organisatorische Verbindung von Herkunfts- und Zielland durch
Schleppersyndikate, die Arbeitskraftenachfrage im Kleinbetrieb- und Vergniigungsindu-
striesekior in Japan und die Erhdhung des Profits durch einen hohen Yen-Kurs seit Mitte
der 80er Jahre (Gonoi 1989: S. 178).5

In der japanischen Diskussion wird auch auf weitere, von neoklassischen Theorien
ausgeblendete Faktoren verwiesen, wie die Verringerung von Distanzen durch moderne
Verkehrsmittel (Distanz- oder gravify-Modell) und den erhohten InformationsfluB (ein
wichtiges ,interaktives” Moment), der nicht zuletzt durch die verstarkte Auslandstatigkeit
des japanischen Kapitals verstarkt wird (vgl. Kuwahara 1988: S. 132f.).

Mehrfach finden sich Hinweise auf das international bekannte Phdnomen der
Kettenmigration, die darauf beruht, daB schon im Zielland arbeitende Migranten ihre
Verwandten und Bekannten zur Arbeit in Japan animieren und nach ihrer (temporé-
ren) Rickkehr (auch bei Scheitern) Erfolgsgeschichten erzéhlen bzw. durch das
Mitbringen von Konsumgiitern in der Heimat ,.Onkel-aus-Amerika-Auftritie” (Hofer
1992: S. 19) feiern. Per Mundpropaganda und (iber sich nach langerem Aufenthalt
etablierende ethnische Netzwerke werden Arbeit und Uberfahrt vermittelt bzw.

5 Exaktseitdem 22. September 1985, als von den Vertretern der finf gréBten Industriestaaten
(G5) eine Wechselkursrevision beschlossen wurde.



174 Wolfgang Herbert JEP, Jg. IX

organisiert (Sawahata 1989: S. 28ff. fir ein pakistanisches Dorf aus dem 500, nach
anderen Angaben 1.000 junge Ménner nach Japan gingen, dhnlich Yonemoto 1990:
S. 39, zu den Netzwerken bei z.B. Filipinas Hinago 1990: S. 91). Das haufige
Wanderungspattern mehrstufiger Migration aus landlichen Gebieten in GroBstadte
(und dortige Slums) und von dort ins Ausland findet Erwéhnung (z.B. Mori 1989: S. 8).

Paradoxerweise scheinen die forcierten Auslandsinvestitionen und wirtschaftli-
chen Aktivitdten japanischer Unternehmen (z.B. Fertigungsauslagerung) in den
Migrationsausgangsldndem einen katalysierenden Effekt auf das push-pulFFakto-
rensyndrom zu haben. Das gilt vor allem fiir die take-off-Phase einer Arbeitswande-
rung, da konventionell haufig genannte push-Faktoren wie Armut, Bevdlkerungs-
druck oder wirtschaftliche Stagnation lange vor der Abwanderung virulent sein
kénnen. Durch soziale Entwurzelung, Mobilisierung und ,Industrialisierung” des
BewuBtseins der indigenen Bevélkerung — alles Auswirkungen intensivierter Aus-
landsaktivitdten von (japanischen) Firmen — wird eine (Wander)Arbeiterreserve
regelrecht ,produziert” (vgl. Sassen 1991).

Viele Faktoren bestimmen also Arbeitswanderungsbewegungen, die nicht nur
reduktionistisch 8konomisch begriffen werden kénnen. Das reine push-pull-Modell
ist auch in Japan unter Kritik geraten — trotz des hohen Erklarungspotentials, das
es beanspruchen darf. Vor allem werde die subjektive Seite zuwenig bedacht,
entsprechende Analysen fehlten in Japan. Der Ansatz sei zu statisch und nehme
Arbeit wie Kapital oder Boden als Ressource ins Visier, wobei Arbeitskraft einfach
von Lohnniedriglindem in solche mit hohen Léhnen flieBe. Zum ProzeR einer
einsetzenden Wanderung miiBten auch die drei ,R-Variablen“ Rekrutierung, Rick-
kehraussichten und Remissen (Geldsendungen an Angehdrige) mitbedacht werden.
Psychologische Momente sich fiir eine Arbeitsmigration zu entscheiden beanspruch-
ten gleichermafBen Beriicksichtigung. Gegen das Zug-Schubfaktoren-Modell seien
gravierende Einwande vorgebracht worden, wie dessen Ahistorizitat, soziologische
Defizite, die naiv-fiktive Konzeption eines .freien dkonomischen Subjekts”, das
rational Vor- und Nachteile abwége sowie die Tatsache, daf3 Arbeitswanderung allein
die postulierte Kraftebalancierung nicht zwangsldufig nach sich ziehe. Zudem wer-
den staatlich-legalistische Restriktionen nicht beriicksichtigt. Eine umfassende Theo-
riensynthese, so konzediert dieser Kritiker, sei allerdings sehr schwer beizubringen
(Kuwahara 1991: S. 182 — 185).8

5. Sozialprofil, Tatigkeiten, Lohnsituation und Status der Arbeitsmi-
grantinnen

Das Profil der nach Japan kommenden Arbeitsmigrantinnen erweist sich als
konsistent und durch empirische Erhebungen ,reproduzierbar”. Uberwiegend han-
delt es sich um junge (in den Zwanzigern), unverheiratete, gemessen am Standard
des Herkunftslandes relativ gut ausgebildete Manner (Daten z.B. in Suzukiu.a. 1990,
[kleines] Sample von 253 ,jllegalen” Arbeiterinnen).

6 Ahnliche Klagen finden sich auch in ,westlichen Klassikern der Wanderungssoziologie,
wobei nach der Taxierung einer Fille von Einzelstudien bemerkt wird, daB es die Theorie
der Migration nicht gebe (z.B. Albrecht 1972: S, 278ff., Esser 1980: S. 12).
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Zur Altersstruktur Daten der Ein- und Ausreisekontrollbehérde:
Herbert 1991: S. 10, Figur 5

Anzahl der *illegalen™ Arbeiter/innen
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766,

Die Uberproportional jungen, ledigen und dynamischen Arbeitsmigrantinnen sind
charakteristisch fiir die Frihphase einer Arbeitswanderung. Es handelt sich um
sogenannte polyannuale Migranten oder target-workers, die mit kurzfristiger Per-
spektive (einige Jahre) und klaren Zielen (Remissen, Ersparnisse zum Aufbau einer
.neuen” Existenz im Heimatland, Erwerb von Konsumagltern) ins Ausland arbeiten
gehen. Ihre Sparquote ist hoch, Ansprliche sind am Herkunftsland orientiert, d.h.,
Deprivationsgeflihle bei Vergleichen mit dem Lebensstandard im Zielland werden
zun&chst ,neutralisiert” (zu idealtypischen Phasen einer Arbeitsmigration: Bohning
1984: S. 81ff.).

In Japan besetzen diese Arbeiterinnen Arbeitsplétze, die populér und treffend mit
drei K markiert werden (kitanai = schmulzig, kitsui = anstrengend und kiken =
geféhrlich) und vor denen japanische Arbeiterinnen desertiert sind. Zur ,,Berufsstruk-
tur* der ,jllegalen” Arbeitsmigrantinnen das Diagramm nach Daten basierend aufden
Féllen entdeckter ,lllegaler*:

Herbert 199 1. Art der Beschiiltigung von "illegalen™ Arbcitern
S. 19, Figur 6 Koch

(Lokal-) Angestellier (2.0%)-(1.0%

Art der Beschiltigung von *illcgalen’ Arbeilcrinnen diverse Tiitigkeiten {6.027)
(Lokal-) Angesiclile (Hilnskealt)
(2.5%)

Striptease (L7%). alia

2 (4.228)

Haushidishilfe (2.7%)

Bauarbeit (41222 )1 ubrikarbeil
6.7%)

Prostitution (4.222)

Iilfsarbeit (5.128)

Fubrikarbeit 15.9%)
Nach: Ilamusho nydkokukansikyoks 1989: 39
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Mannliche Arbeitnehmer sind also vornehmlich in kleinen und kleinsten Fabriken
des Produktionssektors (GieBereien, Metallverarbeitung, Buchbindereien, Drucke-
reien) sowie im Baugewerbe (nicht selten in Tagelbhnervierteln) tatig, wahrend
Frauen hauptséchlich im tertidren Sektor Dienstleistungsjobs von Kellnerin, Tédnze-
rin, Séngerin, Animiermédchen (,HosteR") bis erzwungener Prostitution nachgehen
miissen.

Zur Lohnsituation wird zurecht bemerki, daB keine wirklich verldBlichen Daten
vorliegen, bei einer Synopse der diesbezlglich fragmentarischen Angaben |48t sich
aber sagen, dal3 Einkommen und Arbeitsbedingungen schlechter sind als fiir Japa-
nerinnen in derselben Berufssparte. Im Falle mannlicher Arbeitstouristen gibt es
Berichte, daf3 sie nur die Hélfte bis ein Drittel ihrer japanischen Arbeitskollegen
verdienen (vgl. Umetani 1989: S. 90f.). Im Tagelthnerviertel in Yokohama, Kotobu-
kiché, in dem einige hundert Filipinos leben, wird dissen unter der diskriminierenden
Bezeichnung ,Manila-Preis” nur die Hélfte des Tageslohnes von Japanern ausbe-
zahlt (Genki magajin henshibu 1989: S. 125). Ein Journalist fihrte mit zwanzig
Jllegalen” Interviews durch und kam zum Ergebnis, dai sie zwischen 30% (1) und
80% des Lohnes von Einheimischen fiir dieselbe Tétigkeit erhielten (Sawahata 1989;
S. 99ff.). In von Personalmangel geplagten Klein- und Kleinstbetrieben soll es den
ausléndischen Arbeiterlnnen noch am besten gehen, Lohndiskriminierung sei dort
eher selten, da die Arbeitgeber froh seien, endlich eine zuséitzliche Kraft gefunden
zu haben (KBR 1990: S. 74). Die oben erw#hnte polizeiliche Erhebung gibt Lohn-
summen in absoluten Zahlen aus, die eine Relationssetzung zu gleichartig beschéf-
tigten Japanerinnen nicht zulassen. Gemessen an der langen Arbeitszeit (nur ein
rundes Drittel arbeitete unter 40 Wochenstunden, dann wahrscheinlich als Teilzeit-
kréfte) zeigt sich, daB etwa 40% einen relativ geringen Monatslohn (unter 190.000 ¥)
in Kauf nehmen muBten (Suzuki 1990: S. 63). Nach einer proaktiven ,Aufdeckungs-
aktion” im Méarz 1988 stelite sich laut Arbeitsministerium heraus, daB bei 43 expo-
nierten ,illegalen” Arbeiter acht von 20, die per Tageslohn bezahit wurden und von
15 der per Stunde Entlohnten vier z.T. bedeutend weniger erhielten als ihre japani-
schen Mitarbeiter (KBR 1990: S. 73). Andere Untersuchungen des Arbeitsministeri-
ums und des ihm unterstellten Arbeitsstandardbiiros aus dem Jahre 1988 ergaben
im einen Fall laut Angaben der Arbeitgeber, daB in 90,9% der Fille auslédndische
Arbeiterinnen (ob legal oder illegal war hier nicht differenzierbar, wodurch die
Lohndaten nach oben verzerrt werden) gleich viel bezahit bekdmen wie ihre japani-
schen Counterparts, im anderen Fall erhielten von 202 ,lllegalen” nur runde 50%
denselben Gehalt wie Japanerinnen im selben Tétigkeitssektor (Mori 1990: S. 68).
Daneben gibt es in der Literatur immer wieder singuidre Extremfélle, in denen die
Gehaltsunterschiede eklatant hoch sind (z.B. nur 4.000 ¥ Tageslohn fiir Bauarbeit in
Chiba, das ist etwa ein Drittel des Taggeldes fir japanische Tageléhner, Ishiyama
1989: S. 33). Insgesamt I&Bt sich (begriindet) vermuten, daB ,illegale” Arbeiterlnnen
niedrig entlohnt werden und so auch ihre funktionale Rolle am Arbeitsmarkt im Sinne
des Kapitals erflllen.

Ausbeutung geschieht aber nicht nur direkt am Arbeitsplatz, sondem insbeson-
dere Uber die Rekrutierungs- und Vermitllungskanéle, die aufgrund der lllegalitat”
alternative Wege erschlieBen, Arbeitskraft an die nachgefragten Orte zu plazieren.
Uneinheitlich sind aggregierte Daten auch hier, lassen aber erschlieBen, daB im
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Regelfall Dritipersonen im Spiel sind, bis ein ,illegaler Arbeiter seinen Arbeitsplatz
gefunden hat. Die Arbeitsvermittiung kann tber mehrere Stufen und nach verschie-
denen Mustern ablaufen. Bei ,Arbeitsteilung” werden die potentiellen Migrantinnen
im Heimatland von Landsleuten angeworben und in Japan von ihren Mittelsménnern
oder Arbeitgebern am Flughafen abgeholt. Bei ,Kooperation® arbeiten einheimische
und japanische Vermittler zusammen und begleiten ihre Kandidaten nach Japan.
Zuweilen gehen die japanischen Mittelsmanner direkt ins Ausland, um vor Ort ihre
Leute anzuwerben. Auf eigene Faust rekrutieren (vermehrt) ,erfolgreiche” Arbeits-
migrantinnen Landsleute fiir den Flug nach und Arbeit in Japan. Die ,Provisionsge-
buhren“ fur Manner liege bei 250.000 bis 300.000 ¥, fir Frauen bei 400.000 bis
500.000 ¥. Die Schiepper besorgen die nétigen Papiere (zuweilen gefélschte Reise-
pésse oder Visa), sorgen flr ,Vorzeigegeld”, Hotelprospekte etc., die bei der Einreise
das touristische Ziel verdeutlichen sollen und kassieren teils einmalige, teils monat-
liche Anteile am Lohn ihrer vermittelten Migrantinnen. Laut Justizministerium sollen
bis zu 90% der ,aufgedeckten lllegalen” Gber sogenannte bréka (vom engl. broker)
an ihren Arbeitsplatz vermittelt worden sein (dazu Gonoi 1989: S. 152ff. und 115).
Ein anderer Befund der Ein- und Ausreisekontrollbehérde gibt eine 73,9%ige Inter-
ventionsrate von ,bréka" aus und kalkuliert die Vermittlungsgebiihren zwischen
50.000 und 100.000 ¥ liegend (Shibuya 1990: S. 229f.). Von den 1987 entdeckten
Jllegalen” sollen, folgt man den Angaben des Justizministeriums, 85% via Vermitt-
lungsagenten nach Japan gekommen sein (Tanaka 1990: S. 35, so auch Umetani
1989: S. 82). Die polizeiliche Befragung verhafteter (was die Auskunftsfreudigkeit
maglicherweise beeintrachtigt) ,lllegaler” ergab, daB nur ein Drittel von ihnen (bei den
Frauen allerdings 55,2%) liber Vemittler nach Japan kam, in Japan selbst sind mehr als
drei Viertel auf Arbeitsagenten angewiesen. Viele kommen mit betréchtlichen Schulden
in ihr Zielland (genaue Daten in Suzuki 1989: S. 60fi.). Dies bedeutet gleichzeitig, da3
auch fir eine illegale” Arbeitswanderung ein gewisses Startkapital vonnéten ist und
somit nicht die &rmste Schicht aus den Entsendel&dndermn abwandert.

Zur Lebenswaelt der illegalen” Arbeitstouristinnen in Japan [4Bt sich sagen, daB
sie im Regelfalle relativ segregiert in billigen Apartments alter Holzh&user wohnen,
meist mehrere Landsleute in kleinen Zimmem gemeinsam, um die hohen Lebens-
haltungskosten (und die [weltberiichtigt] teuren Mieten) in Japan méglichst zu redu-
zieren. Aufgrund ihres illegalen” Status scheuen sie sich vor allzu groBer Auffallig-
keit, vermeiden oft ,, Ausgang" (der ohnedies zu teuer ist) und verbringen ihre Freizeit
gemeinsam auf engem Raum bei ethnischer Kiiche und Umtrunk. Die groBe Vorsicht
und permanente Angst vor der Polizei wird von vielen Journalisten beschrieben (z.B.
Yonemoto 1990: S. 45; Gonoi 1989: S. 141.). Schon wird eine ,.Slumbildung* befiirch-
tet, nicht zuletzt leben Auslédnderinnen aber deshalb so konzentriert, weil viele
Immobilienfirmen sie ablehnen und sie einen willigen Vermieter finden missen (KBR
1990: S. 76f.). Entsprechende ,Enklaven” dienen aber auch der gegenseitigen Hilfe
und dem Informationsaustausch (angedeutet z.B. in Miyajima 1989: S. 86f.). ,Inner-
ethnische Kontakte in ethnischen ,Enklaven’ ... entlasten zu Beginn des Aufenthaltes
vor (berméaBigen Desorientierungsspannungen. ... Die Besetzung geringer ausge-
statteter Gebiete kommt den anfénglich nur gering entwickelten Bediirfnissen nach
Wohn- und Infrastrukturausstattung, sowie den geringeren Bereitschaften und Fa-
higkeiten zur Zahlung héherer Mieten entgegen. Und der Einzug in ein ethnisch
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homogenes Gebiet ist eine — gerade in der Anfangsphase — wichtige Mdglichkeit
zur ersten, anomiearmen Anpassung an die neue Umgebung.”. (Esser 1980: S. 95
und S. 154)

Zur rechtlichen Lage der Arbeitstouristinnen wird bemerkt, daB prinzipiell arbeits-
rechtliche Bestimmungen (wie z.B. im Arbeitsstandardgesetz festgeschrieben) fiir
Jllegale” genauso gelten wie fir japanische Staaatsbiirgerinnen. Die meisten Men-
schenrechtsverletzungen (Lohnvorenthaltung oder Lohnabziige, Uber Arbeitsver-
mittler mediatisierte Ausbeutung, liberlange Arbeitszeiten usw.) kénnen durch die
bestehende Gesetzeslage abgedeckt werden. Problematisch ist der illegale Status,
der eine Einforderung entsprechender Rechte schwierig gestaltet, weil die viktimi-
sierten Arbeitsmigrantinnen befirchten, abgeschoben zu werden. Die prekére Lage
der auslandischen Arbeiterinnen ist zudem nur eine extreme Erscheinungsform von
Problemen, denen japanische Arbeiter in homologer Lage ausgesetzt sind (d.h. es
handelt sich um ein generelles Problem deklassierter Unterschichten), verschérft
allerdings durch das Stigma ,illegal®, weshalb eine Abschaffung dieses Begriffs,
Amnestie fir und Legalisierung der ,lllegalen” eingefordert wird (zusammenfassend
Nishitani 1990). Von offizieller Seite wurden Versuche gestartet Abhilfe gegen die
argsten MiBstdnde zu bieten, indem vom Justizministerium ab Mitte August 1988
Anlaufstellen (,Menschenrechtsberatungsstellen fiir Ausl&nderinnen”) fiir viktimisier-
te Arbeitstouristinnen eingerichtet wurden, wobei keine Meldung an die Ein- und
Ausreisekontrollbehérde ohne Einverstandnis der Betroffenen erfolgen solle (Ume-
tani 1989: S. 93). Laut Arbeitsministerium gab es im Zeitraum vom 1. April 1987 bis
21. Dezember 1988 77 Fille von Arbeitsunfdllen (vermutlich, weil unversichert)
Jllegaler”, in denen Kompensationen beim Arbeitsinspektorat beantragt wurden. Am
26. Januar erlie3 das Arbeitsministerium einen Rundbrief, in dem die Arbeitsémter
darauf hingewiesen wurden, daB auch ,illegale” Arbeiterinnen Objekt der Arbeitsver-
sicherung seien. Allerdings bestehe die ,Pflicht" ,lllegale” an die Ein- und Ausreise-
kontrollbehérde zu melden, was dazu fihrt, da3 diese nur unter Abschubsdrohung
ihre Rechte geltend machen kénnen (KBR 1990: S. 741.). Nicht selten dlrften bei
Arbeitsunfillen die auslandischen Arbeiterinnen mit einmaligen Abfindungen seitens
der Arbeitgeber vorlieb nehmen missen (Tezuka 1990: S. 138).

In ganz Japan gibt es regional organisierte Bewegungen, die sich fur die Men-
schen- und Arbeitsrechte der (asiatischen) Migrantinnen einsetzen und in gravieren-
den Féllen versuchen vorerst durch direkte Verhandlungen mit den Arbeitgebern z.B.
vorenthaltene Ldhne einzufordern (z.B. Karabao no kai 1990). Von diesen Organi-
sationen wurden auch ,Handbticher" fiir Auslénderinnen in verschiedenen Sprachen
verfaBt, Uber die sie ihre grundlegenden Rechte in Erfahrung bringen kénnen (z.B.
ARMK 1990, dort auch Adressen der wichtigsten Vereinigungen fiir Menschenrechte
der Arbeitsmigrantinnen: S. 200 — 204).

6. Meinungsumfragen und politische Diskussion zur Migrantenfrage
Nicht zuletzt wurde durch geh&ufte good-will-Berichte und ,Verlierergeschichten”

in der seridsen Tagespresse die prekére Lage auslandischer Arbeiterinnen offenge-
legt und Politiker und Gesetzgeber mobilisiert, was zu einer symbolisch-deklaratori-
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schen Einreisegesetzes“novellierung” fihrte. Die Migrantinnenfrage entwickelte sich
zu einem politischen und medialen Dauerthema im Japan der Ende achtziger Jahre.
Es entzindete sich eine lebhafte Diskussion, in die sich Politiker, Blrokraten,
Inteliektuelle, Schriftsteller, Rechtsanwiélte, Universitétsprofessoren,” Journalisten ...
einschalteten. Letztere postulierten die Existenz von drei ,Lagem": der Faktion fiir
JLandesabschlieBung” (sakokuha, der Ausdruck ist eine Anlehnung an die histori-
sche Periode einer Isolationspolitik von ca. 1641 bis 1854), der Faktion fir ,Landes-
offnung” (kaikokuha) und einer Position der vorsichtigen Mitte (shinchéha).

Sichtet man verschiedene Meinungsumfragen, so ergibt sich eine ebenso konsi-
stente Polarisierung in Befilirworter wie Gegner einer Aufnahme von ausléndischen
Arbeiterinnen. Auf die Frage, ob die Regierung die gegenwartigen Restriktionen fiir
auslandische Arbeiterinnen lockern, verschérfen oder belassen sollen, antworten
42% pro Erleichterungen, 32,3% pladieren fir Verscharfungen und 12,8% fir den
Status quo (bei 13% Meinungsabstinenz). Immerhin 37% &uBem sich positiv zu einer
rigiden Praxis, die eine Abschiebung ,lllegaler” unter der Zwangsgewalt des Staates
vorsieht (Umfrage des Amtes des Premierministers, NSDKK 1989: S. 141 und
S. 156). Ein Jahr spéter wird danach gefragt, ob die Interviewten einer Aufnahme
von asiatischen ,unqualifizierten” Arbeitsmigrantinnen zustimmen oder nicht. 14%
sind voll dafiir, 31%, ,eher dafir", 13% dagegen und 35% ,eher dagegen“ (NSDKK
1990: S. 485). Eine Umfrage der Zeitung Asahi ergab ein analoges Bild. 81% der
Befragten gaben an, von den ,unqualifizierten“ auslandischen Arbeiterinnen gehért
oder etwas gesehen zu haben. 45% sind fiir eine ,Legalisierung” der ausléndischen
Arbeiterinnen, 34% fir ein hartes Vorgehen nach den bestehenden Gesetzen, 16%
meinen, man misse auBer in gravierend (blen Fillen ,groBziigig hinwegsehen" und
5% sind unentschieden. Im Kommentar heiBt es, dai3 konsequent sowohl fiir ,Lega-
lisierung” wie fir ,Landesoffnung" 36% sind und 21% eine absolute ,AbschlieBungs-
politik” wiinschen. Alles in allem sind die zwei Lager markant und stehen sich etwa
gleichgewichtig gegeniiber (bei liberalerer Haltung junger und hochgebildeter Per-
sonen, eine in diesem Befragungszusammenhang wohl intemational reproduzierba-
re Konstante; vgl. Asahi shinbun vom 6. September 1989, 9). Eine dhnliche Vertei-
lung ergab eine Umfrage der Mainichi shinbunim Januar 1990, wobei die Beflrworter
einer Aufnahme (dafiir 17%, ,eher daflir* 34%) insgesamt 51% und die Gegner
insgesamt 44% der Befragten umfaBten, wobei im Vergleich zum Vorjahr die Propo-
nenten (vor allem betroffene Arbeitgeber) einen leichten Zuwachs zu verzeichnen
hatten (Mainichi shinbun vom 5. Februar 1990).

Die politische Diskussion, besonders im Vorfeld der Novellierung des Ein- und
Ausreisekontrollgesetzes (kurz nyidkanhd), war pluralistisch und kontrovers, wenn-
gleich von vorsichtigen Stellungnahmen dominiert, aber in vielen inhaltlichen Punk-
ten nicht undhnlich der Diskussion um eine Gastarbeiteraufnahme im Deutschland
(und Osterreich) der sechziger Jahre. Diskursanalogien zeigen sich ja bis heute
durch den neuen Thematisierungsschub der . Zuwandererfrage”, ausgeldst durch die
sogenannte Ostgrenzendffnung. Kurz skizziert lassen sich die Argumente der Befiir-
worter einer geregelten Aufnahme von ,Gastarbeiterlnnen” wie folgt ordnen:

7 Nicht selten solche, die fachlich gar nicht als kompetent dazu ausgewiesen sind, aber nach
Miller hére man in Japan Universitatslehrern zu jedem Thema des Tages zu, als wére alles
relevant, was sie zu duBern geruhten (Miller 1982: S. 45).
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—Japan kann damit seine Internationalisierung vorantreiben, an kultureller Auf-
nahmeféhigkeit gewinnen und gleichzeitig internationale Spannungen abbauen
helfen (,Entwicklungshilfeargument®).

—Die Intemationalisierung der japanischen Gesellschaft und der intensive Kontakt
mit anderen Kulturen lassen positive Wirkungen erhoffen (,Multikultiargument*).

— Solange das hohe Wohistandsgefélle besteht, ist der illegale Zustrom ,unvermeid-
lich* und I&Bt sich nicht durch Repression und Kontrolle unterbinden, beides trage
zur Lésung des Grundproblems nichts bei (,strukturelles Argument®).

—Wenn man die Frage der ,illegalen” Arbeiterinnen ignoriert und sich selbst
iberlaBt, ist zu beflirchten, daB sich die Lage der Migrantinnen weiter verschlech-
tert, die Migrantinnen noch mehr in den Untergrund gedréngt werden und ein
soziales Problem, ja eine internationale Frage daraus entstehen kénnte, was in
der Folge Japan in Asien ,isolieren kénnte" (,Reputationsargument).

— Der sektoral enorme Arbeitskréaftemangel 148t sich durch japanische Arbeiter nicht
mehr aufheben (,Arbeitsmarktargument®).

—Durch einen klaren Aufnahmerahmen kénnen eklatante Ausbeutung durch Arbeit-
geber und Arbeitsvermittler verhindert werden (,Menschenrechtsargument”).

— Die Offnung des Landes und Liberalisierung der Zuwanderung von Menschen ist
unumganglich, daher mége man am Beispiel Westeuropas lernen und rasch
adédquate MaBnahmen ergreifen (,Interventionsargument”).

Die Opponenten einer Aufnahmepolitik argumentieren — teilweise obige Argu-
mentationsfiguren wendend — hingegen wie folgt:

—Die Arbeitsbedingungen werden verschlechtert, die Erhéhung der Arbeitslosen-
rate provoziert und eine Chaotisierung des japanischen Arbeitsmarktes herbeige-
fahrt (,Arbeitsmarkt").

— Anstellung zu Niedrigldhnen ist Ausbeutung, bald wird es Kritik daran geben, daB
den Ausléndern die Schmutzarbeit zugewiesen wird. Deshalb besteht die Méglich-
keit erneute internationale Friktionen hervorzurufen (,intemnationale Reputation*).

—Eine VBerbrechenszunahme wird unvermeidlich sein (,[Un]Sicherheitsargu-
ment").

—Zwar mag die Aufnahme von Ausldnderinnen segmentér Arbeitskréftemangel
ausgleichen, dafiir werden aber durch den Zuzug der Familien, Kindererzishung
etc., sowie durch die Entstehung von Slums hohe soziale Kosten anfallen (,Kost-
enfaktor").

—Eine allzu rasche Aufnahme wird rassische Konfrontationen und Weckung von
Vorurteilen zur Folge haben, daher miisse zuerst das BewuBtsein der Japaner
«nternationalisiert” werden (,Diskriminierungsprévention").

—Mag mdge sich doch die Erfahrungen Westeuropas vergegenwértigen, mit den
Arbeitslosenproblemen und sozialen, kulturellen Konflikten etc. (,MiBerfolgsargu-
ment”).

—Die homogene Gesellschaft, auf der Japans wirtschafiliche und soziale Entwick-
lung beruht, solle nicht radikal geéndert werden (,Konservationsargument").

—Es ist nicht notwendig ausléndische Arbeiterinnen als Hilfe fiir andere Lander
aufzunehmen. Vielmehr soll den Entwicklungsldndem durch Entwicklungshilfe,
Schaffung von Arbeitsplétzen vor Ort, wirtschaftliche Kooperation und Investi-

8 Dazu ausfihrlich Herbert 1991.
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tionen geholfen werden (gewendetes ,Entwicklungshilfeargument; nach Gonoi

1989: S. 166 — 168, Argumenterubrizierung vom Verf.).

Obige Stellungnahmen finden sich allenfalls in Details divergierend wohl in allen
Landern, die eine hohe Immigrationsquote aufweisen, wobei die Migrantinnen gerne
auf einzelne Funktionen (am Arbeitsmarkt, als Sozialkostenfaktor, Kriminalitatsim-
porteure etc.) reduziert werden. Am klarsten gegen eine Zulassung von ,unqgualifi-
zierten" Arbeiterinnen opponierten (auch) in Japan verschiedene Gewerkschaften
(Séhy6, Rengd), aber auch die Vereinigung der Arbeitgeberverbande Nikkeiren; fiir
eine vorsichtige Priifung der Frage optierte z.B. die Tékydter Industrie- und Handels-
kammer; fir eine aktive Aufnahme von ausldandischen Arbeiterinnen in allen Sekto-
ren, in denen sie nachgefragt sind, wobei ihnen Ausbildung und Gleichstellung mit
japanischen Arbeitnehmerinnen garantiert werden solle, pladierte z.B. die Unterneh-
mervereinigung Kansai Keizai Déy(kai. Im Juli 1989 wurden in Tékyé und Umgebung
1.057 Unternehmer befragt, von denen nahezu 80% angaben, daB auch der ,unqua-
lifizierte" Sektor fir ausldndische Arbeitnehmerinnen gedfinet werden solle (KBR
1990: S. 120f.). Alle maBgeblichen Parteien (LDP, Sozialisten, Kémei, Kommuni-
sten) duBerten sich erstaunlich konsensuell vorsichtig, besonders im Hinblick auf die
Aufnahme ,unqualifizierter Arbeiterlnnen, wobei Bedenken hinsichtlich der Auswir-
kungen auf den heimischen Arbeitsmarkt (Sozialisten) und Wamung vor Ausbeutung
(Kommunisten) artikuliert wurden (Asahi shinbun vom 3. September 1988).

7. RegierungsmaBnahmen und Einreisekontroligesetzesnovelle

In den einzelnen Ministerien wurden Arbeits- und Forschungsgruppen, Komitees
und Kommissionen zur ,Auslédnderfrage” etabliert. Die drei wesentlich involvierten
Ministerien setzten diverse MaBnahmen, konnten aber keinen generellen Konsens
in ihrer Haltung demonstrieren (Arbeits- und Justizministerium zeigen sich eher
restriktiv, wahrend im AuBenministerium immerhin eine Aufnahme von Auslanderin-
nen unter bestimmten Konditionen erwogen wurde, KBR 1990: S. 124ff.). Letztlich
setzte sich aber die Justizministeriumslinie durch, die in einer Revision des nyidkanhé
kulminierte.

Bei der ,Novelle" handelte es sich eigentlich um die Aufrechterhaltung einer schon
1967 per Kabinettsbeschlu3 fixierten Politik, keine ,unqualifizierten” Arbeiterlnnen
aus dem Ausland in Japan zuzulassen. Durch die Gesetzesrevision soll eine ,ver-
niinftige Kontrolle” der Ein- und Ausreise erreicht werden, wobei einerseits der
Aufnahmerahmen fiir qualifizierte Arbeitnehmerlnnen erweitert wurde und admini-
strative Verfahren bei der Einreise erleichtert wurden, andererseits scharfe MaBnah-
men gegen ,illegale” Arbeit vorgesehen sind (so die ,Absichtserklarung”, vgl. Yama-
zaki 1991, die durchaus im internationalen Trend liegt). Dabei sind drastisch ver-
schérfte Strafrechtssanktionen gegen Arbeitgeber (bis zu drei Jahren Haft oder zwei
Mio. Yen GeldbuBe) gesetzlich festgeschrieben worden. Gegen die ,illegale” Arbeit
der Ausldnderlinnen war das Geselz schon vor seiner Novellierung mit Sanktionen
bewehrt, gegen die Arbeitgeber wurden nun erstmals Strafdrohungen eingefiihrt.
Besonders die englischsprachigen Ausgaben der Tageszeitungen beschrieben ein-
seilig und Ubergewichlig die neuen Sanktionsméglichkeiten, was von Bewegungen
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fir Arbeitsmigrantinnen als gezielte Fehlpropaganda kritisiert wurde. Es kam in der
Folge zu einer ,,Ausreisepanik” von ,|llegalen” kurz bevor das Gesetz in Kraft trat (bis
zu 1.500 Auslédnder kamen allein am 28. Mai 1990 auf die Ein- und Ausreisekontroll-
behorde, um ihr Riickkehr-, oder praziser Abschubverfahren abzuwickeln, Asahi
shinbun vom 29. Mai 1990) nicht nur wegen der Angst nun bestraft zu werden,
sondern auch weil viele ausldndische Arbeiterinnen von ihren Arbeitgebern entlas-
sen wurden, die ebenfalls Sanktionen befiirchteten. Die Zahlen ,entdeckter” lllegaler
stiegen stark, weil viele sich den Behdrden stellten (im Jahr 1989 sollen runde 70%
der ,aufgedeckten" Félle lllegaler, die mit Abschub endeten, auf Migrantinnen
zuriickgehen, die sich freiwillig den Kontrollinstanzen gestelit hatten, Asahi shinbun
vom 23. April 1990). Dabei gab es eine Klausel (quasi eine ,Mini-Amnestie®), die
besagte, daB alle Arbeitgeber ,lllegaler”, die diese vor Inkrafttreten der Novelle
anstellten, nicht den neuen Strafdrohungen unterliegen. Die jungsten Daten zur
Zuwanderung ,lllegaler” zeigen, daB mit rechtlichen MaBnahmen eine Arbeitsmigra-
tion nicht verhindert, hochstens kurzfristig ,umgelenkt" und gesteuert werden kann.
Rechtsanwiélte und Aktivisten warnten (begriindet) vor der Wahrscheinlichkeit, daf3
durch die verschirften Repressionsversuche die ,illegale” Arbeit weiter in den
Untergrund gedréngt wird.

Um den exorbitanten Arbeitskrdftemangel etwas zu beheben, wurden in der
Einreisegesetzesnovelle zwei ,Hintertiren" geschaffen, ber die doch ,unqualifizier-
te" ausldndische Arbeiterlnnen angestellt werden kénnen. Zum einen wurde Nach-
kommen ehemaliger Emigranten aus Japan nach Stidamerika ein Sonderstatus als
+Residenten” (teijisha) gewahrt, was ihnen jegliche Arbeit in Japan erméglicht. 1990
waren schon geschétzte 20.000 Remigranten in Japan arbeitstatig und das Arbeits-
ministerium kindigte die Errichtung einer offiziellen Vermittlungsstelle fir Nikkeijin
aus Brasilien an, um Ausbeutung durch Schlepper oder Lohnabziige zu verhindern
(Kanagawa shinbun vom 20. September 1990). Im August 1991 sollen schon circa
120.000 Nikkeijin aus Brasilien allein nach Japan remigriert sein (das sind rund 10%
der japanischen Gemeinschaft in Brasilien!) und dort arbeiten, wobei vor allem
Jingere und damit Zweit- bzw. Drittgenerationsjapaner auswandemn (lsa 1991:
S. 35). Zum anderen wurde die Mdglichkeit ,Praktikanten” (kenshisei) anzustellen
durch Lockerung diesbeziiglicher Bestimmungen auch fiir kleinere Unternehmen
interessant (z.B. Asahi shinbun vom 25. Juli 1990). Zudem muB den kenshiiseikein
Arbeitslohn, sondern nur ein , Taschengeld” (ca. 60.000 ¥ im Monat) bezahlt werden.
Dies flihrt zu nicht wenigen Féllen, in denen die auszubildenden Auslénderinnen als
billige Arbeitskraft ausgebeutet werden. Allein im Jahr 1988 reisten 23.000 Personen
mit kenshisei-Status (80% aus asiatischen L&ndern) neu nach Japan ein, was einer
Verdoppelung der Anzahl derer vor fiinf Jahren entsprach. In den Monaten April bis
Juni 1989 untersuchte das Justizministerium 40 Unternehmen, die kenshiisei be-
schéftigten und fand heraus, daB in 23 dieser Firmen die Praktikanten nicht die
vorgesehene Ausbildung erhielten und somit nur als Billigarbeitskraft fungierten (vgl.
KBR 1990: S. 87f. und S. 95).
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8. Transnationale Parallelen — These

In der Diskussion um die ,illegalen" Arbeiterinnen in Japan wurde gern die
Situation in westeuropdischen Industriestaaten, die eine offensive Gastarbeiterpolitik
betrieben haben, und deren Folgeprobleme, herangezogen. Fir einen Vergleich
angemessener stellt sich aber die Lage der nach der sogenannten ,Ostgrenzen&fi-
nung* z.B. in Osterreich arbeitenden Polen und der asiatischer Arbeiterinnen in
Japan dar (in beiden Féllen handelt sich um die Frihphase einer Arbeitsmigration
unter den Vorzeichen ,lllegalisierung” bzw. Einreise per Touristenvisum mit dem Ziel
[Schwarz]Arbeit zu finden). Abgesehen von der kirzeren Distanz und der Existenz
eines ,Arbeitsstrichs” (der in Japan in Tageldhnervierteln sein Analogon hat) gleicht
sich die Situation auf Wohnungs- und Arbeitsmarkt der ,lllegalen” hier wie dort
frappant. Auch in Osterreich wurde (genauso erfolglos) versucht mit Visapflicht die
Migration zu unterbinden, was nur zu ,Verdrangungseffekten” und Anziehung ,risi-
kofreudiger", junger und lediger Polen gefiihrt hat, bzw. daf nur jene Arbeiterinnen
blieben, die niedrigste Léhne und widrigste Arbeitsbedingungen wie -zeiten in Kauf
nahmen. Man kann fiiglich von friihkapitalistischen Verhéltnissen" sprechen (vgl.
Hofer 1992, besonders S. 154 — 157). Das Problem einer ,jllegalen” Arbeitsmigra-
tion ist weder Japan- noch sonst landerspezifisch, sondern global dort zu becbach-
ten, wo eklatante Wirtschaftsgefélle (bei entsprechenden Zugangschancen) zur
Abwanderung in (lohn)attraktivere Lander flihren. Solange diese ungleichgewichtige
Weltwirtschaftsstruktur besteht ist Arbeitswanderung nicht zu verhindern. Wenig-
stens im Einzelfall kann die erfolgreiche Migration zur Erhéhung des Lebensstan-
dards im Heimatland fiihren, wenngleich ein umfassender ,Entwicklungsschub®
durch Heimkehrer eher nicht zu erwarten ist. Viele Riickkehrer sehen sich mit den
Ausgangsschwierigkeiten (Arbeitslosigkeit) konfrontiert, haben ihre Gelder fir ,kon-
sumtive Zwecke" investiert, im Erfolgsstory-Fall eine selbstdndige Existenz aufge-
baut (Uber die Probleme von Remigrantinnen, z.B. Schulte 1985: S. 108{.). Zur
+Kontrolle" von Arbeitsmigration sind weder strafrechtliche noch birokratische
MafBnahmen wirksam oder addquat, vielmehr sollte eine gewisse arbeitsrechtliche
Absicherung (oder ,Amnestie”) den (auch ,irreguldaren) Arbeitsmigrantinnen ein
JLeben in Wiirde"® ermdglichen. Migration ist nur im Zusammenhang mit anderen
internationalen Prozessen verstehbar und hangt eng mit der Schaffung eines inter-
nationalen Raumes der Produktion und Zirkulation (von Kapital, Waren und Informa-
tion) zusammen. Damit werden zugleich die Strukturen und Mechanismen der
Erhaltung und Reproduktion von wirtschaftlichen Machtgeféllen erzeugt. Eine faire
und wirksame Immigrantenpolitik bleibt solange unméglich und gesetzgeberische
MaBnahmen bleiben solange kontraproduktiv, solange die Verantwortung fir die
Entstehung internationaler Migrationsbewegungen ausschlie3lich den ,Immigran-
ten” selbst aufgebiirdet wird (vgl. auch Sassen 1991: S. 247). Japan bildet dabei
keine Ausnahme und wird sich auch hier seiner internationalen Verantwortung stellen
mussen.

9 So auch Konrad Hofer in einer Podiumsdiskussion Gber Einwanderer an der Wirtschaftsuni-
versital Wien am 21. Januar 1992,
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