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DIE ARBEITSMIGRATION DER PALASTINENSER AUS
DEN OKKUPIERTEN GEBIETEN NACH ISRAEL

Abstract

The article is on the Palestinian labour migration from the West Bank into Israel.
The first part gives an overview of the economic and socio-political conditions of the
Palestinians in the West Bank under Jordanian rule and its rapid change through the
Israeli occupation. The second part concentrates on details of labour migration such
as causes, organization, scale of it, and social origin, education, age, forms of
employment, payment, health, safety, living conditions, unions of the migrant
workers, the importance of Palestinian workforce in the Israeli economy, and the
effects of the labour migration on the Palestinian society.

Einleitung

Wer sind die Paldstinenser oder genauer gefragt, wer ist ein Paldstinenser? Die
Palédstinensische Nationalcharta von 1968 definiert in Artikel 5 als Paldstinenser alle
Araber, die vor 1947 in Paldstina ansassig waren, sowie deren Nachfahren, unab-
héngig von ihrem Wohnsitz.

Legt man diese Definition der Bestimmung der Paldstinenser zugrunde, so leben
heute schatzungsweise sechs Mio. Aufgrund der historischen Entwicklung seit dem
Ersten Weltkrieg siedelt die paldstinensische Bevélkerung nicht mehr auf einem
einheitlichen Territorium, sondern ist nahezu lber die ganze Welt verstreut. Im
eigentlichen Stammland, dem heutigen Israel, dem Westufer des Jordans und dem
Gazastreifen, verblieben nur etwas mehr als 40%. In einigen Staaten des Nahen
Ostens stellen die Paldstinenser einen beachtlichen Anteil an deren Gesamtbevdl-
kerung. So betragt ihr Anteil in Jordanien 65%, im Libanon und in Kuweit vor dem
Golfkrieg 10%, in Syrien 5% und in Israel knapp 16%.

Gegenstand unserer Betrachtung sind die auf dem Westufer des Jordans leben-
den Palastinenser. Sie hatten mit den heute im Gazastreifen und in Israel lebenden
Paldstinensern bis zum Jahre 1948 eine gemeinsame Geschichte. Die Westbank,
der Gazastreifen und das Territorium des heutigen Israels bildeten das Mandatsge-
biet Palastina, das sich von 1922 bis 1948 unter britischer Herrschaft befand.

Nach dem israelisch-arabischen Krieg 1948/49 wurde ein Teil des palédstinensi-
schen Territoriums dem israelischen Staat und das Westufer des Jordans dem
jordanischen Konigreich einverleibt (Annektionsbeschiu des jordanischen Parlaments
vom 24. 4. 1950), der Gazastreifen kam unter &gyptische Verwaltung. Damit setzte eine
getrennte politische und wirtschaftliche Entwicklung der Palastinenser ein.
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Die Westbank unter jordanischer Herrschaft

Infolge des israelisch-arabischen Krieges von 1948/49 und der Annexion der
Westbank im Jahre 1950 hatte sich vor allem die demographische Situation im
jordanischen Konigreich j&h verdndert. Zu der 450.000k8pfigen, meist noch aus
Nomaden oder Halbnomaden bestehenden transjordanischen Bevélkerung, waren
rund 800.000 Paléstinenser hinzugekommen, die den Transjordaniern wirtschaftlich,
kulturell und bildungsméBig liberlegen waren und die hinfort die Bevolkerungsmehr-
heit im Koénigreich stellten.

Die Jordanien regierende Haschemitendynastie sah in der Annexion eine Ver-
mehrung ihrer politischen und militarischen Macht und versuchte die von der Anne-
xion keineswegs begeisterten Paléstinenser in das Kénigreich zu integrieren. Sie
verlieh den Paléstinensern die jordanische Staatsbirgerschaft und beteiligte sie
paritdtisch an Kabinettsposten und Parlamentssitzen elc. Trotzdem blieb eine unge-
brochene Opposition gegen das Haschemitische Kénigshaus in der paléstinensi-
schen Bevolkerung lebendig. Sie hatte verschiedene Griinde:

1. Mit der Verleihung der Staatsbiirgerschatt zielte das jordanische Regime darauf
ab, die paldstinensische Identitat auszuléschen,

2. Die paritatische Vertretung erwies sich als formal. Das jordanische Herrschafts-
system gewdbhrleistete keinen tatsdchlichen EinfluB der Paléstinenser auf die
Geschicke des Landes, sondern sicherte den dem Kénig Hussein treu ergebenen
Beduinenstdmmen die Macht. Und

3. war es die wirtschaftliche Benachteiligung der Westbank durch die Regierung in
Amman, die das MiBtrauen der Paldstinenser wachhielf.

Die Wirtschaftspolitik des jordanischen Regimes gegeniiber den
Paléstinensern

Die jordanische Regierung konzentrierte ihre Anstrengungen in einer fir die
Westbank diskriminierenden Weise auf die wirtschaftliche Entwicklung Ostjordani-
ens. Fast alle industriellen Projekte und auslandischen Direktinvestitionen wurden
auf dem Gebiet des Ostufers, also dem ehemaligen Transjordanien, angesiedelt. Es
wurden aber nicht nur Neuinvestitionen nach Ostjordanien dirigiert, sondern auch auf
dem Westufer bestehende Untemehmen animiert, ihren Sitz von West- nach Ost-
jordanien zu verlegen. Die jordanische Wirtschaftspolitik wies diesem Gebiet ganz
offensichtlich (auch so festgelegt im Wirtschaftsplan fiir die Jahre 1964 — 1970) die
Funktion zu, der Gesamtbevélkerung Jordaniens die notwendigen Grundnahrungs-
mittel zu liefern. Diese Politik und der Umstand, daB Jordanien insgesamt bis zum
Junikrieg 1967 ein riickstdndiges, zur Erhaltung seiner Existenz auf ausléandische
Hilfe angewiesenes Land war, bedingten, daf3 die zur Zeit der Annexion auf der
Westbank bestehenden soziodkonomischen Verhéltnisse weitestgehend konserviert
wurden.
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Die Wirtschaft der Westbank

Die Landwirtschaft

Auf der Westbank, die nach unterschiedlichen Angaben eine Fldche von
5.575 km? bis rund 5.900 km? umfaBt, wovon 1966 2.070 km? landwirtschaftlich
nutzbar waren, blieb die Landwirtschaft der wichtigste Wirtschaftszweig. Obgleich
der Anteil des Territoriums der Westbank an dem des gesamten jordanischen
Kénigreiches nur 6% betrug, entfielen rund 30% der gesamten Agrarflache sowie
42,4% des bewdsserten Agrarlandes und 85,2% der Wein- und Obstanbauflache,
einschlieBlich der Olivenhaine, auf das Gebiet westlich des Jordans. Ungeachtet der
Tatsache, daB die Landwirtschaft noch weitgehend auf traditionellem Niveau betrieben
wurde, also der Mechanisierungsgrad gering war, kiinstliche Diingemittel, geziichtetes
Saatgut, Herbizide, Insektizide u.d. so gut wie nicht bekannt waren, und kiinstliche
Bewésserung kaum angewandt werden konnte, erbrachte sie rund 37% der landwirt-
schaftlichen Produktion des gesamten Kénigreiches, bei Gemiise sogar 65%, bei Oliven
80% und bei Obst 90%.

Die Industrie

Die Ansétze einer industriellen Entwicklung, die sich wéhrend der Mandatszeit
durch die Einbeziehung dieses Gebietes in die Weltwirtschaft und durch die zionisti-
sche Einwanderung insbesondere in der Kistenebene herausgebildet hatten, wur-
den infolge der Ereignisse von 1947 bis 1949 zerstort. Dieses Faktum sowie die
Politik des jordanischen Regimes und die Unfahigkeit der eigenen Grundherren,
ohne dufBBeren Zwang in die Modernisierung der Wirtschaft zu investieren, bedingten,
dafll man nach 1949 die Westbank betreffend nicht mehr von einem industriellen
Sektor sprechen konnte. Es bestand ein handwerklich-manufaktureller Sektor. Er
setzte sich Gberwiegend aus kleinen und mittleren Betrieben zusammen, die in der
Konsumaglterherstellung, der Bauwirtschaft und dem Tourismus tatig waren und
ohne komplizierte Verfahrenstechniken, ohne modernes Know-how, zum Teil chne
Elektrizitat und (da die sehr niedrigen Lohne arbeitsintensive Methoden begiinstig-
ten) auch mit geringen Investitionen pro Arbeitsplatz produzierten. AuBerdem gab es
funf Fabriken mit mehr als 100 Beschaftigten. Dieser Sektor band nicht mehr als 15
bis 20% der Arbeitskréfte und erbrachte nur 6% des Nationaleinkommens.

Die soziopolitische Stratifikation

Die Grundherren

An der Spitze der gesellschaftlichen Hierarchie standen die Grundherren. Rund
90% des Bodens befanden sich in den Handen weniger Grundbesitzerfamilien (etwa
30 auf der Westbank), deren Anteil an der Gesamtbevélkerung weit unter einem
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Prozent blieb. Der GroBgrundbesitz auf der Westbank war (iberwiegend Familienbe-
sitz. Die GroBgrundbesitzerfamilien bildeten eine in sich abgeschlossene Schicht, zu
der man durch Herkunft gehérte und in die beispielsweise durch Tichtigkeit aufzu-
steigen nicht mdglich war. Die Oberschicht rekrutierte sich aus sich selbst heraus.
Die materiellen Privilegien wurden nicht erworben, sondern vererbt. Das bedingts,
daB sie sich gegenuber gesellschaftlichen Entwicklungsprozessen als unbeweglich
erwies. Als Quelle ihres Reichtums sah sie nach wie vor nicht die Anlage eines Teils
ihres Kapitals in den Aufbau einer Industrie, sondern die Ausbeutung der Bauern an.
Das durch sie angewandte System der Steuern und Abgaben bedingte nicht nur
einen sehr niedrigen Lebensstandard der Mehrheit der bauerlichen Bevélkerung,
sondern auch die Konservierung archaischer Produktionsmethoden.

Diese Grundherren konzentrierten in ihren Handen eine groBe wirtschaftliche und
politische Macht und dominierten das geistige Leben. Der Grundherr war Eigentimer
der Produktionsmittel, Geldleiher (Wucherer) und Steuerpéchter in einer Person. Aus
dieser Schicht rekrutierten sich auch die Kaufleute und diejenigen, die sich zur
Kompradorenbourgeoisie (Mittler zwischen Auslandskapital und Binnenmarkt) ent-
wickelten, sowie die hohen und mittleren Beamten in Verwaltung und Justiz und die
héhere Geistlichkeit.

Das Verhéltnis dieser Grundherren zum Boden war das von Kapitalrentnern mit
feudaler Lebenshaltung. Ihnen bedeutete der Boden nur eine Einkommensquelle und
ein Spekulationsobjekt. Sie, zu einer Modernisierung der Wirtschaft ohne duBeren
Antrieb nicht fahig, waren die Stiitzen eines jeden Regimes, das ihnen den Fortbe-
stand ihrer Ausbeutungsform gewahrleistete, so auch des jordanischen, das sie in
seinen Machtapparat integriert hatte.

Die Landbevélkerung

Entsprechend den noch dominierenden vorkapitalistischen Verhélitnissen war die
Mehrheit der paldstinensischen Bevdlkerung (66 bis iiber 70%) im Agrarsektor
beschiftigt.

Die soziale Differenzierung der in der Landwirtschaft Tétigen stand erst am
Anfang. Die die Lohnarbeit anwendende kapitalistische Schicht war noch verschwin-
dend gering. Die Mehrheit bildeten Wirtschaften mit einer Flache von einem halben
bis einem Hektar (etwa 7%) und diejenigen mit einem Bodenbesitz bis zu einem
halben Hektar (knapp 45%), deren Eigentiimer zur Zupacht gezwungen waren.

Da das jordanische Regime das wucherische Pacht- und Steuersystem weitestge-
hend unangetastet lief3, war die Gbergroe Mehrheit der béuerlichen Bevdlkerung hoch
verschuldet, verfiigte Giber keine Mittel zur Modemisierung der Wirtschaft, konnte durch
unginstige Witterung, Pilanzenschédlinge oder Viehseuchen hervorgerufene MiBernten
nicht ausgleichen und war zu einem sehr niedrigen Lebensniveau verurteilt.

Dessen ungeachtet hielten die paldstinensischen Bauern an der Landwirtschaft
fest, denn das Land war ihnen eine, wenn in der Regel auch nicht ausreichende, so
doch sichere Einkommensquelle, und sie blieben, wenn sie den Boden infolge der
Wucherpraktiken der Grundherren aufgeben muf3ten, eher als Tageléhner (29,4%)
oder als Anteilspachter auf dem Lande, als daf3 sie in die Stadt zogen.
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Die Stadtbevélkerung

Von 538.000 einheimischen Palédstinensern lebten 1949 157.000, das waren
weniger als 30%, in der Stadt. Unter der jordanischen Herrschaft erhdhte sich ihr
Anteil an der Gesamtbevdlkerung auf Gber 40%.

Die Stadte auf der Westbank waren Sitz der Verwaltung, des Handels, des
Handwerks und der im Ansatz sich entwickelnden Manufakturindustrie. Die Arbeits-
teilung zwischen Stadt und Land befand sich erst in den Anfangen. Dies pragte auch
die Bevdlkerungsstrukur. Die beherrschenden Positionen in der Verwaltung, der
Wirtschaft und dem geistigen Leben nahmen Mitglieder der groBen Grundbesitzer-
familien ein. Die Mehrheit der stédtischen Bevélkerung war dem Kleinbiirgertum
zuzurechnen. Sie betatigte sich Uberwiegend im Handel, Handwerk, Bildungswesen,
Gesundheitswesen, Tourismus und im Offentlichen Dienst. Insbesondere letztere
hatten unter der jordanischen Herrschaft eine slarke Ausweitung erfahren. Das
Grundschulsystem auf der Westbank war entwickelt, der Besuch des Gymnasiums
war kostenlos und Bildung zahlte sich aus — ein Akademiker verdiente durchschnitt-
lich das Zwolffache eines Landarbeiters und das Drei- bis Vierfache eines Arbeiters
im sich entwickelnden industriellen Sektor. Dadurch wurde die Entfaltung einer
verhéltnisméBig qualifizierten, in Verwaltungsdingen gebildeten, westlich orientierten
Schicht geférdert.

Infolge der vorkapitalistischen Produktionsstruktur, die durch die eigenen Grund-
herren und die jordanische Politik konserviert wurde, war es auch unter der jordani-
schen Herrschaft noch nicht zur Herausbildung eines eigensténdigen Blrgertums
gekommen. Die Entwicklung einer Arbeiterschaft befand sich ebenfalls erst in den
Anféngen. Noch waren die etwa 6.000 bis 7.000 Arbeiter mehr mit dem Dorf als mit
der Stadt verbunden.

Die in den Lagern lebenden paléstinensischen Flichtlinge

Als Folge des israelisch-arabischen Krieges von 1948/49 waren rund 204.000
paldstinensische Flichtlinge auf der Westbank verblieben. Ihr Anteil an der Gesamt-
bevolkerung betrug ca. 30%. lhnen, die vor ihrer Ankunft hauptsachlich als Bauern
(rund 40%), Ungelemte (etwa 20%), Handler, Facharbeiter und Handwerker (ca.
30%) tatig waren, gelang es in unterschiedlichem Mafe in der neuen Umgebung
dauerhaft Fu zu fassen. Insbesondere vielen ehemaligen Bauern und &lteren
Menschen blieb ein Neuanfang weitestgehend versagt. Der Hauptgrund lag vor allem
in der vorkapitalistischen Struktur der Westbank. Der landwirtschafilich nutzbare
Boden war bereits aufgeteilt und konnte flichenmaBig nicht erweitert werden. Ver-
suche, Agrarland zu pachten, scheiterten meist an den wucherischen Steuer- und
Pachtforderungen. So bestand fiir die Mehrzahl dieser Fitichtlinge keine Méglichkeit,
ihre bauerliche Erwerbstatigkeit fortzusetzen. Einer beruflichen Umorientierung stan-
den der geringe Bildungsgrad und die Mittellosigkeit entgegen. Diese Fliichtlinge
waren somit auf Saison- und Gelegenheitsarbeiten angewiesen, durch die sie aber
in der Regel das Existenzminimum der Familie nicht sichern konnten. Rund 40% von
ihnen nahmen daher das Angebot der 1950 von den Vereinten Nalionen geschatffe-
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nen UNRWA (United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East) an, in die von ihr eingerichteten und unterhaltenen Lager (auf der
Westbank waren es 19) zu ziehen.

In den Lagern, die von der UNRWA gemeinsam mit dem arabischen Gastland
verwaltet wurden, sicherte die UNRWA durch tdgliche Lebensmittelrationen das
Existenzminimum und gewahrleistete Unterkunft, medizinische Betreuung und in
einem beachtlichen MaBe auch Schul- und Berufsausbildung.

Sehr bald machten die Lagerbewohner von den gebotenen Bildungsmaéglichkeiten
Gebrauch. Ziel einer jeden Familie war es, méglichst viele ihrer zahireichen Kinder
ausbilden zu lassen, um ihnen damit die notwendige Grundlage fiir eine gute Position
im Berufsleben zu vermitteln. Zusétzliche Mittel, die entweder durch eine Beschafti-
gung im Lager oder auBerhalb dessen oder durch die Tatigkeit von Familienmitglie-
dern im Ausland erworben wurden, wurden in der Regel in erster Linie fir die
Ausbildung verwendet und erst in zweiter fiir die Konsumtion oder fiir eine Existenz-
griindung auBerhalb des Lagers.

Die Lager entwickelten sich zu einer geographischen und sozialen Einheit. Die
Entwurzelung bedingte hier eine Festigung des Zusammenhalts der GroBfamilie, ihr
Fortbestehen als eine soziale Institution und das Festhalten an tradierten Normen des
Zusammenlebens sowie eine nicht abnehmende Sehnsucht nach dem eigenen heimat-
lichen Boden, die zur hauptséchlichen Grundlage eines starken Nationalgefiihls wurde.

Auf diese mehr von der Statik als von der Entwicklung geprégten Verhdltnisse traf
1967 die israelische Besatzung.

Die israelische Besatzungspolitik

Im Verlaufe des Krieges im Juni 1967 (5. Juni bis 10. Juni) zwischen Israel
einerseits und Agypten, Syrien und Jordanien andererseits, besetzte Israel auBer
den syrischen Golanhdhen und der dgyptischen Halbinsel Sinai auch das restliche
Territorium Paléstinas: die Westbank und den Gazastreifen. Dadurch kam zusétzlich
eine Mio. Palastinenser unter israelische Herrschaft.

Die israelische Besatzungspolitik war von zwei Hauptzielen bestimmt: erstens von
der ,Befriedung” der Bevdlkerung und zweitens von der Integration dieser Gebiete
in die israelische Wirtschaft und, soweit es die Westbank anbelangte, von ihrer
gleichzeitigen Ausnutzung als Verbindungsglied zu Jordanien.

Die israelische Besatzung verdnderte jgh das Leben der Paldstinenser. Die
unverziglich etablierte Militdrverwaltung hatte in kurzer Zeit mehr als 2.000 Verord-
nungen erlassen, die in alle Spharen des gesellschaftlichen Lebens eingriffen. Aber
noch weitaus gravierender auf die Verdnderung der Lebensweise der Paldstinenser
wirkte sich die Eingliederung der palastinensischen Gebiete in die weiter entwickelte
israelische Wirtschaft aus, die sich rasch vollzog. (Die besetzten palastinensischen
Gebiete rangierten in der israelischen Exportstatistik sehr bald unmittelbar hinter den
USA an zweiter Stelle.)

Die volistédndige Einbeziehung der Westbank und Gazas bewirkte auch eine
Verdnderung in der Erwerbstétigkeit. Es entwickelte sich u.a. eine Arbeitsmigration
aus den besetzten Gebieten nach Israel.
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Die Arbeitsmigration

Kontra und pro Arbeitsmigration der Paldstinenser in Israel

Die Verwendung paldstinensischer Arbeitskrafte in der israelischen Wirtschaft war
nicht unumstritten. Die Gegner sahen darin die Aufgabe zionistischer Grundprinzi-
pien und befirchteten den Verlust der jidischen Identlitat des israelischen Staates.
Am pragnantesten brachte ihre Position die ehemalige Ministerprésidentin Golda
Me'ir zum Ausdruck, als sie ausfiihrte: ,Die arabische Arbeit ist die groBte Gefahr,
die uns begegnet ... Ich will nicht, daB der jiidische Charakter des Staates verschwin-
det. Falls dies geschieht, dann g#be es nichts mehr, was die Juden zu einer
Immigration in diesen Staat motivieren wiirde.*!

Die andere Richlung, die fiir die Beschéftigung von billigen arabischen Arbeits-
kraften eintrat, wurde weitgehend durch das private israelische Kapital vertreten. Sie
fand im damaligen Verteidigungsminister Moshe Dayan einen ihrer prominentesten
Wortfiihrer. Diese Richtung setzte sich durch. Ende 1968 wurde den Bewohnem der
besetzten Gebiete offiziell gestattet, in Israel zu arbeiten.

Die Ursachen der Arbeitsmigration

Die Arbeitsmigration entwickelte sich zunéchst sporadisch. Anfangs veranlaBten
insbesondere die Anreize, die die israelische Industriegesellschaft gegeniiber der
paldstinensischen Subsistenzwirtschaft fiir den Konsum bot, einen Teil der arbeits-
fahigen Palédstinenser in Israel eine Arbeit zu suchen, um den Lebensstandard ihrer
Familie zu erhéhen (Erwerb langlebiger Konsumgliter, Bau eines Hauses etc.). Dies
wurde noch dadurch geférdert, daf3, obzwar die Palastinenser fiir die gleiche Arbeit
in Israel in der Regel einen um ein Drittel niedrigeren Lohn erhielten als die Israelis,
dieser aber dennoch beachtlich héher lag als jener, der fiir die gleiche Tatigkeit auf
der Westbank gezahlt wurde. (Der durchschnittliche Tagesverdienst eines palédstinensi-
schen Arbeiters in Israel libersteigt den in den okkupierten Gebieten um 20 — 70%.)

Aber schon bald begannen auch echte tkonomische Zwénge zu wirken. Die
Einbeziehung der Westbank in die israelische Wirtschaft fiihrte auch zu standig
steigenden Lebenshaltungskosten, die viele durch den traditionellen Broterwerb in
der Landwirtschaft nicht mehr decken konnten und daher zur Aufnahme einer
anderen Arbeit gezwungen waren. Hinzu kam, daB durch die umfangreichen Enteig-
nungen paldstinensischen Bodens fir jidische Siedlungszwecke viele Paldstinenser
ihre Existenzgrundlage verloren und sich beruflich umorientieren muBten. Da der
Arbeitsmarkt auf der Westbank im ersten Jahrzehnt der israelischen Besatzung dazu
keine Méglichkeit bot, waren deren Einwohner gréBtenteils gendtigt, entweder aus-
zuwandern oder eine Beschéftigung in Israel zu suchen.

1 Ha'arelz, 14. 3. 1969 zitiert bei Sharaf, Sh., Die Palastinenser, Wien 1983, S. 112.
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Die Organisation der Arbeitsmigration

Schon 1968 wurden von den israslischen Besatzungsbehérden auf der Westbank
und im Gazastreifen Arbeitsvermittiungsstellen eingerichtet, um den Strom der
paldstinensischen Arbeitskréafte, der spontan begonnen hatte, zu registrieren und inre
Zahl, Bewegung, Besteuerung und Léhne zu kontrollieren.

Die Vermittlung kommt zustande, indem israelische Firmen ihren Bedarf an
Arbeitskrdften aus den besetzten Gebisten ihren &rtlichen Arbeitsdmtem melden.
Diese wenden sich an die Arbeitsvermittiungsstellen der Westbank und des Gaza-
streifens, wo die Bewerber registriert sind. Die Arbeitsvermittlungsstellen erteilen,
nachdem die betroffene Person vom Sicherheitsdienst (iberpriift wurde, eine Arbeits-
erlaubnis, die als Marke in den Personalausweis eingeklebt wird. Die Arbeitserlaub-
nis muB spétestens alle vier Monate emeuert werden.

Theoretisch sollen sich alle, die Arbeit in Israel suchen, von einer israelischen
Arbeitsvermittlungsstelle in den besetzten Gebieten registrieren lassen und auch von
dieser einen Arbeitsplatz zugewiesen bekommen. In Wirklichkeit besteht aber neben
der geregelten Vermittiung noch der ,freie Markt“, das heiBt, die illegale Arbeitsmigra-
tion. Nach Schatzungen der Gewerkschaften sind ein Drittel der Arbeitsmigranten
unregistriert.

Das hat verschiedene Grinde. Nicht jeder, der um eine Arbeitserlaubnis in Israel
nachsucht, bekommt eine Genshmigung. Viele werden aus ,Sicherheitsgriinden*
abgewiesen. Auch dirfen Jugendliche unter 17 Jahren offiziell nicht vermittelt wer-
den. Zudem lehnen es viele Unternehmer ab, registrierte Arbeiter zu beschéftigen.
Sie greifen auf illegale Arbeitsmigranten zuriick, da sie bei diesen den Lohn selbst
festsetzen und die Abgaben fiir die sozialen Dienste sparen kénnen.

Der illegale Handel mit der paldstinensischen Arbeitskraft findet jeden Tag statt.
Jeden Morgen sind die groBen Kreuzungen an der Grenze zwischen Israel und den
besetzten Gebieten Umschlagplétze fiir illegale Arbeiter. Sie suchen entweder auf
eigene Faust von Tag zu Tag Arbeit oder unterstehen einem arabischen Arbeitsver-
mittler, der davon lebt, tiglich ganze Kolonnen nach Israel zu vermitteln. Einen
bemerkenswerten Anteil an den illegalen Arbeitsmigranten stellen Jugendliche unter
17 Jahren. Bei Kontrollen der israslischen Behdrden waren 20% der ,lllegalen”, die
in Israel aufgegriffen wurden, Kinder.

Die illegalen Arbeitsmigranten sind dem Lohndiktat der Arbeitsvermitiler und
Unternehmer schutzlos ausgeliefert. Nimmt der illegal Arbeitsuchende das Lohnan-
gebot nicht an, so findet sich ein anderer, der ldngere Zsit arbeitslos war. Hinzu
kommt, daB3 die Mehrheit der Jobs, die auf dem illegalen Arbeitsmarkt angeboten
werden, meist Kurzzeitjobs sind, so daB der Arbeiter hdufig zu dem Markt zuriick-
kehren muB. Von den unregistrierten Arbeitern finden die wenigsten taglich eine
Beschéftigung. Drei Tage in der Woche Arbeit zu haben, wird bereits als Gliick
betrachtet. Laut entsprechenden Schédtzungen finden nur 20 von 150 illegalen
Arbeitern pro Tag Arbeit.
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Die Zahl der Arbeitsmigranten

Die Anzahl der Arbeitsmigranten ist, da die Zahl der illegalen nur geschétzt werden
kann, nicht exakt festzustellen. Schatzungen schwanken zwischen 130.000 bis Uiber
250.000 in Emtezeiten. Aber auch diese Zahlen schlieBen nichtvolljahrige Arbeits-
kréfte, viele Frauen und Studenten, die in ihrer freien Zeit in Israel jobben, nicht ein.
Die Tendenz der Arbeitsmigration ist steigend. Heute arbeitet bereits etwas mehr als
die Hélfte der einheimischen Arbeitskréfte nicht in den besetzten Gebisten selbst,
sondern in Israel.

Die Herkunft der Arbeitsmigranten

Kamen anfangs 70% der Arbeitsmigranten aus landlichen Gebieten, so hat sich
ihr Anteil seit Beginn der 80er Jahre im Zusammenhang mit der Umgestaltung auf
dem Lande erheblich verringert. Angaben aus dem Jahre 1984 zufolge kamen nur
noch 46,2% der Arbeitsmigranten aus landlichen Gebieten, 29% aus den Fllichtlings-
lagern und 24% aus den Stidten.?

Der Qualifikationsgrad der Arbeitsmigranten

Der Qualifikationsgrad der Mehrheit der Arbeitsmigranten ist gering. Er liegt weit
unter dem Niveau der Israelis. 1982 verfugten nur 23,1%, also knapp ein Viertel, Gber
einen BerufsabschluB, 37% waren ungelernte und 38% angelemte Kréfte. 17%
hatten neun oder mehr Jahre eine Bildungseinrichtung besucht, 50% waren nur
sechs Jahre oder weniger zur Schule gegangen.® Entsprechend dem Bedarf der
israelischen Wirtschaft und der eigenen Qualifikation konzentrieren sich die palasti-
nensischen Arbeitsmigranten als Hilfsarbeiter in dem am schlechtesten bezahlten
Teil des israelischen Arbeitsmarktes.

Die Verteilung der Arbeitsmigranten auf einzelne Wirtschaftszweige

Die paldstinensischen Arbeitsmigranten sind vor allem in der Landwirtschaft, im
Baugewerbe, in der Industrie, im Hotelgewerbe, in der Lebensmittelbranche und im
Handel beschéftigt. Inr Anteil an Berufen mit kérperlich anstrengender oder gesund-
heitsgefahrdender Tatigkeit ist doppelt so hoch (12%) wie ihr Prozentsatz an der
Gesamtbeschéftigtenzahl in Israel (6%).4

Zuihren Arbeitgebern zéhlen Einmann-Unternehmen ebenso wie grof3e Kibbuzim
und Moschavim, andere landwirtschaftliche Genossenschaften, der israelischen
Gewerkschaft Histadrut gehtrende Betriebe und Stadtverwaltungen.

2 Shelley, T., Palestinian Migrant Workers in Israel from Repression to Rebellion, in: Palestine:
Profile of an Occupation, London-New Jersey 1989, S. 34.

3 Ebenda, S. 34 und 40.

4 6 und 12% in Bunzl, J., Israel und die Palastinenser, S. 119.
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Arbeits- und Lebensbedingungen der Arbeitsmigranten

Unterkunft

Nur rund 20% der registrierten Arbeitsmigranten erhalten die Erlaubnis, in Israel
zu Uibernachten. Laut gesetzlichen Bestimmungen miissen sie ab Mittemacht in ihren
Unterkiinften sein. Wer danach noch auBerhalb angetroffen wird, kann verhaftet
werden.

Die Unterkiinfte sind meist nur Schlafstdtten, kaum mit den nétigsten sanitdren
Einrichtungen ausgestattet. Nicht selten ist nicht einmal ausreichend Wasser fiir die
Kérperpflege vorhanden. Auch aus Kostengriinden tibernachten maglichst viele auf
kleinstem Raum (im Durchschnitt sechs Arbeiter auf 4 m?) oder in Stillen.

80% der registrierten Arbeitsmigranten ist selbst diese Méglichkeit verwehrt. Da
sie mit der Arbeitserlaubnis keine Aufenthaltsgenehmigung erhalten, sind sie gend-
tigt, téglich zwischen ihren Wohn- und Arbeitsorten zu pendeln. Fiir die Mehrheit ist
dies jedoch nicht méglich. Um plnktlich am Arbeitsplatz zu sein, sind sie gezwungen,
entweder zur Miete oder in Moscheen im Grenzgebiet auf der Westbank zu iiber-
nachten oder die israelischen Bestimmungen zu verletzen und in stdndiger Sorge
davor, bei Razzien von der Polizei aufgegriffen, verhaftet, verhért und abgeschoben
zu werden, illegal in Israel zu verbleiben.

Arbeitslohn und Sozialleistungen

Die paléstinensischen Arbeitsmigranten in Israel befinden sich am unteren Ende
der israelischen Lohnskala. Die registrierten Arbeitsmigranten erhalten im Durch-
schnitt 30% weniger Lohn als ein Israeli fir die gleiche Tétigkeit. Auch missen sie
nicht selten langer arbeiten als ihre jidischen Arbeitskollegen.

Eine besonders infame Regelung besteht zudem noch darin, daf3 dem registrier-
ten palastinensischen Arbeitsmigranten von seinem niedrigen Lohn noch weitere 30
bis 40% fur soziale Dienste (Pension, Invalidenrente, Krankengeld, Kindergeld,
Urlaubsgeld) abgezogen werden, in deren Genuf3 er aber im Bedarfsfalle gar nicht
kommt, da er nur als Tageldhner beschéftigt wird und auch nicht in Israel wohnt.
Durch seine Arbeit erwirtschaftet er also auch Mittel, die es erméglichen, den hohen
Stand der Sozialleistungen fiir den israslischen Arbeiter zu erhalten.

Dem Arbeitsmigranten werden nicht nur solche Sozialleistungen wie Urlaubsgeld,
Rente, Krankengeld u.&. vorenthalten. Es ist auch iblich, daB der Unternehmer bei
Arbeitsunfallen eine offizielle Registrierung beim Arbeitsamt zu umgehen versucht,
um Kosten zu sparen. Derlei Unfélle sind die Folge der von den Arbeitsmigranten
auszufiihrenden Art der Arbeit, fehlender Pausen, fehlender Arbeitsschutzbeklei-
dung, aber auch von Uberfillen jiidischer Arbeiter und Attacken von Angehérigen
der israelischen Sicherheitskréfte, die nicht selten sind. Es ist durchaus géngige
Praxis, daB der Betroffene, unabhangig von der Schwere der Verletzung, durch die
Erste Hilfe versorgt wird, die Halfte des vereinbarten Lohnes erh&lt und auf die
Woeslbank abgeschoben wird.
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Die gewerkschaftliche Interessenveriretung

Die palastinensischen Arbeitsmigranten vertligen tiber keine anerkannte eigene
Interessenvertretung. Mit der Wahrnehmung ihrer Belange ist die israelische Ge-
werkschaft Histadrut beauftragt. Zur Finanzierung dieser Unterstiitzung wird von
jedem registrierten Arbeitsmigranten automatisch ein Prozent seines Bruttolohnes
einbehalten und an die Histadrut abgefiihrt, was ihr eine jéhrliche Einnahme in
Millionenhéhe sichert. Die Histadrut freilich ist selbst GroBunternehmer und eine
zuverldssige zionistische Stiitze des israelischen Staates. Daher setzt sie ihren
proklamierten Grundsatz, alle Arbeitnehmer gleichberechtigt zu vertreten, beziiglich
der Arbeitsmigranten nur halbherzig in die Praxis um. Besonders in Krisenzeiten, in
denen die Arbeitsmigranten im allgemeinen als erste entlassen werden, und auch in
lokalen Auseinandersetzungen mit Unternehmern vermissen sie die engagierte
Unterstiitzung der israelischen Gewerkschaft.

Diese Erfahrungen bewegen Arbeitsmigranten immer wieder, eigene Interessen-
vertretungen ins Leben zu rufen. Doch dies scheitert zumeist sowohl an der Histadrut
und den israelischen Behdrden als auch an den Unternehmern. Wéhrend die beiden
ersteren in ihnen ,eine Basis fiir feindliche terroristische Aktionen"” (ebenda, S. 49)
sehen und die palédstinensischen Interessenveriretungen daher in der Regel nicht
legalisieren, ahnden die Unternehmer die Mitgliedschaft mit Kiindigung.

Die Auswirkungen der Arbeitsmigration

Die Arbeitsmigration erwies sich fiir den israelischen Staat in mehrfacher Hinsicht
als vorteilhaft:

1. Es waren allzeit genigend Arbeitskrafte vorhanden, die die fiir die Wirtschaft
notwendige, aber von vielen jidischen Biirgern schon als nicht mehr zumutbar
empfundene Arbeit verrichteten.

2. Die massenhafte Verwendung der billigen paléstinensischen Arbeilskraft verbes-
serte die Wettbewerbsfahigkeit der israelischen Wirtschaft auf dem Weltmarkt.

3. Der israelische Staat sparte durch die Absorption eines groBen Teils der sonst
arbeitslosen paléstinensischen Erwerbsfahigen durch die israelische Wirtschaft
enorme Mittel, die er andernfalls fir die Schaffung von Arbeitspldtzen in den
okkupierten Gebieten, zur Reduzierung des aus der Massenarbeitslosigkeit er-
wachsenden sozialen Ziindstoffs, hatte ausgeben missen.

4. SchlieBlich erleichterte der standig mogliche Abflu3 von Arbeitskraften der israeli-
schen Regierung ihre Politik, die wirtschaftliche Integration der okkupierten Ge-
biete allein unter dem Gesichtspunkt der 6konomischen Bedlrfnisse und politi-
schen Interessen des jiidischen Staates zu betreiben.

Die Arbeitsmigration ist somit ein Teil des sich im Rahmen der israelischen
Besatzung voliziehenden wirtschaftlichen und sozialstrukturellen Umbruchs der
palastinensischen Gesellschaft. Subjektiv fiir manchen eine lohnende und fiir viele
eine lebenswichtige Einkommensquelle, wirkt sie objektiv als Katalysator der Zerset-
zung vorkapitalistischer Verhéltnisse. Drei Beispiele sollen dies verdeutlichen:

1. Aus Bauern, die durch die Modernisierung der Landwirtschaft oder durch die
Enteignung paldstinensischen Bodens fir israelische Siedlungszwecke freige-
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setzt wurden, und die in der einheimischen Industrie, da diese sich v.a. infolge der

leistungsfahigen israelischen Konkurrenz, nicht entwickeln kann, keine Arbeit

finden, wurden lohnabhéangige Arbeitnehmer.

2. Die soziale Mobilitit (rund 70% der Dorfbewohner sind heute auBerhalb ihrer
Dérfer und in Israel tatig) vermindert den Einflu3 der traditionsgeleiteten Lebens-
fiihrung und untergrébt die auf vorkapitalistischer Wirtschaftsweise beruhende
Autoritat der noch unter jordanischer Herrschaft Méchtigen.

3. Durch die Arbeitsmigration entsteht mit den Arbeitsvermittlern eine Schicht ein-
heimischer Unternehmer, die sich erstmalig nicht aus der traditionellen Ober-
schicht rekrutiert.

Diese und eine Vielzahl anderer bereits sichtbarer Wirkungen in allen Sphéaren
der paléstinensischen Gesellschaft auf der Westbank erlauben den Schiuf3, daB3 die
Arbeitsmigration zur Zerstérung der eingangs skizzierten vorkapitalistischen Verhalt-
nisse beitragt und ein wichtiger Faktor ist fiir den Ubergang zu einer modemen
Gesellschaft, eine notwendige Entwicklung, die sich aber wiederum fremdbestimmt
volizieht.
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