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Abstract

Austria’s development policy in South Africa has, up to now, followed very different
pattems. In a first period, development projects inside South Africa were notimplemented
for political reasons; instead of that, the govemment supported - in a limited way -
humanitarian projects of the United Nations for South Africa. as well as certain projects
submitted by the African National Congress. After that period, a pro-South African lobby
succeeded in pushing through one pilot project (related to small business development)
aiming at subverting Austria's limited sanctions policy against racist South Africa. Finally,
and given the dramatic changes in South African policy since 1989, a number of projects
were started most of them drafted in the context of non-racism and tackling the social and
educational heritage of Apartheid. This article tries fo assess these various projects and
proposes a more coherent developmental approach in cooperation with a strong South
African partner organisation, the Kagiso Trust.

1. Zum Diskussionsverlauf

Die Diskussion Uber ein ésterreichisches Engagement in Siidafrika im hier ange-
sprochenen Kontext der offiziellen Entwicl-;lungs-.zusammenarbeit1 reicht zeitlich bis
in die zweite Halfte der 80er Jahre zuriick, und sie stand zum damaligen Zeitpunkt
mit der Kontroverse um die Aufrechterhaltung oder Aufhebung der heimischen
Sanktionen gegen den Apartheid-Staat in enger Verbindung. In einem bemerkens-
werten Argumentationswandel hatle der siidafrikanische Propagandaapparat zu-
nachst im Februar 1987, wenige Monate nach der Verhangung des zweiten &sterrei-
chischen Sanktionenpakets gegen Siidafrika durch die Bundesregierung, eine Tour-
nee des Direktors der Southern African Development Bank in Johannesburg durch
mehrere dsterreichische Bundeslander organisiert, in derem Rahmen die Forderung
nach Aufhebung der internationalen Sanktionen und nach verstarkter wirtschaftlicher
Unterstiitzung gestanden war, John September hatte dabei auch ,die Tatigkeit seiner
Bank, die seit ihrer Griindung im Mai 1983 bereits mehr als 500 Entwicklungsprojekte
im stdlichen Afrika® finanziell unterst[]tzte“s, erldutert. Die diversen im Vorfeld der
siidafrikanischen Botschaft agierenden ,Osterreichisch-Siidafrikanischen Clubs"
machten sich in der Folge die Forderung nach ,positiven* MaRnahmen, die die
angeblich negativen Wirtschaftssanktionen gegen den Apartheidstaat ersetzen soll-
ten, zu eigen.4
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Zuféllig oder nicht — im selben Frithjahr 1987 legte auch die dsterreichische
Botschaft in Pretoria ,einen Bericht hinsichtlich eventueller dsterreichischer Hilfsak-
tivitdten in Stdafrika” vor mit dem Hinweis, ,dal sie unter Einhaltung bestimmter
Kriterien die eine oder andere dsterreichische Aktivitat zur direkten Hilfe an die vom
System am meisten Betroffenen grundsétzlich beflirworten wiirde"® Als Méglichkei-
ten dazu wurden einerseits ,Erziehung und Training sowie Anleitung zur Selbsthilfe"
(Training schwarzer Lehrer, Unterstiitzung schwarzer Schulen in Townships und in
landlichen Gebieten, Férderung gemischtrassiger Schulprojekie und von Selbsthil-
feprojekten) und andererseits die ,Unterstiitzung humanitarer Organisationen” (z.B.
Black Sash, Detainees' Parents Support Committee) ins Gespréach gebracht.

Der VorstoR des erst ein Jahr zuvor ernannten ésterreichischen Botschafters in
Sudafrika, Alexander Christiani, fiel zunachst allerdings nicht auf fruchtbaren Boden.
Wahrend die zustandige Entwicklungshilfe-Sektion im BMAA dem Vorschlag vorwie-
gend aus finanziellen Uberlegungen heraus skeptisch gegentiberstand, betrachteten
die damals auBenpolitisch Verantwortlichen sowie die Solidaritdtsbewegung die
einschlagigen Forderungen in erster Linie als Versuche, die in den meisten westli-
chen Industrielandern (und auch in Osterreich) 1985/86 zum Durchbruch gekomme-
ne Isolationspolitik zugunsten einer Strategie der Kooperation mit Stdafrika zu
revidieren. Die um Stellungnahme ersuchte Anti-Apartheid-Bewegung &uRerte sich
grundsétzlich gegen entwicklungspolitische MaRnahmen Osterreichs innerhalb Stid-
afrikas zum damaligen Ze:itpunkL6 Ein verstarktes Engagement in humanitdren
Fragen, so die-AAB, sei zwar zu begrifien, durfe jedoch erstens die Durchfiihrung
bestehender bzw. eine Verhdngung weiterer Wirtschaftssanktionen gegen den
Apartheidstaat nicht ersetzen; zweitens wurde empfohlen, die bisherigen &sterreichi-
schen Unterstitzungsprogramme fiir den African National Congr3557 sowie fir
politische Gef::mgene8 verstarkt weiterzufiihren, und drittens wurde schlieBlich (auch
im Hinblick auf einige der von der Boischaft ventilierten Projektideen) die Beflirchtung
geduBert, es durfte fir auslindische Botschaften nur schwer zu iberblicken sein,
ob bestimmte als humanitdr ausgegebene Projekte tatsdchlich den Opfern der
Apartheidpolitik zugute kommen, oder ob es sich dabei nicht in Wirklichkeit um
MaRnahmen zur Starkung regierungshériger Strukturen in Townships oder soge-
nannten Homelands handelt”. In Einzelfdllen freilich, so die Stellungnahme weiter,
seien direkte finanzielle HilfsmaRnahmen selbstverstindlich zu begriiRen, soferne
.eine entsprechende Empfehlung von anerkannten Vertretern der siidafrikanischen
Bevélkerung® vorliege; exemplarisch wurde etwa auf das ,Sanctuary Programme”
des Sudafrikanischen Kirchenrates® verwiesen, das die AAB — gemeinsam mit
anderen Organisationen — selbst finanziell unterstitzte.

Nicht nur derlei politische Argumente blieben vorerst erfolgreich. Auch die Bemii-
hungen des Regimes in Pretoria um die Verabschiedung gesetzlicher Mallnahmen
zur Kontrolle der Finanzgebarung oppositioneller Organisationen, insbesondere
hinsichtlich einer etwaigen Finanzierung durch das Ausland (Disclosure of Foreign
Funding Bill), wirkten auf das offizielle Osterreich irritierend; die politische Durchsetz-
barkeit einer Kooperationspolitik mit Stidafrika auf entwicklungspolitischem Gebiet
hing ja nicht zuletzt auch von ihrer Glaubwiirdigkeit gegentiber der demokratischen
siidafrikanischen Opposition ab, und gerade diese Akzeptanz war durch eine Zu-
griffsméglichkeit Pretorias auf auslandische Spendengelder gefahrdet. Osterreichi-
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scherseits wurde daher mehrfach — wie AuRenminister Dr. Mock 1989 aufgrund
zweier schriftlicher parlamentarischer Anfragen bekanntgab — auf diplomatischem
Wege gegen eine Beschluflfassung des umstrittenen Spendengesetzes interveniert.
,Es ist zu befiirchten, dal durch dieses Gesetz die Hilfsprogramme fiir die benach-
teiligte stidafrikanische Bevblkerung behindert oder gar unterbunden werden®.'®

Zu diesem Zeitpunkt, bedingt durch den Wechsel an der Spitze des Auftenmini-
steriums und vor allem an jener der Entwicklungshilfe-Sektion, war allerdings die
Entscheidung zugunsten eines ersten, im Rahmen der Bilateralen Technischen Hilfe
zu finanzierenden EZA-Projektes in Studafrika bereits gefallen. Schon fiir 1988 hatte
der AuBlenpolitische Bericht sibyllinisch vermerkt, es werde ,derzeit gepriift, in
welcher Weise ein weiterer sinnvoller Beitrag fiir die unterprivilegierte schwarze
Bevdlkerung Stdafrikas geleistet werden kénnte, wobei Fragen einer Hilfestellung
bei der Ausbildung auf speziellen Gebieten im Vordergrund stehen”.!! Den Aus-
schlag gab schliefllich eine Reise des zustdndigen Sektionsleiters, Dr. Erich
Hochleitner, nach Stdafrika. In seiner bereits erwahnten parlamentarischen Anfra-
gebeantwortung vom 30. Oktober 1989 gab Minister Dr. Mock erstmals &ffentlich
bekannt, es sei die Intention seines Minisleriums, 1990 die siidafrikanische ,Get
Ahead Foundation" zu unterstutzen, ,deren Ziel die Unterstiitzung von Schwarzen in
den Townships ist durch soziale Hilfe, Kindererziehungsprogramme und Erwachse-
nenbildung zur Heranbildung von Jungunternehmen im Bereich des Kleingewerbes
usw., um sie wirtschaftlich unabhangig zu machen.”

Die politischen Bestrebungen zu Gunsten einer Verstarkung der Kooperation mit
Pretoria hatten damit einen quantitativ zwar bescheidenen, dennoch aber wichtigen
symbolischen Erfolg erzielt. Zugleich jedoch begann sich ab 1990 mit der Situation
in Stdafrika auch der Kontext der Diskussion zu verédndern. Die durch den anti-ras-
sistischen Widerstand innerhalb Siidafrikas, den internationalen Druck und nicht
zuletzt die empfindliche Niederlage der Apartheid-Armee in Sidangola erzwungene
Entlassung Namibias in die Unabh&ngigkeit, die Legalisierung der verbotenen Be-
wegungen des Widerstands und die Freilassung Nelson Mandelas lie3en erstmals
die Etablierung einer reprasentativen, demokratischen Regierung im Bereich des
Maglichen erscheinen. Die Aufhebung des Ausnahmezustands und der Riickzug des
Militdrs aus den Townships erdffneten erstmals auch realistische Chancen fur ein
entwicklungspolitisches Engagement in Stdafrika, das sich nicht an der Schaffung
einer regierungstreuen schwarzen Mittelschicht von oben herab, sondern an der
Férderung selbstbestimmter, im Interesse der jahrzehntelang benachteiligten Mehr-
heitsbevélkerung gelegener Initiativen zur Uberwindung der sozialen Folgen der
Apartheid orientierte. Die Diskussion erhielt somit neue Impulse, und nach einem
Zusammentreffen mit Nelson Mandela in Windhoek erhob schliefllich im Februar
1991 der damals fir die Entwicklungspolitik verantwortliche Staatssekretar Dr. Peter
Jankowitsch die Forderung, Osterreich solle ,sich auch aktiv an humanitéren Pro-
grammen zur Beseitigung der vielfaltigen wirtschaftlichen und sozialen Folgen des
Apartheid-Systems" beteiligen.'? In einer spateren Aussage meinte Jankowitsch, ,die
frihere Politik der Sanktionen gegen Stdafrika misse allmahlich durch eine gezielte
Forderungspolitik der benachteiligten Bevélkerungsgruppen ersetzt werden."3

Allerdings bestanden keine klaren Vorstellungen zum Aufbau eines 6sterreichi-
schen Entwicklungsprogramms in Stidafrika; ebenso erwiesen sich unterschiedliche
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inhaltliche Akzentsetzungen innerhalb der Entwicklungshilfe-Administration zur Aus-
arbeilung eines entsprechenden Konzepts als hinderlich. Staatssekretar Janko-
witsch hatte urspriinglich vor allem an eine Unterstitzung des Kagiso Trust gedacht,
iber den die EG, die skandinavischen Lander und Kanada ihre humanitaren, schritt-
weise entwicklungspolitischen Charakter annehmenden Programme in Stidafrika bis
heute realisieren; ein erstes, von Kagiso eingereichtes Pilotprojekt (Stipendien fiir
kaufméannische Ausbildungskurse in einer GréRenordnung von etwa 6S 1 Mio.)
gelangte allerdings nie zur Entscheidung. Auf der anderen Seite reichte die sterrei-
chische Botschaft in Pretoria bis Juli 1991 sieben kleinere Projektvorschlége ein, die
zwar allesamt MaRRnahmen auf dem Bildungssektor betrafen, qualitativ und politisch
jedoch sehr unterschiedlich geartet waren und in denen Kagiso jedenfalls nicht
vorkam. ' Mehrfach entrierten auch Vertreter staatsnaher stidafrikanischer Agentu-
ren (wie etwa des Human Science Research Council) ihre Projekte persénlich auf
dem Minoritenplatz. Und wahrend amtsmtem Bildungshilfe und insbesondere Stipen-
dienprogramme als Schwerpunkt galten . gaben die konkreten Anforderungen des
Ubergangsprozesses in Siidafrika — bezelchnendemeise Uber die Kirchen vermit-
telt — dem faktischen entwicklungspolitischen Engagement in Sudafrika eine —
zumindest vorlaufig — ganz andere Richtung.

2. Derzeitige 8sterreichische EZA-Projekte in Siidafrika'®

2.1 National Coordmat:on Committee for the Repatriation of South African
Exiles (NCCR)

Geschichte: Das NCCR war bereits im Mai 1990 durch den Siidafrikanischen
Kirchenrat, die Katholische Bischofskonferenz Siidliches Afrika, den African National
Congress, den Pan-Africanist Congress u.a. Organisationen gebildet worden, um
(offensichtlich nach dem Vorbild Namibias) die Repatriierung der siidafrikanischen
Fliichtlinge in die Wege zu leiten. Der im September 1991 abgeschlossene Vertrag
zwischen dem siadafrikanischen Regime und der Flichtlingshilfsorganisation der
Vereinten Nationen fuhrte dann zu einer engen Kooperation zwischen NCCR und
UNHCR (das Repatriierungsprogramm begann Anfang Dezember). Die dsterreichi-
sche Unterstiitzung hiefiir wurde aufgrund eines Ersuchens der Southern African
Catholic Bishops Conference organisiert und auf Antrag der Koordinierungsstelle der
Osterreichischen Bischofskonferenz fur internationale Entwicklung und Mission be-
reits im September 1991 genehmlg! 8 Ausfiihrende Instanz ist die zu Be |nn 1992
errichtete Kofinanzierungsstelle fiir Entwicklungszusammenarbeit — KFS. 9 Die ge-
samte Projektsumme belduft sich auf 6S 12,760.000 (davon &S 9,570.000 aus
Mitteln der staatlichen EZA, der Rest von der Dreikénigsaktion der Katholischen
Jungschar kofinanziert). Osterreich ist damit einer der gréften Finanziers der Repa-
tn'ierungsaktion.z0

Durchfihrung: Die aus dem Exil zuriickkehrenden Fliichtlinge wurden vom NCCR
am Flughafen abgeholt und fiir einige Tage in einem der Reception Centres in
Sebokeng bei Johannesburg oder in Kapstadt untergebracht. Die Mehrheit wurde
dann zu ihren Familien gebracht und tiber sechs Monate hinweg mit monatlichen
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Starthilfen im Gesamiwert von 4.250 Rand (500 Rand fiir Minderjihrige) versorgt,
Als besonders problematische Gruppen erwiesen sich dabei alte und behinderte
Menschen, angeheiratete Frauen von Exilierten sowie Personen, deren Familien
nicht mehr ausfindig gemacht werden konnten. Generell stellte angesichts derhohen
Arbeitslosigkeit unter der schwarzen Bevéikerung auch die berufliche Integration ein
kaum zu l6sendes Problem dar.

Mit Jahresende 1992 waren etwa 15.000 Menschen iber UNHCR / NCCR
repatriiert worden, hinzu kamen noch zahlreiche andere, die auf eigene Faust nach
Sidafrika zurlickgekehrl waren und sich erst dann beim NCCR gemeldet hatten.
Etwa 5.000 vor allem aus politischen Griinden Geflichtete befanden sich nach
Darstellung des NCCR im Herbst 1992 noch im Ausland. Mitverantwortlich dafiir
waren die Schikanen des siidafrikanischen Regimes gegen die Riickkehrer. Pretoria
hatte, entgegen den gegeniiber dem UNHCR eingegangenen Verpflichtungen, die
Repatriierung nicht nur nicht unterstatzt (ein im Juli gemachtes Angebot der Zurver-
fugungstellung von drei weiteren Reception Centres scheiterte daran, daR die
betreffenden Geb&dude zuvor vom NCCR hatlen renoviert werden missen), sondern
sogar aktiv behindert. In zahlreichen belegten Fillen wurden Rickkehrer von Polizei
oder Militdr schikaniert. Das Zentrum Sebokeng z.B. wurde am 8. Juni 1992 von den
Sicherheitskraften grundlos durchsucht.

Einschétzung: Eines der Probleme von NCCR bestand darin, daf sich der
politische UbergangsprozeR von Apartheid zur Demokratie infolge des vorldufigen
Scheiterns der Verhandlungen zumindest verzégerte. Wahrend somit das Mandat
von UNHCR mit Jahresende 1992 auslief, sind immer noch Tausende von Fliichtlin-
gen zu repatriieren. Die Zukunft von NCCR bzw. der Repatriierungsaktion insgesamt
ist somit offen. Substantielle Finanzmittel wurden im August 1992 hingegen fiir eine
Kooperation zwischen NCCR und Small Business Development Corporation zur
Verfigung gestellt, mit denen Kleinunternehmen fir Riickkehrer geschaffen werden
sollen.?! Trotz dieser perspektivischen Unsicherhett, in der sich NCCR bzw. die Repa-
triierungsaktion insgesamt befinden, und trotz einigerim Verauf der Aktion aufgetretener
administrativer Probleme war die dstemeichische Unterstitzung fiir NCCR zweifellos
richtig und — da sie relativ rasch gegeben wurde — doppelt hilfreich.

2.2 Paralegal Training Project/PL TP??

Geschichle: Auch dieses Projekt wurde zunachst tber kirchliche Kontakte einge-
reicht und vom Bundeskanzleramt im Juni 1992 genehmigt.?® Die Projektsumme
betrégt 6S 1,6 Mio., davon drei Viertel aus Mitteln der staatlichen EZA, der Rest wird
von der Dreikénigsaktion aufgebracht. Die Durchfihrung erfolgl Uber die bereits
erwahnte Kofinanzierungsstelle — KFS.

Durchftihrung: Das Paralegal Training Project wird von einer Abteilung der unab-
hangigen Organisation Lawyers for Human Rights (LHR) durchgefiihrt. Lawyers for
Human Rights vereinigen derzeit ca. 1.800 Mitglieder (meist Rechtsanwalte), fuhren
14 regionale Biiros und haben insgesamt 92 (Teil-) Angestellite. Uber das Bursary
Programme erhalten 500 Studenten Stipendien fur ihre juristische Ausbildung.
Schwerpunkte der Tétigkeit — neben der Ausbildung von Paralegals — sind die
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Menschenrechtserziehung, Kampagnen gegen die Todesstrafe bzw. gegen die
Folter sowie flr die Rechte von Frauen.

Lawyers for Human Rights bilden Giber das PLTP sogenannte Paralegals aus, d.s.
derzeit noch nicht im stidafrikanischen Rechtssystem verankerte Beratungsfachleute
fur die alltaglichen Probleme der Bevélkerung; die behandeiten Materien reichen von
Scheidungs- und Familienproblemen bis hin zu Behérdenwegen sowie Polizei- und
Gerichtsangelegenheiten. Diese Paralegals sind in der Regel mit Civic Associations
in schwarzen Townships, aber auch in l&ndlichen Gebieten, verbunden bzw. werden
von diesen finanziert. Paralegals sind — wie die Civics — parteipolitisch neutral, d.h.
die Beratung steht allen Mitgliedern der jeweiligen Gemeinschaft, ungeachtet ihrer
politischen oder kirchlichen Affilierung, offen. Praktisch sind es jedoch in erster Linie
ANC-Aktivisten, die sich in den Civics um die alltdglichen Probleme der Leute
kiimmern und sich als Paralegals ausbilden lassen.

Im Rahmen des PLTP wurde 1992 neben der Grundausbildung ein in East London
stattfindender erster Héherqualifizierungskurs (Certified Training Programme —
CTP) von vier Monaten Dauer gestartet, der mit einem Zertifikat abschlol. CTP
beabsichtigt eine Weiterbildung der Paralegals in rechtlicher wie in didaktischer
Hinsicht; vor allem in entlegenen Gebielen soll dadurch ein Schneeballeffekt erzielt
werden, Absolventen des CTP sollen weitere Paralegals trainieren kénnen. Die
Teilnehmer an dem vom Autor besuchten Kurs (22, davon 4 Frauen) muften sich
verpflichten, mindestens ein weiteres Jahr in ihrem lokalen Advice Bureau tatig zu
bleiben. Die Ausbildung der Paralegals wird nicht nur von Mitgliedern der Lawyers
for Human Rights getragen, sondern inkludiert auch diverse Fachleute und Beamte
aus Regierungsstrukturen, mit denen die Paralegals ja letztlich zu tun haben werden.
Einschatzung: LHR ist nicht nurim Kontext der derzeitigen Auseinandersetzung Uber
Ausmaf und Ursachen der politischen Gewalt in Stidafrika eine wichtige Organisa-
tion, sondern auch hinsichtlich der l&ngerfristigen Notwendigkeit zur Durchsetzung
von Birgerrechten auf den verschiedensten Ebenen und zur Information der Bevél-
kerung dariiber (Konsumentenschutz, Rechtsberatung etc.). Mit dem Slogan ,Brin-
ging the Law to the People”wird dies gut zum Ausdruck gebracht. Lawyers forHuman
Rights im aligemeinen und das Paralegal Training Project im besonderen bieten
zweifellos ein begriiBenswertes Téatigkeitsfeld fur die dsterreichische EZA; dariiber
hinaus wére die Einrichtung von Kooperationen mit ahnlich gelagerten juristischen
Bildungs- und Rechtsschutzeinrichtungen in Osterreich zu empfehlen.

2.3 Get Ahead — Foundation®*

Geschichte: Dieses Projekt ist, wie bereits erwshnt, das alteste dstemeichische
EZA-Projekt in Stdafrika. Es wird tber die Austrian Association for Development &
Co-operation / Osterreichische Gesellschaft fiir Entwicklungszusammenarbeit (adc)
abgewickell und wurde seitens des BKA 1989 mit 84S 100.000 und 1991 mit 8S 840.000
gefordert. Get Ahead wurde im Rahmen eines Entwicklungspolitischen Hearings der
OVP am 9. April 1992 in Wien als gewerbeférderndes Mustemprojekt vorgestellt.

Durchfithrung: Get Ahead beabsichtigt die Férderung schwarzer Unternehmerta-
tigkeit durch die Griindung von Klein- und Kleinstunternehmen und generell die
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Verbreitung marktwirtschaftlicher Gesinnung unter Schwarzen. Die Organisation ist eine
eingetragene Fimma, deren Tétigkeit allerdings nicht auf Gewinn gerichiet ist, verflgt
derzeit Gber 22 Biiros und ist momentan dabei, auch in Kenya, Zimbabwe, Lesotho und
Swaziland aktiv zu werden. Get Ahead verfiigt zur Zeit Gber 85 Hauptamtliche, eine
weitere Vergroflerung ist geplant. Ein grofler Teil der finanziellen Mitiel kommt aus
Kreisen des weillen Business sowie durch Spenden aus den USA zusammen.

Kern des Get-Ahead-Programms ist die Vergabe von Krediten in der Hohe
zwischen 100 und 5.000 Rand mit zumeist einjahriger Dauer zur Griindung von Klein-
und Kleinstunternehmen, zumeist im informellen Sektor der schwarzen Townships
angesiedelt. Die vorherrschende Organisationsform ist das sogenannte Stokvel-
Schema, eine urspringlich in den aimmen Communities entwickelte Form des Ge-
meinschaftssparens. Demnach werden Kredite nur an Personen vergeben, die Teil
einer mindestens aus zehn Personen bestehenden Stokvel-Gruppe sind, um die
Sicherheit der Riickzahlung des Kredits an Get Ahead zu erhéhen. Zugleich soll
dadurch ein erzieherischer Effekt erzielt werden. Insgesamt wurden bisher 8.500
Kredite in einer Gesamththe von 7,5 Mill. Rand vergeben. Weiters werden diverse
berufsbildende Kurse organisiert und Rechtsberatungen abgehalten. Get Ahead
bemiiht sich laut Eigenaussage um ein gutes Verhéltnis zu den schwarzen Commu-
nities und hat zu diesem Zweck einen eigenen ,Trouble-Shooter* angestellt. Ein-
schatzung: Der Autor hat an anderer Stelle eine negative Einschatzung des Projekts
\.forgetra;_gen.25 Dafiir war nicht nur der oben geschilderte auRenpolitische Hinter-
grund mafigeblich, sondern auch und vor allem der entwicklungspolitisch wenig
reflektierte, teilweise offensichtlich kommerzielle Charakler der Organisation: ,Ein
weiteres Problem von Get Ahead scheint darin zu liegen, daf diese Organisation ihre
Kleinkredite zu weitaus héheren Zinsen als marktiblich vergibt". In der Tat liegen —
nach den an Ort und Stelle gewonnenen Erkenninissen des Autors —die geforderten
Zinsen im ersten Jahr um 20%, in Folgejahren um 10% hdher als marktiblich.
.Begriindet wird dies einerseits damil, die héhere Belastung im ersten Jahr diene als
Depositum zur Sicherstellung bzw. zur Deckung der administrativen Anfangskosten
von Gel Ahead und wiirde am Schluf der Kreditperiode zuriickbezahlt, andererseits
damit, Kredite bei Banken wéren zwar billiger, doch wiirden viele der Get Ahead-Kli-
enten bei Banken gar keine Kredite bekommen kénnen. Diese Rechtferligung ist
wahrscheinlich nicht zutreffend.” Weiters erscheint dem Autor aus allgemein entwick-
lungspolitischer Sicht das ideologisierte Stokvel-Programm paternalistisch und aus-
gesprochen anti-emanzipatorisch. Get Ahead wird auch deshalb von schwarzen
Selbsthilfeorganisationen mit unverhohlenem Mitrauen betrachtet — es ist offenbar
nicht zu einem Teil der Black Community geworden. Seitens des zustandigen Project
Departments des African National Congress beispielsweise wurde der Ansatz von
Gel Ahead als unzureichend kritisiert und eine Neuorientierung unter entwicklungs-
politischen Gesichispunkten gefordert. ,Get Ahead entspricht nicht den entwick-
lungspolitischen Kriterien des ANC.*28

Seitens der projektdurchfiihrenden Organisation adc-Austria wurde auf die vor-
stehend referierte Kritik mit folgenden Argumenten repliziert: ,Das Projekt richtet sich
gegen die 'privaten Geldverleiher, die der Zielgruppe des Projekies derzeit einen
Zinssatz von 120% jéhrlich verrechnen. Die Get Ahead Foundation verrechnet diesen
Gruppen insgesaml 28% jahrlich filr Kredit, Schulung und Betreuung. Dieser Zinssatz
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der GAF wird von der Philosophie einer selbsttragenden Institution bestimmt ... Far
die Auswahl des Projektpartners ist die Férderung von Schwarzen unterer sozialer
Schichten mafgebend. Ein Abgehen von der Mittelvergabe und Unterstiitzen der
Zielgruppen nach objektiven Kriterien wiirde eine Beendigung der Kooperation von
adc-Austria mit der Get Ahead Foundation zur Folge haben. Der Schlu, den Sie in
Ihrem Artikel ziehen, kann angesichts dieser Erduterungen nicht aufrechterhalten
werden; im Gegenteil: gerade um méglichst vielen schwarzen Klein- und Kleinstun-
ternehmern den Zugang zu relativ giinstigen Krediten ... zu ermdglichen, sollte die
Férderung der GAF fortgesetzt werden .

Die Kontroverse soll an dieser Stelle nicht weitergefiihrt werden. Sollte jedoch
seitens der dsterreichischen Entwicklungspolitik eine weitere Férderung von Get
Ahead in der Tat erwogen werden, so wére nach Ansicht des Autors eine detaillierte
Evaluation nicht nur der gegensténdlichen Organisation, sondern vergleichend auch
der Arbeitsweisen und Konditionen anderer auf Kleinkreditvergabe und Férderung
schwarzer Selbstbeschaftigungsinitiativen spezialisierter Institutionen (in Stdafrika
gibt es etwa zwanzig davon) erforderlich.

2.4 Community and Citizen Education Programme / ccep?®

Geschichte: Das gegensténdliche Projekt wurde im Februar 1992 von ANC-Pra-
sident Nelson Mandela dem &sterreichischen Nationalratsprasidenten Dr. Heinz
Fischer empfohlenzg. der sich im Sommer 1991 auf einer ,privaten Fact-finding-mis-
sion" in Stidafrika aufgehalten hatte, um insbesondere die Frage der Aufhebung der
wirtschaftlichen Sanktionen gegen Sidafrika zu priifen (nach seiner Rickkehr hatte
Fischer bekanntlich fir eine befristete Aufhebung der Sanktionen pléadiert, woflr sich
die Bundesregierung schliellich im September 1991 und erneut im September 1952
auch entschied). Das vom Matla-Trust in Johannesburg konzipierte und bereils
begonnene Community and Citizen Education Programme wurde im Marz 1992 vom
kurz zuvor gegriindeten Nord-Stid-Institut ibernommen®®; obwohl man jedoch da-
mals nach dem positiven Ausgang des weillen Referendums allgemein mit einem
Termin fir die ersten reprasentativen Wahlen in der Geschichte Stdafrikas noch fir
1992 rechnete, wurde das Projekt erst im Oktober eingereicht und Ende 1992 vom
Bundeskanzleramt genehmigt; die von Osterreich ibernommenen Teilprojekie be-
laufen sich finanziell auf etwa 6S 6 Mio.>"

Durchfiilhrung: Matla ist ein von Nelson Mandela angeregter, jedoch unabhangiger
Trust, der sich verschiedenen entwicklungspolitischen Aufgaben widmet. Abgesehen
vom Community and Citizen Education Programme laufen derzeit drei Projekte: Ein
African Institute for Technology (vorwiegend Computerausbildung) mit Schulungs-
rdumen in Johannesburg und (geplant) in Umtata; ein Veterans Project zur sozialen
und psychologischen Betreuung alter Aktivisten (Rickkehrer/-innen, ehemalige po-
litische Gefangene etc.); und ein Nahprojekt, in dessen Rahmen sechsmonatige
Kurse fiir Frauen veranstaltet werden. In Zusammenarbeit mit der italienischen
Regierung soll ferner ein Aufnahme- und Ausbildungszentrum fiir 500 zuriickkehren-
de Exilierte in Vosloorus errichtet werden. Insgesamt sind elf Matla-Zentren im
ganzen Land geplant (ein erstes in Soweto wurde bereits eréffnet).
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Gréftes Projekt von Matla ist derzeit das Community and Citizen Education
Programme (CCEP). Sein Zweck ist die demokratiepolitische Schulung der stdaffri-
kanischen Bevtilkerungsmehrheit, d.h. vor allem der schwarzen, noch immer nicht
wahlberechtigten Bevélkerung. Dabei geht es um allgemeine Aufkldrung und Vorbe-
reitung auf die Erfordernisse der Demokratie, insbesondere hinsichtlich der in abseh-
barer Zeit bevorstehenden Wahlen zu einer Verfassungsgebenden Versammiung
(Probleme der Registration, Beschaffung notwendiger Informationen, allgemeine
Information Uber politische Parteien [aber nicht Unterstiitzung einer bestimmten
politischen Partei] etc.). Matla Trust nimmt in diesem Zusammenhang auch an einem
Arbeitskreis zur Wahlvorbereitung teil, dem u.a. auch Black Sash, die Katholische
Bischofskonferenz Sidliches Afrika und der Stdafrikanische Kirchenrat angehéren.
Eine Kooperation mit Lawyers for Human Rights ist geplant.

Das Programm ist mit bislang zwei einfihrenden und acht themenbezogenen
Workshops iber ,Volers' Education” (in Johannesburg, Kapstadt, Fort Beaufort,
Newcastle, Bloemfontein, Durban, Klerksdorp, Pietersburg) bereits angelaufen, wo-
bei der Teilnehmerkreis Bildungsverantwortliche verschiedener Organisationen und
Parieien (u.a. auch von Inkatha) umfaBte. Fur die Workshops wurde vom CCEP ein
umfangreicher Reader mit relevanten Materialien entwickell. In einer zweiten Phase ist
mediale Wahlvorbereitung durch mobile Video-Units, Informationsbeilagen in verschie-
denen Tageszeitungen, Informationstonbandkassetten in Sammeltaxis etc. geplant.

Einschétzung: Das vom CCEP vorgelegte Projekt ist nach Ansicht des Autors
uneingeschrénkt férderungswirdig und fir Stidafrika von groBer demokratiepoliti-
scher Wichtigkeit. Angesichts der politischen Entwicklung in Siidafrika wird es seine
volle Bedeutung allerdings nur bei rascher Abwicklung durch die heimische EZA-Ver-
waltung und die durchfiihrende Organisation in Osterreich entfalten kénnen.

2.5 Sonstige Projekte

Abgesehen von diesen vom Autor evaluierten Schwerpunkten der heimischen
Entwicklungszusammenarbeit mit stdafrikanischen Partnerinstitutionen ist hier noch
eine Anzahl kleinerer bzw. erst kirzlich begonnener Projekte zu nennen; als &ster-
reichische Tragerinstitutionen traten dabei vor allem die Kofinanzierungsstelle —
KFS, das Nord-Sid-Institut sowie Kreise der Solidaritdtsbewegung auf. Nachstehend
eine kurze Ubersicht.

Auf Ersuchen der Erzditzese Kapstadt finanziert zunachst die Kofinanzierungs-
stelle Universitétsstipendien des Catholic Education Aid Programme/CEAP in Kap-
stadt; das Projekt lauft von 1992 bis 1995 und umfalit ca. S 4 Mio., wovon ein Viertel
privat kofinanziert wird. Ebenso wickelt die KFS — im Auftrag des Bundeskanzler-
amts (das damit offensichtlich ein weiteres von der dsterreichischen Botschaft in
Pretoria vorgeschlagenes Projekt implementiert) ein sechsjahriges Stipendien-
programm des South African Institute for Race Relations fir technische Ausbil-
dungskurse im Umfang von 6S 6 Mio. ab.3? Angesichts der zunehmenden Kiritik,
die in Stdafrika selbst an der pro-Inkatha-Haltung des SAIRR und seines Direktors
John Kane-Berman gelibt wird,®® scheint dieses Projekt dem Autor allerdings
problematisch.



30 Walter Sauer JEP, Jg. IX

Fir das Nord-Sid-Institut wurde im Dezember 1992 ein (von der ANC-Finanzab-
teilung vorgeschlagenes) Unterstiitzungsprojekt fiir nicht nach Sidafrika zurtickkeh-
rende ANC-Fliichtlinge in Uganda genehmigt (8S 800.000).3* Weiters wird auch das
Rechtshilfeprogramm der National Association of Democratic Lawyers / NADEL,
einer vor allem von schwarzen Juristen getragenen Organisation, dsterreichischer-
seits mit 6S 5,9 Mio. fiir einen Zeitraum von drei Jahren geférdert werden; das Projekt
sieht den Aufbau lokaler Rechisberatungsstellen sowie die Einbeziehung der nicht-
rassistischen Basisbewegungen in die Ausarbemjng des klnftigen Rechtssystems
eines demokratischen Stdafrika vor.>® Die kommunalpolitisch tétige Organisati-
on CORPLAN schlieBlich wird vom BKA mit 2,5 Mio. 8S unterstiitzt (Nord-Stid-
Institut). Hb

Abschlieftend soll noch auf einige kleinere Projekte in Sidafrika hingewiesen
werden, die von verschiedenen NGO's — teils mit, teils ohne &ffentliche Mittel —
finanziell geférdert werden. So wurden seitens der evangelischen Di¢zese Salzburg,
des Evangelischen Arbeitskreises fir Weltmission sowie der Evangelischen Pfarrge-
meinde Salzburg seit 1986 soziale Hilfsprogramme des Ecumenical Advice Bureau
in Johannesburg unterstiitzt, das sich u.a. um zwangsumgesiedelte dérfliche Ge-
meinden (Umsiedlungslager Onverwacht) bzw. um Ausbildungs- und Arbeitsmog-
lichkeiten fur rickkehrende politische Flichtlinge kimmert; durch Spenden, aber
auch aus Mitteln der Salzburger Landesreglerung wurden in diesem Zusammenhang
bis Ende 1992 etwa S 630.000 aufgebracht 7 Stadt und Land Salzburg beteiligten
sich ferner mit 6S 200.000 bzw. 6S 100.000 an zwei stidafrikanischen Frauenprojek-
ten, % und die ésterreichische Anti-Apartheid-Bewegung tUberreichte im Mai 1992 den
Ertrag einer Spendensammiung in Héhe von 6S 100.000 einem Vertreter des ANC
zur Unterstitzung eines Hilfsprojektes fir Opfer von gewaltsamen Inkatha-Aktionen
in Natal-Sud, vor allem fir Frauen und Kinder.3®

3. SchiuBfolgerungen

Angesichts des spezifischen Charakters der Apartheidpolitik als eines institutionali-
sierten rassistischen Systems, das vom Volkemecht wie der Nationalsozialismus als
.Verbrechen gegen die Menschlichkeit gekennzeichnet wurde und wird, sieht sich
entwicklungspolitisches Engagement in Stdafrika mit einer besonderen Verantwortung
konfrontiert. Gerade in der derzeitigen politischen Ubergangsperiode muf es verstarkt
darum gehen, das Erbe der Apartheid zu bewdltigen bzw. zu seiner Bewaltigung
beizutragen. Diesem Leitziel solite nach Ansicht des Autors Prioritat eingerdumt werden,
wozu unter Umsténden auch neue organisatorische Formen zu wahlen sind.

Die entwickungspolitische Ausgangslage in Stidafrika scheint in mehrfacher Hin-
sicht bemerkenswert zu sein. Erstens ist im Kampf gegen Apartheid und unter den
Bedingungen des jahrelangen Ausnahmezustands in Stdafrika, sehr zum Unter-
schied zu den meisten anderen Landern des afrikanischen Kontinents, eine sehr
verzweigte, effiziente und gesellschafts- wie entwicklungspolitisch motivierte NGO-
Community entstanden. Entwicklungspolitische Institutionen in unseren Léndern
sehen sich daher mit selbstbewufiten Partnern konfrontiert, die zu respektieren bzw.
mit denen zu kooperieren beidseitig von Vorteil sein kénnte.
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In diesem Zusammenhang ist zweitens die in Stdafrika laufende Diskussion tUber
neue ,funding criteria® zu begrii3en. Die Finanzierung von (politischen) Aktivitaten,
wie sie unter den Bedingungen des Ausnahmezustands ohne detaillierte Rickfragen
und ohne die Mdglichkeit detaillierter Abrechnung erfolgen mufite, mul mit der
Legalisierung des demokratischen Widerstands und der schrittweisen Durchsetzung
freier gesellschafilicher Betétigung natiirlich transparenten finanziellen Regelungen
weichen. Dies liegt sowohl im Interesse der Donors als auch — als Beitrag zur
selbstgeforderten ,Accountability” — der betreffenden NGO's in Stidafrika.

Die katastrophale soziale Lage, in der sich vor allem die schwarze Mehrheitsbevélke-
rung befindet, bringt drittens erfreulicherweise Tausende und Abertausende Projektide-
en, -vorschlége und -konzeptionen sowie eine Vielzahl von Durchfithrungsinstitutionen
(meist Trusts) hervor. Diese Situation ist derzeit schon schwer (ibersehbar, was zu
Reibungsverlusten, Doppelfinanzierung etc. filhren wird. Die Seriositdt oder Prioritat
vieler Projekte ist zudem von Europa aus nicht immer leicht zu beurteilen, und welche
Projekte auf den Tischen der jeweiligen Donors landen, ist in hohem Ausmafl von
Zufalligkeiten geprégt. Die Situation ist somit unbefriedigend. Zwar belief sich, einem
Bericht des UNDP zufolge, die Summe der 1992 nach Sidafrika geleiteten Entwicklungs-
hilfemittel auf US$ 343 Mio. (fast 1 Mrd. Rand), und der Noch-Apartheid-Staat ist damit
zu einem der weltweit grollten Empfangerinder von EZA-Geldem geworcien.40 Die
sektorielle Verteilung dieser Gelder scheint sich jedoch nicht gerade an dem Kriterium
der ,Bewiltigung des sozialen Erbes der Apartheid” orientiert zu haben, sondern folgte
offensichtlich politischen Erwégungen oder Mode-Trends innerhalb der Donors Commu-
nity. Hier miite dstereichischerseits eine unmifverstéindlich an Solidaritat ausgerichtete
EZA-Projektpolitik entwickelt werden, die sicherstellt, daB ein dsterreichisches Engage-
ment in Stdafrika tatséchlich den Bedirfnissen der jahrhundertelang rassisch diskrimi-
nierten und ausgebeuteten Bevolkerungsmehrheit dient.

Das bisherige 6sterreichische entwicklungspolitische Engagement in Stidafrika ist
jedoch — wie der Verfasser in diesem Beitrag darzulegen versucht hat — unter-
schiedlichen (auen-)politischen Konzeptionen und unterschiedlichen praktischen
Erfordernissen entsprungen. Es ist daher — ohne, daR damit die Verdienste einzel-
ner Projekie geschmaélert werden sollen — in seiner Struktur von starker Heteroge-
nitat gepragt. Das ,eigenstandige Profil der ésterreichischen Entwicklungszusam-
menarbeit*, das im Staatssekretariat bereits vor Jahren anvisiert wurde*', schwebt
nach wie vor in weiter Ferne, scheint jedoch sowohl im Interesse einer dauerhaften
entwicklungspolitischen Kooperation mit einem freien Stidafrika als auch im Sinne
der immer wieder geforderten stirkeren Kohérenz der dsterreichischen Entwick-
lungszusammenarbeit nach wie vor wiinschenswert.

Der Verfasser dieses Beitrages plddiert somit erstens fiir die Erarbeitung eines
inhaltlichen Konsenses zwischen der staatlichen EZA-Verwaltung und allen im
gegensténdlichen Land tatigen Instituten und Organisationen (ber eine solidarische
Projektpolitik, die sich an der Beseitigung der Folgeschaden der Apartheid in Std-
afrika (und im gesamten Sudlichen Afrika) orientiert. Grundlage eines solchen
inhaltlichen Konsenses kénnten zum Beispiel die vom Vorstand des Nord-Siid-Insti-
tuts verabschiedeten Leitlinien fur Stdafrika-Projekte sein:

+Entwicklungspolitische Maftnahmen im Stdlichen Afrika sehen sich angesichis
der besonderen Geschichte und Problematik der Region auch mit besonderen
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Herausforderungen konfrontiert. Es geht dabei nicht nur um solidarische Unterstuit-
zung nach jahrhundertelangem europaischen Kolonialismus und angesichts der
weiter bestehenden Benachteiligungen durch das weltwirtschaftliche System, son-
dern auch um Hilfe zur Bewaltigung der Erbschaft der Apartheid, d.h. der Folgesché&-
den des institutionalisierten Rassismus in Stidafrika, Namibia und Zimbabwe sowie
der vom weillen Minderheitsregime betriebenen 6konomischen und militdrischen
Destabilisierung der gesamten Region des Sudlichen Afrika.

Fur Entwicklungsprojekte bzw. -programme des Nord-Siud-Instituts heiflt das im
Konkreten:

1. Nicht-Rassismus: Wir verfolgen eine nicht-rassistische Projektpolitik, d.h. wir
unterstiitzen ausschlieRlich solche Projekte, die zumindest langfristig zum Abbau
rassistischer Schranken im Stdlichen Afrika beitragen und selbst vom Grundsatz
her nicht-rassistischen Charakter besitzen.

2. Soziale Kompensalion: Entgegen der von offizieller siidafrikanischer Seite ver-
breiteten Auffassung, eine allféllige Beteiligung der schwarzen Bevdlkerungs-
mehrheit an der politischen Macht diirfe keinesfalls auch wirtschaftliche oder
soziale Gewichtsverschiebungen nach sich ziehen, streben wir mit unseren
Projekten eine kompensatorische Férderung bisher rassisch und sozial benach-
teiligter Gruppen an.

3. Abbau der Apartheid: Partner von Projekten des Nord-Siid-Instituts kénnen keine
Personen, Institutionen oder Strukturen sein, die — direkt oder indirekt — zur
Bewahrung von Apartheid bzw. des Herrschaftsapparats der (friheren) weillen
Minderheits- oder Kolonialregime beitragen (z.B. Organisationen auf rein ethni-
scher Grundlage).

4. Weiterentwicklung bestehender Biindnisse: Wir bekennen uns zur Weiterentwick-
lung und Intensivierung unserer bisherigen Kooperationen mit den anerkannten
Befreiungsbewegungen des Sidlichen Afrika bzw. den von ihnen getragenen
Regierungen sowie mit allen gesellschaftlichen Organisationen, die an der Um-
selzung der oben erwahnten Zielsetzungen arbeiten."*2

Zweitens halt der Autor sowohl aus praktischen Uberlegungen heraus als auch
zur Durchbrechung des sich bereits anbahnenden ,GielRkannenprinzips"“ die Zusam-
menarbeit mit einem potenten slidafrikanischen Partner fir vorteilhaft. Dieser kénnte
als Consulting- und Clearing-Stelle einerseits fiir Empfehlung und entwicklungspoli-
tische Beurteilung von Projekten sorgen, andererseits bei Bedarf auch als Durchfiih-
rungsinstrument agieren (eine andere bereits anvisierte Strategie, ndmlich aus
EZA-Mitteln Sidafrika-Buros &sterreichischer Entwicklungsinstitutionen einzurich-
ten, ist nach Ansicht des Autors angesichts der Fille von Kooperationsmdéglichkeiten
in Sldafrika unvertretbar).

Als einen solchen Ansprechpartner der &sterreichischen Entwicklungspolitik in
Sudafrika schlagt der Autor die nach dem regierungsnahen Independent Deve-
lopment Trust gréBte entwicklungspolitische Institution des Landes vor, den Kagiso
Trust. Der Kagiso Trust ist seit Jahren die zentrale Durchfithrungsinstanz fiir die
Unterstiatzungsmalnahmen der EG sowie anderer westlicher Lénder fir die Opfer
der Apartheidpolitik und hat daher entsprechende Erfahrungen im Umgang mit europi-
schen Donors entwickelt, nicht zuletzt auch hinsichtlich der formalen Erfordernisse. Der
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Kagiso Trust ist in der sldafrikanischen NGO-Community (Kirchen, Gewerkschaften,
Civic Organisation, Black Business, politsche Organisationen) breit verankert und
akzeptiert und wird zunehmend auch von groRen EZA-Organisationen anderer Lander
(wie der USA und Japans) zu Beratung und Evaluation herangezogen. Der Kagiso Trust
ist grundsitzlich auch an Kooperationen mit Osterreich interessiert.

ANMERKUNGEN

T Wir gehen hier nicht auf die vielfaltige politische, wirtschaftliche und kulturelle ,Entwicklungs-
hilfe" ein, die dem siidafrikanischen Apartheidsystem iiber all die Jahrzehnte hinweg gewahrt
wurde. Vgl. dazu Walter Sauer — Theresia Zeschin (Hrsg.), Die Apartheid-Connection.
Osterreichs Bedeutung fir Siidafrika (Wien 1984) sowie aktualisierend Walter Sauer,
Osterreich und Sidafrika, in: Osterreich und die Frontstaaten im stdlichen Afrika. Interna-
tionales Seminar des Dr. Karl Renner-Institutes vom 17. bis 20. Oktober 1988 in Wien (Wien
1990) S. 109 — 117.

2 Lies: In Siidafrika, dem vélkerrechtswidrig besetzten Namibia sowie den ,unabhangigen”
Homelands Transkei, Venda, Bophutatswana und Ciskei,

% siidafrikanisches Panorama 172 (April 1987) S. 20 sowie 173 (Mai 1987) 8. 16 — 19, Kleine
Zeitung Kérnten, 21. 2. 1887, Ober&sterreichische Nachrichten, 23. 2. 1987; Internationale
Wirtschaft, 12., 19. 3. 1987.

*In seiner ,Neujahrsresolution" forderte der Osterreichisch-Stidafrikanische Club Wien bei-
spielsweise, ,alle ... verhdngten Boykott- und Sanktionsmafnahmen gegen die Republik
Sidafrika aufzuheben und alle Anstrengungen zur politischen und wirtschaftlichen Integra-
tion der nichtweilen Bevdlkerung nachhaltig zu unterstitzen ... Jegliche Sanktionen und
Boykotte verhindern die positive Entwicklung der Integration, weil sie vor allem die Schwar-
zen zu Hunderttausenden in das soziale Elend der Arbeitslosigkeit stiirzen” (APA-Aussen-
dung, 4. 1. 1988). Ahnlich die von derselben Gruppe propagierte Idee eines Marshall-Plans,
Jum insbesondere das Kleingewerbe der nichtweilen Bevélkerung wirksam zu unterstitzen”
(Die Presse, 8. 1. 1950).

5 Zit. aus Schreiben des Bundesministeriums fiir Auswirtige Angelegenheiten an die Anti-
Apartheid-Bewegung in Osterreich vom 6. Mai 1987, GZ 30/790.838/3-VIl.2/87.

5 Antwortschreiben der AAB-Vorsitzenden Mag. Ingrid Gaisrucker vom 22. Juni 1987. Es sei
in diesem Zusammenhang auch an die vergleichbare Diskussion Uber EZA-Projekte inner-
halb Namibias vor der Unabhéngigkeit erinnert.

7 Ende 1983 hatte Osterreich das vom ANC in Mazimbu bzw. Dakawa aufgebaute Ausbildungs-
und Farmprojekt fir siidafrikanische Fliichtlingskinder mit 65 7,4 Mio. aus Mitteln der Entwick-
lungshilfe unterstiitzt, ein weiteres Projekt um 6S 9 Mio. befand sich in Planung Informations-
bulletin der Anti-Apartheid-Bewegung 66 (Dezember 1992) S. 9. Vgl. zu dem Projekt u.a.: Margit
Niederhuber, Besuch in Morogore, Osterreichs Projekt fir ein freies Stdafrika, in: EPN 1984/3,
S. 18f, John Pampallis, Selomon Mahlangu Freedom College — ein Rickblick, in: Informati-
onsbulletin der Anti-Apartheid-Bewegung 66 (Dezember 1992) S. 7 — 9.

8 Der in London ansassige Intemational Defence and Aid Fund (IDAF) hatte — zusatzlich zu
den Beitriigen Osterreichs zu den humanitdren Unterstitzungsprogrammen der UNO fur
die Opfer der Apartheid in Siidafrika — im Dezember 1986 aus Mitteln des AuRenamtes
68 100.000 erhalten (Wiener Zeitung, 19. 12. 19886), im folgenden Jahr wurden IDAF
nochmals 6S 200.000 zur Verfilgung gestellt (Wiener Zeitung, 23. 12. 1987). IDAF-Direktor
Horst Kleinschmidt wurde im Janner 1991 auch mit dem Dr. Bruno-Kreisky-Preis fiir Men-
schenrechte ausgezeichnet.

g Vgl. dazu etwa Kritisches Christentum 100 (Juli 1986) S. 3f.
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10 Sehriftliche parlamentarische Anfrage der Abgecrdneten Dr. Milller, Dr. Jankowitsch, Wein-
berger, Strobl, Mag. Guggenberger und Dietrich vom 5. April 1989, Nr. 3557/J-NR/1989, an
den AuBenminister sowie Beantwortung vom 8. Mai 1989; weitere schriftliche Anfrage der
Abgeordneten Dr. Jankowitsch, Mag. Waltraud Horvath und Genossen vom 28. 9. 1989, Nr.
4262/J-NR/1989, an den AuBenminister sowie Beantwortung vom 30. Oktober 1989 (das
Zitat ist der letzten Anfragebeantwortung entnommen).

"1 AuRenpolitischer Bericht 1988. Bericht des Bundesministers fir Auswartige Angelegenhei-
ten (Wien [1989]) S. 595.

12 APA-Aussendungen, 31. 1. und 3. 2. 1991; Wiener Zeitung, 6. 2. 1991.

'3 Die Presse, 6. 8. 1991.

 Zitiert aus einer internen Information fir das Staatssekretariat vom 19. Juli 1991.

'S Wiener Zeitung, 27, 11. 1991.

'8 Grundlage des folgenden Abschnitts ist eine Evaluation der entsprechenden Projekte
on-the-spot, die der Autor gemeinsam mit Efriede Pekny im August 1992 im Auftrag der
osterreichischen Anti-Apartheid-Bewegung durchfiihrte.

i Vgl. MASIMANYANE. A monthly newsletter of the NCCR, vol. 1 (1992) sowie diverse
NCCR-Presseerklirungen und Zeitungsberichte; persénliche Interviews mit NCCR-Verant-
wortlichen in Johannesburg und Kapstadi.

'8 Der Standard, 9. 9. 1991.

9 vgl. dazu die Selbstdarsteliung der KFS vom 22. Mai 1992.

20 \/gl. The Weekly Mail, 27. 9. to 3. 10. 1891. Bestandteil der sterreichischen Férderung sind
auch Stipendienprogramme fiir die dem NCCR nahestehenden Trusts ASKOP und SASET
(Secondary und Tertiary Education) sowie BATLAGAI (Primary Education).

! The Star, 11. 8. 1992.

22 \/gl. RIGHTS. A Lawyers for Human Rights Publication, vol 1 (1990) — [bisher] vol. 3 (1992);
Rob Watson, A Submission to the Association of Law Societies on the Para-Legal Training
Project and the role of community based Para-Legals generally in South Africa (Sept. 1992);
persénliche Interviews mit PLTP-Verantwortlichen und -Kursteilnehmern in Pretoria und
East London.

23 APA-Aussendung des BKA vom 22. 6, 1992.

24 Get Ahead Foundation, Annual Reports 1989/90 und 1990/91; diverse GA Newsletters sowie
Zeitungsberichte; personliche Interviews in Pretoria und Mamelodi.

25 vgl. Walter Sauer, Osterreichische Entwicklungszusammenarbeit in Sidafrika, in: Informa-
tionsbulletin der Anti-Apartheid-Bewegung 65 (September 1992) S. 11.

2 ghaheed M. Rajie, ANC-Abteilungsleiter fir Entwicklungspolitik, Gesprach am 11. 8. 92.

27 stellungnahme der adc, in: Informationsbulletin der Anti-Apartheid-Bewegung 66 (Dezem-
ber 1992) S. 14.

- Projektunterlagen des Matla Trust; Centre for Continuing Education News, persdnliche
Interviews in Johannesburg und Soweto.

2 gK-Aussendung, 6. 2. 1992.

3 APA-Aussendung, 20. 3. 1992.

31 Wiener Zeitung, 15. 1. 1993; SA Report, 26. 2. 1993. Umstritten ist die geplante Stationierung
eines &sterreichischen Zivildieners in Johannesburg, der laut Auskunft eine Zweigstelle des
Nord-Siid-Instituts in Sidafrika vorbereiten soll.

32 aufstellung der dsterreichischen Botschaft in Pretoria vom 15. Juli 1992,

33 Diese Kritik wurde Anfang Oktober 1992 u.a. von acht der zwélf Forschungsmitarbeiter des
Special Research Unit des SAIRR erhoben: New Nation, 9. — 15. 10. 1992; Sunday Times,
12. 10. 1992,

% BKA-Presseaussendung zu EH-Projekt 1380-00/92.
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35 wiener Zeitung, 13, 2. 1993,

36 APA-Aussendung vom 1. 2. 1993 (06-287-170).

37 Freundliche Mitteilung von Frau Dr. lise Hanak, Salzburg, vom 13. 1. 1993; vgl. Die
Briicke 72 (1992/4) S. 6f.

38 |nformationsbulletin der Anti-Apartheid-Bewegung 66 (Dezember 1992) S. 12f: die Projekte
werden Uber das Nord-Sid-Institut abgewickelt und von der Regionalgruppe Salzburg der
dsterreichischen Anti-Apartheid-Bewegung unterstitzt.

3% Informationsbulletin der Anti-Apartheid-Bewegung 64 (Juli 1992) S. 1.

0 Business Day, 6. 1. 1993, 43% dieser Summe wurden fur den Ausbildungssektor vergeben
(davon jedoch zwei Drittel fur Tertiary Education), nur 12% fiir Community Development und
nur 11% fiir Menschenrechts- und Demokratisierungsprogramme — eine nicht sehr befrie-
digende Verteilung.

41 Zitiert aus einer internen Information fur das Staatssekretariat vom 19, Juli 1991 (Anm. 14),

42 Der Text findet sich wiedergegeben im Informationsbulletin der Anti-Apartheid-Bewegung
64 (Juli 1992) S. 7.

Walter Sauer, Institut fiir Wirtschafts- und Sozialgeschichte, Universitdt Wien,
Dr. Karl Luegerring 1, A-1010 Wien
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