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Brigitte Ederer

ENTWICKLUNG UND UMWELT — EINE ZENTRALE
HERAUSFORDERUNG FUR DIE OSTERREICHISCHE
ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT*

Ich darf zundchst sagen, daB der Schulz der natiirlichen Umwelt und die umwelt-
vertrdgliche Nutzung der Ressourcen schon in den letzten Jahren — neben der
Armutsbek@mpfung sowie der Férderung von Demokratie und Menschenrechten —
zu den zentralen Zielsetzungen der ésterreichischen Entwicklungszusammenarbeit
gehort hat, wie man auch in den Dreijahresprogrammen nachlesen kann. Und ich
glaube, daB3 man durchaus auch empirisch nachweisen kann, daB3 diese program-
matischen Bekenntnisse sich zunehmend auch in der praktischen Projektpolitik
niedergeschlagen haben.

Ohne Sie jetzt mit allzuvielen Zahlen verwirren zu wollen, mdchte ich doch einige
statistische Angaben iiber die bilaterale technische Hilfe im Jahr 1991 zitieren.
Insgesamt wurden 419 Projekte durchgefiihrt, fiir die 1991 803 Millionen Schilling
ausbezahlt wurden. 29 Projekte mit einer ausbezahlten Summe von 60 Millionen
Schilling waren spezifische Umweltschutzprojekte. Dazu kommen weitere 39 Projek-
te, bei denen der Umweltschutz ein integrierender Bestandteil war, und fiir die 1991
uber 107 Millionen Schilling ausbezahlt wurden. Zusammen waren dies also 68
umweltorientierte Entwicklungsprojekte mit einer gesamten Projektsumme von Uber
337 Millionen Schilling, von denen 1991 mehr als 167 Millionen Schilling ausbezahit
worden sind. Von den Projektauszahlungen des Jahres 1991 entfielen also fast 20
Prozent auf umweltbezogene Projekte. Es ist durchaus zu erwarten, daf3 sich dieser
Anteil in den kommenden Jahren noch erhéhen wird. Wie Sie sicher wissen, hat
Bundeskanzier Dr. Franz Vranitzky bei der UNCED in Rio zugesagt, daB Osterreich
in den kommenden drei Jahren zusétzlich 200 Millionen Schilling fiir Projekte zur
Erhaltung der tropischen Regenwalder zur Verfiigung stellen wird. Diese Mittel stellen
nicht nur eine Verstarkung des Schwerpunkts ,Umwelt und Entwicklung® dar, sondern
sie werden zu einem groBen Teil fiir Vorhaben zur Unterstiitzung indigener Vilker —
und damit auch fiir die Verteidigung der Menschenrechte — verwendet werden.

Mit dem Thema ,Entwicklung und Umwelt* ist nattirlich nichtin erster Linie die Zahl
und die Qualitdt von Umweltprojekten in der Dritten Welt gemeint. Gerade die
Weltkonferenz in Rio hat die Interdependenz zwischen Nord und Siid sowie zwischen
den wirtschaftlichen, politischen, technologischen und Gkologischen Problemen
deutlich gemacht. Wie breit die Thematik ist, kommt ja auch in den Titeln der
Arbeitsgruppen zum Ausdruck, die von der Abfallentsorgung iiber den Welthandel,
die Verschuldung bis hin zu den globalen Kommunikationsstrukturen reichen. Ich

* Referat bei der 2, Gesamtésterreichischen Entwicklungskonferenz — Linz, 20. November
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halte diesen Ansatz auch grundsatzlich fiir richtig, da Umwelt- und Entwicklungspro-
bleme weder national noch sektoriell isoliert gelost werden kénnen. Und schon gar
nicht kdnnen sie geldst werden, wenn man sie ausschlieBlich oder primér als
Entwicklungsldnder-Probleme betrachtet. In Wirklichkeit geht es um globale Heraus-
forderungen, fir die in erster Linie die reichen Lander Verantwortung tragen — und
zwar sowohl aufgrund der historischen Entstehung der Probleme als auch aufgrund
der aktuellen Problemldsungskapazitét. Ich brauche vor diesem Forum nicht auf die
Geschichte des Kolonialismus einzugehen, da Ihnen die Folgen des kolonialen Erbes
fiir die heutige Situation der Dritten Welt bekannt und bewuBt sind.

Im Zusammenhang mit unserem heutigen Thema ist es vor allem wichtig darauf
hinzuweisen, daB Umweltzerstérung, Rohstoff- und Energieverschwendung nach
wie vor zum liberwiegenden Teil in den Industrieldndern stattfinden. Daher miissen
die entscheidenden MaBnahmen zur Verhinderung einer Klimakatastrophe oder
einer weiteren Zerstérung der Ozonschicht in den Industrielandern ergriffen werden.
Global gesehen wird das Okosystem némlich nicht in erster Linie in der Dritten Well
liber Gebiihr belastet, sondern in den reichen Léndern der Ersten Welt, Es muf3 daher
zunédchst um eine drastische Verminderung der Schadstoffemissionen, aber auch
des Rohstoff- und Energieverbrauchs in den Industrieldndern gehen. Ein solch
grundlegender dkologischer Umbau der Industriegesellschaften muB jedoch sozial-
und demokratievertréglich erfolgen. Und das bedeutet, daB legitime Interessen von
Bevélkerungsgruppen — vor allem der sozial Schwécheren — bertlicksichtigt werden
und daB fiir die notwendigen Entscheidungen ein méglichst breiter gesellschattlicher
Konsens gefunden wird. Eine solche Sozial- und Demokratievertriglichkeit ist sicher
nur dann erreichbar, wenn der 6kologische Umbau insgesamt zu keiner Verschlech-
terung der Lebensbedingungen fiihrt, wobei Lebensbedingungen nicht nur im rein
dkonomischen Sinn gemeint sind. Ich bin allerdings der Auffassung, daB Konzepte,
die eine allgemeine und radikale Verminderung von Wohistand oder Lebensstandard
anstreben, nicht sozial- und demokratievertréglich sind und deshalb auch kein politisches
Ziel sein kénnen — zumindest nicht fiir Regierungen oder Parteien, die ihre Ziele im
Rahmen eines parlamentarisch-demokratischen Systems verwirklichen wollen.

In den spéten BOer Jahren schieden die zwei vorherrschenden Wirtschaftsmodelle
des 20. Jahrhundenris endgiiltig aus der gesellschaftspolitischen Diskussion aus. Die
zentralistische Planwirtschaft erwies sich als kollektives Verelendungsmodell, ganz
abgesehen von den realpolitischen Schrecken, die es mit sich brachte. Die seine
Marktwirtschaft”, wie sie von Thalcher und Reagan gepredigt wurde, erwies sich als
Instrument einer wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung, das ein Drittel
der Gesellschaft von den Erfolgen der Gesamtheit ausschloB. Fiir die entwicklungs-
politische Dimension boten beide Modelle keine Perspeklive.

Ich sehe daher die einzige realistische Alternative in zuséltzlichen und effektiven
gesellschaftlichen Steuerungsmechanismen im Rahmen einer sozialen Marktwirt-
schaft, durch die neue wissenschaftliche und technische Innovationsschiibe in
Richtung Umweltschonung, Energie- und Rohstoffeinsparung sowie neuer tragféhi-
ger — und das heiBt verallgemeinerbarer, umwelt- und sozialvertréglicher — dkono-
mischer Wachstumsmodelle ausgeldst werden.

Meiner Meinung nach werden in der 6ffentlichen Diskussion Uber ,Umwelt und
Entwicklung" hdufig falsche Alternativen aufgestelit. Flir mich ist die Fetischisierung
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des Wirtschaftswachstums ebenso falsch wie dessen Verteufelung. Dasselbe gilt
auch fiir die Gegeniiberstellung von ,hochentwickelten* und ,einfachen” Technologi-
en. In Wirklichkeit geht es darum, welche Ziele mit Wirtschaftswachstum erreicht
werden sollen und zu welchem Zweck Technologien entwickelt und eingesetzt
werden. Fur mich ist die Alternative zu einem blinden Fortschrittsglauben nicht der
wirtschaftliche und gesellschaftliche Riickschritt, sondern ein human, sozial und
Okologisch geprégter Fortschritt, der aber ohne Wachstum und ohne neue Techno-
logien nicht erreicht werden kann.

Wenn ich hier die These vertrete, daf3 ein 6kologischer, sozial und demokratiever-
tréglicher Umbau der Industriegeselischaften die primére Aufgabe darstellt, so heilt
das nicht, daB es bis zur Erreichung dieses Ziels keine direkte Verantwortung
gegentiber der Dritten Welt gibt. Im Gegenteil: Wir sehen heute deutlicher denn je,
daB die dringendsten Probleme unserer eigenen Gesellschaften gleichzeitig eine
globale Dimension haben. Das gilt fiir die Umwelt ebenso wie fiir die Migrationsstrg-
me, fir die 6konomische Stabilitat, wie flr die Fragen des Friedens, In diesem Sinne
sind Prozesse der Ausgrenzung der Dritten Welt, wie wir sie allerdings an Hand
statistischer Fakten tendenziell beobachten kdnnen, nicht nur inhuman, sondern
zugleich langerfristig auch fiir uns selbst geféhrlich. Denn extreme Ungleichheit und
Ungerechtigkeit innerhalb und zwischen den Nationen ist die Hauptursache fiir
Konflikte und Kriege, fiir Umweltzerstdrung, Fllichtlings- und Migrationsstréme, aber
auch flir extreme Formen des Nationalismus und religidsen Fundamentalismus.

Gerechtere internationale Beziehungen — vor allem im wirtschaftiichen Be-
reich — sind daher ldngerfristig auch eine Voraussetzung fiir die 6konomische,
soziale und politische Stabilitédt in den Industrieldndern selbst sowie fiir die Sicherung
des internationalen Friedens und des globalen Okosystems. Gerechtere internatio-
nale Beziehungen bedeuten in bezug auf die Dritte Welt zunéchst einmal, daB die
wichtigsten externen Entwicklungshindernisse beseitigt werden. Ich mdchte hier nur
stichwortartig die Probleme der Auslandsverschuldung, der Verschlechterung der
terms of trade sowie der Handelshemmnisse gegeniiber der Dritten Welt nennen.
Dariiberhinaus geht es um die Schaffung fairer Rahmenbedingungen, die den
Landern der Dritten Welt eigenstidndige und tragfdhige Entwicklungschancen inner-
halb des internationalen Systems einrdumen, etwa in den Bereichen des Welthan-
dels, des Zugangs zu Kapital und Technologie oder der Kommunikation. Aufgrund
der andauernden Benachteiligung der Dritten Welt bedeutet der Begriff ,faire Rah-
menbedingungen® aber auch, daf3 diese Benachteiligungen durch gezielte Unterstiit-
zung und Férderung {iberwunden werden miissen. Ahnlich wie im innerstaatlichen
Bereich kann Gleichheit fiir Gruppen, die liber eine lange Zeit diskriminiert wurden,
nur dadurch hergestellt werden, daB zunéchst eine ,umgekehrte Diskriminierung",
das heif3t, eine bewuBte Bevorzugung und Férderung der Benachteiligten eingefiihrt
wird.

In bezug auf das Thema ,Entwicklung und Umwelt" bedeutet das, daB die
Industrieldnder eine 6kologisch orientierte Entwicklung aktiv unterstiitzen miissen,
etwa durch den kostenlosen Transfer umwgltrelevanter Technologien, die beglinstig-
te Zurverfiigungstellung von Kapital fiir Investitionen in den Umweltschutz bzw. fiir
umweltschonende Produktionen oder auch durch Kompensationszahlungen flr den
Verzicht auf umweltschéddigende Produktionen. Ich halte in diesem Bereich das
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Forderungsprinzip fir richtiger als gegeniiber Entwicklungslandern diskriminierende
MaBnahmen oder Handelshemmnisse einzufiihren, um sie auf diese Weise zu
umweltgerechtem Wirtschaften zu bewegen. Nachdem wir bei unserer Entwicklung
in der Geschichte und auch heute noch so wenig Rlicksicht auf die Umwelt und die
nicht erneuerbaren natiirlichen Ressourcen genommen haben und nehmen, halte
ich es eigentlich fiir problematisch, wenn wir nun Gesellschaften, die viel &rmer sind,
Auflagen flir deren Umgang mit ihren Ressourcen und mit der Umwelt erteilen und
diese Auflagen dann mit Mitteln wirtschaftlicher Diskriminierung durchsetzen wollen.
Auch wenn solche MaBnahmen aus okologischer Sicht durchaus sinnvoll sein
mdgen, so erwecken sie in der Dritten Welt manchmal den Eindruck einer neuen
Form des Neokolonialismus. Dies umso mehr, wenn sie einseitig und nur gegentiber
Entwicklungslédndern eingefihrt werden. Ich meine daher, daB3 wir gegeniiber der
Dritten Welt eher auf Umweltdialog und auf konkrete UnterstiitzungsmaBnahmen
setzen sollten als auf Handelsrestriktionen.

Auf einen Aspekt, den ich bisher noch nicht genannt habe, méchte ich noch
besonders hinweisen: Eine der wichtigsten Ursachen fiir die Umweltzerstérung in der
Dritten Welt ist die Armut. Deshalb sind Strategien zur Armutsbekampfung — sowohl
im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit wie auch der wirtschaftspolitischen
Programme — nicht nur ein zentrales soziales und humanes Ziel, sondern sie sind
auch im Hinblick auf die Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen von entschei-
dender Bedeutung. Ich meine, daB auf dieses zentrale Problem gerade im Zusam-
menhang mit den Strukturanpassungsprogrammen immer wieder mit Nachdruck
hingewiesen werden muB.

Ich ndhere mich damit schon dem Ende meiner Ausfilhrungen und méchte
nochmals betonen, daB das Thema ,Entwicklung und Umwelt” nicht nur eine zentrale
Bedeutung im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit haben muB, sondern eine
wesentliche Dimension der Nord-Siid-Beziehungen und der globalen Interdepen-
denz darstellt. Insofern sind dadurch praktisch alle Bereiche der internationalen
Beziehungen, aber ebenso die verschiedenen nationalen Politikbereiche herausge-
fordert. Es geht also nicht nur um die Verbindung und Verknipfung von Entwicklungs-
politik und Umweltpolitik als zwei isolierte Spezialgebiete, sondern um eine Ge-
samtstrategie im Rahmen einer ,globalen Uberlebenspolitik®.

Fir Osterreich bedeutet dies einerseits die Verstérkung einer 6kologisch orientier-
ten Politik nach innen — und zwar von der Wirtschafts- Uiber die Steuer-, Verkehrs-
und Landwirtschaftspolitik bis hin zur Umweltpolitik im engeren Sinn — und anderer-
seits eine Verstarkung der internationalen Zusammenarbeit, und zwar sowohl im
europdischen Raum wie auch gegeniiber der Dritten Welt. In diesem gréBeren
Rahmen kommt dann auch der Entwicklungszusammenarbeit ein zwar begrenzter,
dennoch aber nicht unbedeutender Stellenwert zu. Und ich meine, daB wir hier mit
unseren Schwerpunktsetzungen durchaus auf einem richtigen Weg sind. Allerdings,
und das gestehe ich offen ein, haben wir gerade auf dem Gebiet der Entwicklungs-
zusammenarbeit nach wie vor einen quantitativen und qualitativen Nachholbedart.
Die Tatsache, daB gegenwartig durch wirtschaftliche und budgetére Probleme im
Inneren und durch die neuen Herausforderungen im dstlichen Teil Europas die
Handlungsspielrdume sehr eingeschrénkt sind, kann zwar nicht einfach {ibergangen
werden, darf uns aber trotzdem nicht daran hindern, immer wieder Osterreichs
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Solidaritatsverpflichtungen gegenuber der Dritten Welt zur Sprache zu bringen und
auch einzumahnen.

In diesem Sinne hoffe ich, daB auch die 2. Gesamtdsterreichische Entwicklungs-
konferenz ein deutliches Signal gegeniiber der Offentlichkeit und gegeniiber den
politischen Entscheidungstrdgern setzen wird. Vor allem erwarte ich mir von dieser
Konferenz Impulse fiir einen verstérkten gesellschaftlichen Dialog, durch den der
Stellenwert internationaler Fragen im allgemeinen und der Nord-Siid-Beziehungen
im besonderen erhéht wird. Dies wére auch ein Beitrag dazu, den in Europa sich
ausbreitenden Tendenzen zu Nationalismus, Fremdenfeindlichkeit und geistigem
Provinzialismus entgegenzuwirken. Ich meine, dal3 ein solcher gesellschaftlicher
Dialog iber entscheidende Menschheitsfragen auch dem gesellschaftspolitischen
Klima und der politischen Kultur in Osterreich gut téite.

Brigitte Ederer, Bundeskanzleramt, Ballhausplatz 2, A-1070 Wien






