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CHILE — VOM AUTORITAREN NEOLIBERALISMUS ZU EI-
NER STRATEGIE AKTIVER WELTMARKTINTEGRATION

Abstract

The article discusses the relationship between the economic policy of the new
democratic government in Chile which consists of a coalition between Chiistian
Democrats and Socialists, toward the neoliberal legacy of the Pinochet Regime. It is
shown that the economic concept of the new Chilean administration differs from both,
the radical neoliberalism of the military dictatorship as well as the lopsided develop-
ment strategies directed towards the domestic markets, on which the Latin American
countries had focused for decades.

The Chilean society is searching for a process towards world-market oriented
specialization and industrialization in order to spur on the Chilean economy as welf
as to improve the international competitiveness within a framework of political
democracy while realizing social justice: a political project which in view of the failure
of traditional models of development, like the import substitution in Latin America,
deserves particular attention.

In dem Artikel wird die Frage diskutiert, in welchem Verhéltnis die Wirlschaftspolitik
der neuen demokratischen Regierung in Chile, die aus einem Biindnis zwischen
Christdemokraten und Sozialisten besteht, zu dem neoliberalen Erbe der Pinochet-
Diktatur steht. Wéhrend die ,Concertacion” (so nennt sich die Regierungskoalition)
bei ihrem Machtantritt im 1990 mit dem Anspruch angetreten ist, eine gesellschaftli-
che Neuorientierung — gerade auf wirtschaftlichem Gebiet — zu vollziehen, wird ihr
von Kritikern eine Fortsetzung der neoliberalen, weltmarktorienlierten Wirtschaftspo-
litik vorgeworfen. In dem folgenden Beitrag wird gezeigt, daf sich das wirtschaftspo-
litische Konzept der chilenischen Regierung sowohl vom radikalen Neoliberalismus
der Militérdiktatur als auch von den einseitig binnenmarklorientierten Entwicklungs-
sirategien, an denen sich die lateinamerikanischen Lander jahrzehntelang orientier-
ten, unlerscheidet. Anvisiert wird ein gesellschaftlicher SuchprozeB in Richtung
weltmarktorientierte Spezialisierung und Industrialisierung zur Dynamisierung der
chilenischen Okonomien sowie zur Verbesserung der internationalen Wettbewerbs-
fahikeil, im Rahmen politischer Demokratie bei gleichzeiliger Verwirklichung sozialer
Gerechtigkeit. ein Projekt, das angesichts des Scheiterns der traditionellen Import-
substitutionsmodelle in Lateinamerika besondere Aufmerksamkeit verdient.
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1. Der marktradikale Weg in die Weltwirtschaft

Nach dem Militdrputsch von 1973 wurden in Chile radikale monetaristisch-neoli-
berale Wirtschaftsreformen durchgefiihrt und das bis dahin dominante Entwicklungs-
modelle der geschiitzten industriellen Importsubstitution zerstért. Ziel des Wirt-
schafisprogramms der Militdrjunta war die maoglichst rasche Eingliederung Chile in
die Weltwirtschaft. Das Regime setzte eine massive Deregulierung und Entbirokra-
tisierung (Rlckzug des Staates aus der Wirtschaft, Ricknahme von Preiskontrollen,
Aufgabe von Sektorpolitiken usw.) sowie umfassende Privatisierungen durch. Die
Zdlle wurden von durchschnittlich 94% im Jahre 1973 auf einen Einheilssatz von 10%
1979 gesenkt, die Wéhrung abgewertet und die staathchen Regulierungen im Finanz-
sektor (Kapitalverkehrskontrollen usw.) zligig abgebaut

Die radikale Liberalisierung und AuBendffnung implizierie hohe soziale Kosten.
Die Reallhneindex in der Industrie sank von 1970: 100 auf 1987: 64,6.° Die
Partipipation unterschiedlicher Einkommensschichten am Gesamtkonsum der priva-
ten Haushalte (in Santiago — fiir die Regionen liegt kein statistisches Material vor)
entwickelte sich wie folgt: der Anteil der unteren 40% der Einkommenspyramide am
Gesamtkonsum fiel von 19,4% (1969) auf 14,5% (1978) und schlieBlich 12,6%
(1988); in dem glelchen Zeitraum stieg der Anteil der oberen 20% von 44,5%, auf
51,0% und 54,9%.%

Die konomische Liberalisierung ging einher mit der Zerstérung aller demokrati-
schen Institutionen und einer Zerschlagung der Gewerkschaften. Der Umbruch von
der Binnenmarkt- zur zur Weltmarktorientierung der Okonomie wurde autoritér flan-
kiert.

Auch der ékonomische RestrukturierungsprozeB verlief keines wegs linear, son-
dern erratisch und krisenhaft. Spekulation, Kapitalflucht und eine steigende AuBen-
verschuldung kennzeichneten die Umbruchphase von dem alten Modell zur Welt-
marktorientierung ebenso wie niedrige Investitionsgouten und DelnduslnaI|S|erung
der Anteil der Industrie am BSP sank zwischen 1970/73 und 1985 von 27% auf 20%.2

Erst ab 1985 scheint die krisenhafte Transformationsphase abgeschlossen und
die Volkswirtschaft stabilisiert. Seitdem weist die chilenische Wirtschaft reale Wachs-
tumsraten von liber 5% auf, und die Exporteinnahmen stiegen von 5 Mrd. US $ (1985)
auf etwa 9 Mrd. US $ (1991). Die &ffentlichen Haushalte sind ausgeglichen, die
Handelsbilanz weist Uberschiisse auf (1988: 2,2 Mrd. US $; 1990: 1,3 Mrd. US $;
1891: 1,5 Mrd. US $), die Auslandverschuidung konnte von 21 Mrd. US $ (1985) auf
16 Mrd. US $ (1990) verringert werden, und beachtliche ausl&ndische Direktinvesti-
tionen flieBen — insbesondere seit dem Regierungsantritt der demokratischen Re-
gierung — nach Chile. Die Arbeitslosigkeit, die lange Zeit iiber 15% gelegen hatte,
ging stark zurlick und wird fiir Ende 1988 offiziell mit 7% angegeben.

Die Restrukturierung der Okonomie ging einher mit sich dynamisch entwickelnden
Exporten: Die Exportquote stieg im Zeitraum von 1970 bis 1980 von 11% auf 22%
und liegt heute bei Uber 30%. Die Exporte haben sich zudem diversifiziert, vor allem
die Abhangigkeit Chiles von seinem Hauptexportprodukt, dem Kupfer, ist zuriickge-
gangen. 1970 lag der Anteil der Kupferexporte am Gesamtexport noch bei 76%, 1991
bei etwa 40%.2 In den Unternehmen, die die Herausforderung der Weltmarktkonkur-
renz bestanden, konnten erhebliche Effizienzsteigerungen verzeichnet werden.®
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Eine umfassende Analyse und Bewertung der wirtschaftspolitischen Entwicklung
in Chile seit 1973 sowie die Frage, ob auch sozial vertrédglichere ,Wege in die
Weltwirtschaft* denkbar gewesen wéren, kann hier nicht erfolgen, Festzuhalten
bleibt, daB Chile nach der schweren ,Bereinigungskrise* und dem Zusammenbruch
vieler ineffizienter Industriebereiche iiber eine stabilisierte Volkswirtschaft und wett-
bewerbsfahige ,Entwicklungspole” verfiigt und damit die Bedingungen fiir dynami-
sche wirtschaftliche Entwicklung glinstiger sind, als in den meisten laleinamerikani-
schen Landern.

Dennoch besteht auch zu iibertriebenem Optimismus kein AnlaB. Der von der
alten Militdrdiktatur nahestehenden Okonomen oft gezogene Vergleich zwischen
Chile und den ,ostasiatischen Tigern® entbehrt bisher jeglicher Grundlage. Wahrend
sich in den Schwellenldndern ein ProzeB nachholender Industrialisierung vollzog und
diese Lander auf dem Sprung in die Gruppe der OECD — Lander stehen, sind die
dynamischen Wachstums- und Exportpole in der chilenischen Okonomie insbeson-
dere in ressourcennahen Bereichen angesiedelt'®, in denen bisher nur geringe
industrielle Verarbeitung stattfindet.

2. Der Konsens zwischen den Wirtschaftspolitikern der Diktatur und
der Demokratie: Es gibt kein zurlick zur traditionellen Importsubstitu-

tion

Auch die ehemals scharfen Kritiker des MilitArregimes, die nun unter der demo-
kratischen Regierung das Wirtschaits- und das Finanzministerium leiten (A. Foxley,
C. Ominami, R. Ffrench-Davis) und bis Mitte der 80er Jahre insbesondere die
Leinseitige” Weltmarktintegration als Irrweg bezeichnet hatlen, konzidieren heute die
relativ stabile 6konomische Situation in Chile."’

Der Perspektivwechsel basiert auf den Diskussionen in Lateinamerika Gber die
Krise des alten Entwicklungsmodells der Importsubstitution. Als Ergebnis dieser
Debatlte besteht nun unter den lateinamerikanischen Entwicklungsékonomen weit-
gehende Einigkeit dariiber, daB sich das in Lateinamerika vorherrschende Entwick-
lungsmodell binnenmarktorientierter Industrialisierung (Industrialisierung durch Im-
portsubstitution — ISl) als nicht tragf&hig erwiesen hat und wesentlich zur sukzessi-
ven Marginalisierung Lateinamerikas in der Weltwirtschaft'? beitrug.

Folgende Kernelemente der gescheiterten 1SI-Strategie werden genannt':

1. Die Kombinalion von sehr hohen Zdllen und vielfaltigen nicht-tarifiren Hand-
elshemmnissen mit einer Uberbewertungsstrategie zementierte einen Anti-Ex-
port-Bias. Damit wurden (Export-) Wachslumspotentiale und Massenproduktions-
vorteile nicht genutzt (Wachtumskrise).

2. Die Entwicklungsstrategie lief auf strukturelle Zahlungsbilanzprobleme hinaus. Je
schneller der Industriesektor wuchs, deslo gréBer wurde der Devisenbedarf des
verarbeitenden Gewerbes, das selbst kaum Deviseneinnahmen realisierte. Der
Industrialisierungsproze3 blieb auf Exporteinnahmen des Agrarsektors ang-
wiesen (Verschuldungskrise).

3. In der durch hohe Zollschranken abgeschotteten Binnenwirtschaft fanden aus
Mangel an innerem und duBerem Weltbewerb keine ausreichenden Effizienz-
sleigerungen und Modernisierungen slall. Infolgedessen vergréBerte sich der
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Abstand zwischen den internationalen und den lateinamerikanischen Produktivi-
tatsstandards stetig. Das in den theoretischen Konzeptionen” vorgesehene,
sukzessive ,Hineinwachsen in die Weltwirtschaft* konnte deshalb kaum stattfin-
den (Produktivitétskrise).

4. Die geringen Produktivitdtszuwéchse engte den Spielraum fiir Reallohnerhdhun-
gen ein und verringerten so interne Wachstumspotentiale. Die in Lateinamerika
bestehenden scharfen sozialen Gegenséatze konnten nicht ausgerdumt werden
(soziale Krise).

5. Die ISl fiihrte zu einer permanenten Aufgaben-Ubemachtung des Staales, ,clien-
lilismo“15, zu Subventionsmentalitdten bei den Unternehmem‘ﬁ, Korruption und
permanenten Haushaltsdefiziten, die hdufig durch eine gafoppierende Inflation
finanziert wurden (politische Krise und Krise des Saates). 4
Auf der Grundlage dieser Analyse richtet sich die Kritik an der Wirtschaftspolitik

der Militérs auf die liberzogene, sozial unvertragliche und mit diktatorischen Mitteln

durchgesetzte Wellmarktintegrationsstrategie, jedoch nicht mehr gegen die Welt-
marktorientierung per se.

3. Die drei Dimensionen des Projektes der demokratischen Regierung

Die Wirtschaftspolitik der neuen demokratischen Regierung Chiles steht in einem
komplexen Verhaltnis von Kontinuititdt und Bruch gegeniiber dem neoliberalen Erbe
der Militardiktatur. Die 6konomischen Vordenker der Regierung legen eine Konzep-
tion vor, in der im Gegensatz zum Neoliberalismus Entwicklung nicht nur als ékono-
mischer ProzeB und naturwlichsiges Ergebnis der Inkraftsetzung von Marktmecha-
nismen, sondern als komplexer gesellschatftlicher Zusammenhang verstanden wird.
Demokralie und soziale Gerechtigkeit werden als konstitutive Bestandteile eines
umfassenden Modernisierungsprogrammes thematisiert. Der Weltmarkt wird als
Referenzrahmen fir wirtschaftliche Entwicklung akzeptiert. Dennoch wird realisti-
scherweise auf die Gefahr eines Sozialdumpings (Exporte um jeden Preis: Billiglchne
als alleiniger komparaliver Kostenvorteile) im Zuge der Weltmarktintegration hinge-
wiesen. Gesucht werden Wege um durch die Bilindelung gesellschaftlicher Kreativi-
tatspotentiale und eine ,konzerierte* Anstrengung aller sozialen Akteure (nicht um-
sonst nennt sich das Regierungsbiindis ,Concertacion®) eine ,aklive Weltmarktinte-
gration® zu forcieren (im Gegensatz zur ,passiven Eingliederung* in die internationale
Arbeitsteilung mit Rohstoffen und Agrargiitern). Nicht einzig die natlirlichen Kosten-
vorteile — das heiBt Billigléhne und Rohstoffe — sollen die Basis der internationalen
Spezialisierung sein, sondern die rasche, gezielt anvisierte Steigerung der nationalen
Wertschopfungsintensitdt und der durch staatliche Strukiurpolitiken unterstiitzte
Aufbau nationaler Wettbewerbsvorteile. Die Relativierung der Billigiéhne als den
entscheidenden Wettbewerbsfaktoren soll zudem Spielrdume flir Reallohnsteigerun-
gen und eine solide Sozialpolitik schaffen.

Anvisiert wird ein gesellschaltlicher Suchprozef in Richlung weltmarktorientierte
Spezialisierung und Industrialisierung zur Dynamisierung der chilenischen Okono-
mien sowie zur Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahikeit, im Rahmen
politischer Demokratie bei gleichzeitiger Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit: ein
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Projekt, das natirlich Fragen hinsichilich der grundsatzlichen Entwicklungsorientie-
rung sowie der Realititsndhe der Annahmen und Instrumentarien aufwirft.

4. Die Kritiker des chilenischen Projektes — oder: die alternativiose
Zukunft

Die aktuellen Entwicklungen in Chile haben sowohl in dem Andenstaat selbst, wie
auch international eine entwicklungstheoretische Diskussion ausgeldst, in der die
Frage im Mittelpunkt steht, inwieweit es sich bei den von der ,Concertacion* verfolg-
len Wirtschafts- und Gesellschaftspalitiken liberhaupt um wirkliche Neuorientierun-
gen handele oder nichtvielmehr Kontinuitdtstendenzen (mit dem neoliberalen Modell
der Pinochet-Diktatur) berwiegen.

Drei Positionen sind unterscheidbar:

Erstens wird aus einer fundamental krilischen Perspeklive konstatiert, daB die
Leitlinien der chilenischen Regierung eine Ubernahme necliberaler Politikmuster und
damit der Fortsetzung einer unsozialen Entwicklungsstrategie implizieren'®.

Zweitens melden sich kritisch-skeptische Stimmen, die zwar die theoretisch-kon-
zeptionellen Unterscheidung zwischen simplen Marktorthodoxien und den Oplionen
einer ,aktiven Weltmarktintegartion* zustimmen, jedoch unter den gegebenen welt-
wirtschafllichen Bedingungen und den internen Machtverhéltnissen in Chile die
Hoffnungen auf die Versdhnung von Weltmarktintegration mit sozialer Demokratie
flir unrealistisch halten und daher davon ausgehen, daf die demokratische Regie-
rung — wenn auch ungewollt und unter dem Druck realer Sachzwénge — nicht in
der Lage sein wird, ihr ,alternatives Projekt” zu realisieren. Aus dieser Perspeklive
sprichl alles dafiir, daB sich ein schleichender Anndherungsproze3 an Grundsétze
des eigentlich zu reformierenden (neoliberalen) Modells volizieht. '

Drittens treten in Chile Kritiker von rechts und Apologelen des Pinochet-Regimes,
die fir den Fall des Sieges der ,Concertacion” eine Rlickkehr zur Mangelwirtschaft
vorausgesagt hatten, angesichts stabiler Wachstumsraten, sinkender Inflation und
sleigender Investitionsquole trotz Demokratisierung mit der These auf, das wirlt-
schaftliche Chaos sei nach dem Regierungswechsel nur deshalb ausgeblieben, weil
das Wirtschaftsministerium bisher noch keine Gelegenheit genutzt habe, grundsétz-
liche Kurskorrekturen vorzunehmen.

Einig sind sich also alle ,Kontinuitdtstheoretiker* — wenn auch aus unterschiedli-
chen Beweggriinden — darin, daB sich der Neoliberalismus auch unter der demo-
kratischen Regierung fortsetzt. Diese Gleichsetzung basiert auf einer einfachen
ideologischen Formel die besagt, dai3 Weltmarklintegralion und die Orientierung an
internationalen Effizienzstandards in der Dritten Well notwendigerweise ein Synonym
flir orthodoxen Neoliberalismus sein miissen. Erfahrungen mit dynamischen Prozes-
sen nachholender Industrialisierung in Sidkorea und Taiwan, wo Weltmarktintegra-
tion gerade nicht mit Ordoliberalismus sondern mit weitreichenden, effizienten For-
men von staallicher Regulierung zur Herausbildung von Wettbewerbsiahigkeit ein-
hergingen (und gehen), werden sorgféltig ausgeblendet.

Die Kontinuitdtstheoretiker von links konnen sich eine Verknlpfung von Welt-
marktorienlierung und sozialer Demokralie nicht vorstellen, setzlen die Uberwindung
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und Infragestellung des Binnenmarktmodelles simplizistisch mit IWF-Neoliberalis-
mus und damit verstérkier Ausbeutung und Armut der gréBeren Teile der Bevilke-
rung sowie tendenziell autoritdren Herrschaftsstrukturen gleich. Reformerische An-
strengungen im Rahmen von Weltmarktorientierung werden entweder als naiver
Selbstbetrug (Kontinuitétsvertreter Typ 2) oder als gezielte Betrugsversuche gegen-
liber der gutgléubigen und auf soziale Gerechtigkeit hoffenden Bevdlkerung (Konti-
nuitatsvertreter Typ 1) bewertet. Aus diesen beiden Perspektiven wird liberlicherwei-
se flr eine erneute Binnenmarktorientierung bzw. zumindest eine deutliche Reduzie-
rung der Exportorientierung pldadiert — und damit auf ein bereits gescheilertes
Gesellschaftsprojekl rekkuriert —, da nur so den zerstérerischen Sachzwéngen des
Weltmarktes zu entgehen sei, oder auf das Aufzeigen einer ,alternativen* Entwick-
lungsperspektive ganzlich verzichtet.

Die rechten Kontinuitdtsvertreter aus dem Umfeld des Pinochet-Regimes sind mit
der von den linken Kritikern vorgenommenen Gleichsetzung von Weltmarktorientie-
rung und Neoliberalismus und damit der These, daf3 es keine Alternative mehr zu
inrem Gesellschaftsentwurf gibt (Das vielbeschworene Ende der Geschichte) véllig
einverstanden. Sie ibersehen, daB schon die Ubemindung des autoritdren Systems,
die Reintegration der Gewerkschaften in die Gesellschaft, der beginnende Diskurs
iber soziale Gerechtigkeit und der ,demokratische Alltag®, kurzum: die Liberalisie-
rung der politischen Sphére, auch die Bedingungen fiir wirtschaftliche Aktivitédten
grundsétzlich verandern wird. Das Zusammentreffen von Demokratie und Weltmarkt-
orientierung flihrt zu einer Neuordnung der gesellschaltliche Beziehungsgeflechte,
deren Entwicklungsdynamik nur schwer abzuschéatzen ist. Als sicher kann jedoch
gelten, daB der autoritére Kapitalismus der Chicago-ldeologen unter demokratischen
Bedingungen nicht liberlebensféhig ist.

5. Antwort auf die Kritiker: Chile jenseits von krudem Neoliberal-
ismus und dem CEPALISMO der 60er Jahre

5.1 Die wirtschaftspolitischen Leitlinien der Concertacién

Einigkeit und in gewisser Weise Kontinuitdt mit dem neoliberalen Erbe bestehtim
Umfeld des Wirtschafls- und dem Finanzministeriums (Minister; Carlos Ominami,
Alejandro Foxley), darin, daB
(1)die Otfnung der chilenischen Volkswirtschaft zum Weltmarkt Produktivitéts- und

Wachstumspotentiale freigesetzt bzw. eréfinet hat und nur so eine Uberwindung

der Krise der |S| mdglich war;

(2)auch in Zukunft die privaten Unternehmen die Haupttrdger der Entwicklung sein
werden und die Orientierung an internationaler Wettbewerbsfahigkeit und Produk-
tionseffizienz unabdingbar ist;

(3)eine stabilitdtsorientierte Makropolitik (solide Haushaltspolitik, stabiler und realis-
tischer Wechselkurs usw.) auch zukiinflig Grundlage der Wirtschaftspolitik sein
wird.

Als Grenzen und Kritik des bisherigen neoliberalen Kurses nennt Ominami?':
(1)die Abhangigkeit der Exporteinnahmen von wenigen, gering verarbeiteten Giitern;
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(2)die Integration Chiles in wenig dynamische Segmente des Welthandels; trotz der
im lateinamerikanischen Kontext beachtlichen Exportentwicklung ist der Anteil
Chiles am Weltexport von 1970 bis 1987 noch von 0,44% auf 0,22% gefallen;

(3)die weiterhin bestehende hohe Abhéngigkeit vom Kupferexport, deren glinstige
terms of trade — Entwicklung in den letzten Jahren die Fragilitdt der Exporten-
twicklung iiberdeckt hatten;

(4)die Konzentration der Exporte auf wenige Exportunternehmen sowie

(5)die nicht geloste Verschuldungskrise; die Nellozinszahlungen in Héhe von 1,5
Mrd. US $ jahrlich seien eine Ursache fiir eine noch immer zu niedrige Investi-
tionsquote.

Es geht — so der Wirtschaftsminister — daher in einer ,segunda fase del modelo
exportador* um die Uberwindung dieser Problemfelder im Rahmen einer Slrategie
Jaktiver Weltmarktintegration®, Relativ allgemein wird darauf verwiesen, daB es um
eine Konsolidierung und Optimierung des bisher erreichten Exportniveaus (Steige-
rung der nationalen Wertschopfung, Produkl- und Marktdiversifizierung) und eine
Dynamisierung des Binnenmarkles gehen misse. Dazu seien neben Makropoliliken,
bisher nicht existrierende Industrie- und Technologiepolitiken sowie infrastrukturelle
MaBnahmen notwendig, um die Angebotsseite der Unternehmen und die nationale
Standortqualitédt insgesamt zu verbessern.

Mit dem Verweis auf die Erfahrungen der erfolgreichen asiatischen Schwellenl&dn-
der, aber auch Japans und der EG-Lander wird auf den systemischen Charakter von
dauerhafter, nachhaltiger Wellbewerbsfiahigkeit (als Gegensatz zu auf natiirlichen
und Niedrigléhnen basierender Wetlbewerbsfahigkeit) und die Notwendigkeit des
systematischen Aufbaus von leistungsstarken Gesellschafts- und Wirtschaftsstruk-
turen verwiesen. Dazu bediirfe es effizienter Unternehmen und eines orientiertungs-
und handlungsféhigen Staates.

Hierbei geht es nicht um die kinstliche ,Schaffung* von Entwicklungspolen,
sondern die gezielte Verbesserung von ,external economies” im Umfeld bereits
bestehender dynamischer Segmente der Volkswirtschaft und einer Spezialisierungs-
strategie, da nur so wellbewerbsfédhige ,complejos integrados” entstehen kénnten.
Damit kniipfen die chilenischen Autoren an Uberiegungen zu Determinanten natio-
naler Weltbewerbsfahigkeit an, wie sie auch von der CEPAL in ihren letzten Verdf-
fentlichungen formuliert wurden.

Die Kombination der Uberlegungen zu den ,complejos integrados” und den unterneh-
mensinternen und strukturellen Determinanten von Wettbewerbsféhigkeit lauft auf ein
Entwicklungsmuster hinaus, daf3 sich von den traditionellen ISI-Vortsellungen nicht nur
durch die Aufgabe der Binnenmarktorientierung unterscheidet. Deutlich wird vielmehr,
daf3 das im ISI-Modell angelegte Entwicklungsziel des Aufbaus mdglichst geschlossener
(,koharenter”), nationaler Industriekreisldufe (complete industrialization) zugunsten von
Spezialisierungsanstrengungen (complejos) aufgegeben wurde. Zudem trégt diese neue
Orientierung der Tatsache Rechnung, daB linkage-Beziehungen der Induslrie zu ande-
ren Sektoren (insbesondere zu Dienstleistungen wie Trader usw., aber auch zur Land-
wirtschaft) entscheidend sind fiir die Wettbewerbsfahigkeit des verarbeitenden Sektors.
Die ISI-Theoretiker hatten das Entwicklungsziel sehr einseitig auf die Induslrie verengt.

Als erster Schritt in diese Richtung wurde vom Wirtschaftsministerium ein Tech-
nologiefond (Fondo Nacional de Desarrollo Tecnolégica, FONTEC) geschaffen, der
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Kreditlinien in Kombination mit Subventionen fiir modernisierungsfahige, innovative
Einzelunternehmen oder Gruppen von Unternehmen bereitstellt.

Weitere Programme (z.B. Férderung von Joint Ventures, Stdrkung und Restruk-
turierung von staatlichen Forschungseinrichtungen im Bereich Technologietransfer)
sind ebenfalls darauf ausgerichlet in einer ,segunda fase del modelo exportador” die
technologische Dimension des Modernisierungsprozesses zu starken, die Arbeits-
produktivitdt nachhaltig zu steigern — um so Spielrdume fiir Reallohnerhéhungen zu
schaffen — sowie die Abhéngigkeit der nationalen Unternehmen im internationalen
Wettbewerb von absoluten Kostenvorteilen (niedrige Léhne, natlirliche Ressourcen)
zu reduzieren und die Fahigkeit zur Schaffung von dynamischen, auf Know-how und
technologiebasierten Kostenvorteilen zu fordern.

Deutlich wird, dai die neue Wirlschaftspolitik sich sowohl von der neoliberalen
Ordnungspolitik als auch von dem traditionellen Staatsinterventionismus des |SI-Mo-
dells unterscheidet,

5.2 Armutsbekdmpfung als prioritdres Ziel der Regierung

Die Regierung versucht eine Sozialpolitik zu formulieren, die sich insbesondere
eine Verbesserung der Lage der Armsten zum Ziel setzt. Uberzogene Anspriiche gut
organisierter Mittelschichten sollen demgegeniiber zurilickgedriangt werden. Die
Sinnhaftigkeit dieses Ansatzes wird deutlich, wenn man sich vergegenwartigt, dai
in den 80er Jahren etwa 60% der Sozialausgaben den oberen 40% in der Einkom-
menspyramide zugute kamen. Erste Erfolge sind vorzuweisen:

— In den ersten zwdlf Monalen nach dem Ende der Diktatur wurden 90000 Wohnun-
gen flr sozial schwache Familien fertiggestellt (wdhrend der Diktatur wurden
jahresdurchschnitlich 32000 Sozialwohnungen gebaut),

— Im Bildungs- und Gesundheitsbereich sind sehr spezifische Programme an-
gelaufen, die auf die Verbesserung der Infrastruktur in den &rmsten Regionen des
Landes ausgerichtet sind (focalizacion).

— Der Mindestliohn wurde 1990 um 44% angehoben (Jahresinflation etwa 25%) und
die Mindestrenten um einen &hnlichen Prozentsatz erhéht (Rivera 1991: 21).

— Ingesamt stiegen die staatlichen Sozialausgaben zwischen 1989 und 1991 von
867 Mio. US $ auf 1,2 Mrd. US $, wobei besonders hohe Steigerungsraten in den
Bereichen Wohnungsbau und Gesundheitsversorgung im Basisbereich
festzustellen sind. 1992 sollen die Sozialausgaben auf 1,31 Mrd. US $ erhdht
werden.

Die anstehenden und zum Teil bereits eingeleiteten Reformen werden aus einer
Anfang 1991 in Kraft getretenen Steuerreform finanzier, in deren Folge die Gewinn-
steuern von 10% auf noch immer im internationalen Bereich niedrige 15% angehoben
wurden und die Mehrwertsteuer von 16 auf 18% anstieg. Diese Reform wurde von
der wichtigsten rechten Oppositionspartei (Renovacion Nacional) mitgetragen und
sichert eine solide staatliche Ausgabenpolitik.

Im Ergebnis sind nach einem Regierungsjahr infolge der Steuerreform und der
Erhéhung der Sozialausgaben zumindest erste Korrekturen an der ungerechte
Einkommensverteilung vorgenommen worden. Der Anteil der 40% der untersten
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Einkommensbezieher am gesamten Volkseinkommen konnte immerhin von 12,6%
auf 13,2% verbessert werden, wahrend der Anteil der obersten 20% in der Einkom-
menspyramide von 59,5 auf 58,7% fiel.

Weder die Regierung noch gréBere Teile der Bevdlkerung glauben an eine
schnelle Uberwindung der sozialen Schieflage und der z.T. verheerenden Armut.
Entscheidend diirfte sein, ob es gelingt an wichtigen sozialen Brennpunkten nach-
haltige Verbesserungen zu erzielen. Auffillig ist, daB Ubereinstimmung dariiber
besteht, daB die neue Sozialpolitik anzubinden ist an die Modernisierungsgeschwin-
digkeit der Okonomie. Die Null-Summen-Perspektive aus der Endphase des stagnie-
renden Binnenmarktmodells wird aufgegeben zugunsten einer dynamischen Sicht-
weise. Produklivitdtswachstum und wirtschaftliche Effizienzsteigerung sollen zuktinf-
tig Grundlage sozialen Fortschritts sein.

6. Suchprozesse und Neuorientierungen der sozialen Akteure

In Chile besteht in der Concertacion und weit dariiber hinaus ein politischer
Konsens dar(iber, daf3
— die Wellmarktorientierung Grundlage der wirtschaftlichen Entwicklung Chiles

bleiben wird;

— eine dauerhaft tragfahige Sozialpalitik nicht einfach eine Frage der Umverteilung
darstellt (Nullsummenspiel), sondern kompatibel sein muf3 mit der 6konomischen
Entwicklung des Landes;

— die Redemokratisierung einen wichtigen Wert an sich darstellt, der unabhéangig
von konomischen und sozialen Krisen zu verteidigen ist.

Dieser Basiskonsens pragt die Neuorientierung der Akteure im Demokratisie-
rungsprozeB und erhdht die Spielrdume des Wirtschaftsministeriums {Ur aktive
Strategien zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Volkswirtschaft, unter
Einbeziehung der beteiligten Akteure.

Die Gewerkschaften

Die Gewerkschaften haben nicht zuletzt angesichts der kathastrophischen Ver-
héllnisse in anderen lateinamerikanischen Landern akzeptiert, daB es kein zurlick
zu den Verhéltnissen der 60er Jahre und dem Binnenmarktmodell geben kann. Sie
tragen die Ziele der Weltmarktorienlierung und der Steigerung der nationalen Welt-
bewerbsfahigkeit mit und sind zu Produktivilatsblindnissen bereit, in denen es sowohl
um die Sicherung einer hohen Inveslitionsrate, als auch um die Erweiterung der
Spielrdume {lr Reallohnerhéhungen und um aktive Sozialpolitik zur Bekdmpfung der
absoluten Armut gehen soll.

Esislinteressant, daB sich die ersten Verhandlungen der Gewerkschaften mit den
Unternehmerverbanden eher um die soziale Absicherung von nicht-Gewerkschafts-
mitgliedern drehten: es ging um die Anhebung der MindestiGhne fir Arbeiter in
prekédren Beschaftigungsverhéltnissen und Zuwendungen an die drmste Familien.
Es gibl also ein BewuBtsein dafiir, sich aktiv um die Integration derjenigen zu
kiimmern, die aus dem Modell herauszufallen drohen oder bereils zu den marginalen
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Bevdlkerungsschichten gehdren. Die gewerkschaftlichen Aktivitdten konzentrieren
sich zudem nicht mehr nur auf die Léhne sondern zunehmend auch auf Arbeitssi-
cherheit, Gesundheitspolitik, Ausbildungschancen, Umweltverschmutzung am Ar-
beitsplatz etc., alles Themen, die unter dem Primat des koporalistischen Vertei-
lungs(klassen)kampfes in den 60er Jahren zweitrangig waren.

Diese Neuorientierung wird deutlich in Aussagen des bekannten Gewerkschafts-
beraters Eugenio Diaz: ,Wir (wurden) in einer Kultur der tiefen Verachtung fir die
Privatunternehmen und das Unternehmertum erzogen. Uns hat niemais die interne
Logik der Funktionsweise der Privatunternehmen interessiert. Die Notwendigkeit der
Kapitalisierung und der Invetsition, der Produktivitét, der Modernisierung, der tech-
nologischen Innovation, all dies schienen uns Angelegenheiten zu sein, die uns
nichts angingen ... Heutzutage ist ganz klar, daB kein Gewerkschaftsfuhrer es sich
leisten kann, von den Erfordernissen fir eine bessere Funktionsweise der Unterneh-
men nichts zu wissen. ... Hierdurch verandert sich die Auffassung von gewerkschaft-
licher Stirke. Es handelt sich schon nicht mehr nur und in erster Linie darum,
Unternehmen oder das Land lahmzulegen, Menschen auf die StraBe zu bringen,
sondern in erster Linie darum, technisch fundierte Vorschldge auszuarbeiten, die das
Interesse aller Beteiligten wecken. we

Die erste schwierige Bewéahrungsprobe steht jedoch noch aus. Derzeit wird
zwischen den Unternehmerverbanden, dem Staat und den Gewerkschaften lber ein
neues Arbeitsgesetz verhandell. Ein Kiindigungsschutz, der bisher mégliche willkir-
liche Entlassungen unterbindet, ist bereits vereinbart. Strittig sind von den Gewerk-
schaften geforderte kollektive Tarifverhandlungen auf Branchenebene, die von den
Arbeitgebern zuriickgewiesen werden, die Betriebsvereinbarungen préferieren.

Die Unternehmer

Die Unternehmer sind sich dariiber im klaren, daB sie sich mit der Demokratie
einrichten miissen, ein zurlick zum autoritdren Staat sehr unwahrscheinlich ist und
sie gezwungen sind, sich gegeniiber den demokratischen Parteien und den Gewerk-
schaften zu 6finen. Sie stellen daher keine aktive Opposition zur Regierung da, auch
wenn sie wahrend des Referendums (iber Fortsetzung oder Beendigung der Diktatur
eindeutig fiir den Verbleib Pinochets eingetreten sind.

Die meisten ,neuen Unternehmer* haben keine feste politische Heimat, kommen
jedoch aus der neuen chilenischen Rechten, dem Umfeld der Chicago-Boys. Der
ideologische Fixpunkt ihres dogmatisch geprégten Denkens ist ,der Markt®, der aus
ihrer Perspektive fiir die Ressourcenallokation ebenso zustdndig ist, wie fir die
industriellen Beziehungen, die Lésung der Probleme im Bildungs- wie im Gesund-
heitssektor oder auch die Abwendung von Umweltzerstérungen. Studien iber die
verdnderten Verhaltensweisen der Unternehmerklasse in der Vor-Pinochet-Ara und
am Ende der Diktatur zeigen, daB sich die ,neuen Unternehmer* als die Protagonisten
wirtschaftlichen Wandels sehen, wahrend diese Aufgabe (auch aus der Sicht der
damaligen Unternehmer) bis Mitte der 70er Jahre eher dem Staat zufiel

Die Orientierung in Richtung Weltmarkt hat sicher zur ,Modernisierung des unter-
nehmerischen BewuBtseins* (insbesondere bei den dynamischen Exportunterneh-
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mern) gefiihrt, sowohl in 6konomischer als auch in kulturell-politischer Hinsicht. Die
Unternehmer haben den Weltmarkt und die internationale Konkurrenz als Referenz-
rahmen fiir ihr wirtschaftliches Handeln akzeptiert und stellen sich selbstbewuBt (und
im Gegensatz zu den rentenorientierten Binnenmarktindustriellen Argentiniens und
Uruguays) dieser Herausforderung. Zugleich wissen sie in der Regel von ihren
Geschéftsreisen, Messebesuchen und Betriebsbesichtigungen in westlich-demokra-
tischen Landern sehr wohl, daB der chilenische ,capitalismo salvaje” ihnen durch die
autorildre Unterdriickung von Gewerkschaften und demokratischen Parteien enorme
Extraprofite beschert hat. Diese Erkenntnis bildet méglicherweise die Basis fiir einen
ausgeprédgten Pragmatismus und Realismus der die Versuche der Unternehmerver-
biénde, ihren Platz in der demokratischen Gesellschaft zu definieren, charaklerisiert.

Nach beinahe zwei Jahren Regierungszeit und einer ersten Phase tiefen MiBtrauens
gegenliber der ,Concertacion” (ein Sozialist als Wirtschaftsminister stellte sich fir die
meislen Unternehmer als manifeste Bedrohung dar) scheinen sie sich auf die neuen
Spielregeln einzustellen (Weltmarktintegralion und private Unternehmen werden nichtin
Frage gestellt — Demokratie und soziale Gerechtigkeit sind neue Anforderungen).

Die relative Offenheit darf allerdings auch nicht dariiber hinwegtduschen, daB die
Unternehmer heute — trotz allen Pragmalismus — die ideologisierteste aller relevan-
ten gesellschaftlichen Gruppen darstellen. lhre mit Absolutheitsanspruch vorgetra-
genen Diskurse zum ,wertfreien Markl* als der Achse fiir 6konomische, politische
und soziale Beziehungen und damit des geselischaftlichen Fortschritt schlechthin,
sind angesichts ihrer Eindimensionalitét oft verbliiffend. Fir viel Unternehmer ist die
dkonomische Freiheit von Unternehmern und Konsumenten und die Mdoglichkeil der
Teilnahme am Marklgeschehen ein Synonym fiir Demokratie.

Die marginalisierten Schichten

Das Verhéllinis der marginalisierlen Schichten zur formalen Demokratie scheint
weniger gespannt zu sein als oft vermutet wird. Die Vorstellung, daB die &rmsten
Bevélkerungsteile aufgrund der drdngenden sozialen Probleme der Demokratie
indifferent gegenliberstehen und gerade von dieser Seite besonderer Druck auf die
Regierung ausgelibt werden kénnte, wenn klar wird, daB auch die demokratische
Regierung nicht in der Lage ist innerhalb kiirzester Zeit das Armutsphdnomen zu
bewdltigen, erweist sich als nicht tragfahig. Untersuchungen iber die Armenviertel
zeigen, daB die Bereitschaft zur gewalttétigen Lésung sozialer Probleme im Sinne
revolutiondrer Optionen hier nicht gréBer ist als in anderen gesellschaftlichen Klas-
sen. Die ,marginales revolucionarios” sind ein Mythos. Die wichtigslen Forderungen
der Bewohner von Armenvierteln sind eher konventionell und beziehen sich auf die
Angst, die Gewaltspirale innerhalb ihrer Barrios (Prostitution, Drogenhandel, Kinder-
banden, Alkoholismus) kénnte sich immer schneller drehen und zu ihrer vélligen
Herausdrangung aus der politischen Gesellschaft flihren (,horror de lumpenizacion®).
Es gehtihnen, glaubt man einschldgigen Untersuchungen, um mehr Polizeislreifen,
bessere Gesundheitsversorgung, Zugang zum Ausbildungssystem und vor allem
Méglichkeiten institulioneller Partizipation, demokratische Grundrechte und rechts-
staatliche Garantien, die ihnen ihre Wiirde als Biirger zugestehen. 2
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Nach der Willkiirherrschaft der Militérs, bietet ihnen der entstehende Rechtsstaat
zwar keine unmittelbare Losung ihrer sozialen Probleme jedoch gleiche politische
Rechte, geregelte Konfliktiosungen und die Méglichkeit der Selbstorganisation.

Gesellschaftliche Konzertierung scheint méglich

Reslimiert man das Verhalten und die Neuorientierung der sozialen Akteure sowie
deren Suchprozesse in Richtung geregelter Konfliktaustragungsmodi im Rahmen
eines sich konsolidierenden Grundkaonsenses, so zeigen alle Beteiligten ein groBes
Maf an Flexibilitdt und KompromiBbereitschaft. Die Existenz des skizzierten Basis-
konsenses und die Akzeptanz der wesentlichen gesellschaftlichen Spielregeln impli-
ziert nicht, daB politische, soziale und 6konomische Konflikte in Zukunft nicht mehr
stattfinden werden. Die Akteure haben sich jedoch lber die Konturen eines sozio-
ckonomischen Korridors versténdigt, in dem zuklinftige Konflikte ausgetragen wer-
den. Die gesellschaftlichen Suchprozesse sind somit auf einen gemeinsamen Flucht-
punkt ausgerichtet, was die Blindelung gesellschaftlicher Krealivitatspotentiale und
eine Konzertierung der Kréfte erlaubt, die nationale Transformationskapazitat starkt
und die Politik- und die Strategiefahigkeit des Staates stlitzt.

Diese Konvergenz liber die Grundlagen gesellschafilichpolitischer Entwicklung
mutet aus westeuropdischer Sicht banal an, ist aber im Vergleich mit anderen
lateinamerikanischen Landern, in denen dieser Grundkonsens sich nicht herausge-
bildet hat, bedeutend. Sie begiinstigt die Formulierung einer langfristigen, an gesamt-
wirtschatftlichen Erfordernissen orientierten Entwicklungsstrategie und den Ausbau
der sozialen, politischen und dkologischen Dimensionen des weltmarktorinetierten
Entwicklungsmodells. In Chile besteht somit die Chance, eine Vision fiir zukinftigen
Wandel zu entwickeln, wéhrend andere Lander Lateinamerikas eher durch gesell-
schaftliche Zerfallserscheinungen, politische Polarisierungen und paralysierte
Slaatsapparate gekennzeichnet sind.
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