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Fatih Birol, Sohbet Karbuz and Hayati Yildiz

AN ATTEMPT TOINTEGRATE ENVIRONMENTAL ISSUES
IN FllJ(TUFIE ELECTRICITY SUPPLY: IN THE CASE OF
TURKEY

1. Introduction

Energy as a main input of production activity, plays a crucial role in
every economy, particularly in that of developing economies. Empirical
analysis show that there is a global interdependence between economic
growth and energy consumption.

Only 15% of world primary commercial energy is used in developing
countries’ where 70% of the world population lives. Although this is a
small share it is noteworthy that the requirements of these countries will in-
crease at much faster rates than those of the rest of the world. There are
several socioeconomic factors behind this expectation (Hoffmann, 1983):

- The developing countries are likely to maintain higher economic
growth rates than the rest of the world.

- Rapid economic growth tends to be accompanied by increasing indus-
trial production and urbanization.

- As income levels rise demand for various energy-consuming amenities
(automobils electric appliances etc.) increases.

- Substitution of commercial energy is likely to continue.

Increases in energy consumption are directly tied to increases in the
GNP in Turkey. During the critical period of 1973 - 1988 when oil price
shocks took place and a series of new economical measures? were intro-
duced (January 24, 1980), the annual growth rates of the GNP and en-
ergy consumption were 4.7% and 4.9% respectively.

Electricity consumption on the other hand rose during this same period
about two times faster noting an annual growth rate of 9.4%. The reasons
for this spectacular increase in electricity consumption can be explained by
the following socio-economic developments:

- The increasing share of electricity - intensive technologies in the indus-
try sector.

* Birol is a doctorate student of the Techn. University of Vienna in the Institute of Energy
Economics, Karbuz is a scholar of the Institute for Advanced Studies Department of
Economics and Yildiz is also a doctorate student of the Techn. University of Vienna in
the Institute of OR and Econometrics.
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- The rapid increase of electrical devices in households.

- The rapid development of electrification of municipalities and villages.

The continuing growth rate expectations of electricity demand in both
household and industry sectors result in a series of problems. Under the
wellknown constraint "demand - supply balancing", the debates in this field
focus on the detailed description of supply. Determining the type of power
plants has been the subject of a number of studies in Turkey which were
usually carried out by the Turkish Electricity Authority (T EK).

The economic character of the issue is determined by three main fac-
tors:

- Requirements of high investments for new power plants.

- Scarcity of natural resources.

- The sensitive relationship between prices in the world energy market
and the terms of trade.

Affected by the country’s limited financial resources all of the models
developed by TEK take only this dimension of the problem into account.
The problem is formulated in terms of cost minimization of electricity pro-
duction. The aim is to minimize the sum of capital investment plus opera-
ting costs of new power plants. However another component of the sub-
ject, the environmental impact of electricity production plays a vital role in
social and economic life. This "new" aspect in supply issues is increasingly
integrated into the international modelling attemps.

For these reasons an interactive model for the Turkish electricity sector
named MOCEP (Multiple Objective Clean Electricity production Model for
Turkey) which addresses both of these issues has been developed. Under
the objective functions of minimizing both the costs and the amount of
emission caused by electricity productions, the model attempts to optimize
the expansion of the electricity production system.

The conflict between these two objectives - i.e. cheaper technology of
electricity production causes high rates of emission and environmentally
beneficial technologies are expensive - illustrates the complexity and sen-
sitivity of the problem.

2. The Model

The aim of the model is to meet the electrical energy demand of the
year 2004 (the end of the 8th five year developing plan of Turkey) under
the consideration of above mentioned objective functions. The projected
demand for this year 2004 was obtained from an econometric energy de-
mand model (Birol 1989) entited "EMODELTR" which has been de-
veloped for the energy sector of Turkey.
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2.1. Demand

The "demand-curve™ was divided into 4 different periods since it shows
variations according to season and time of day:

a) Winter - Day

b) Winter - Night

c) Summer - Day

d) Summer - Night

Annual demand is the sum of these 4 periods. The variable charac-
teristics were calculated from the load curve of TEK and from statistics
which give the distribution of consumption according to the months of the
last 20 years. Thus D = I;SiD;.

2.2. Power Plants

Thermic power plants were classified into 4 groups as follows:

a) Export coal (C)

b) Lignite (L)

c) Fuel oil and motorin (O)

d) Natural gas (G)

Hydroelectric power plants were classified into 3 groups as follows:

a) those with low investment costs (H1)

b) those with high investment costs (Hz)

c) small hydroelectric power plants (Hs)4

For these power plants three constraints were included in the model:

a) An upper bound for natural gas plants according to the import agree-
ments of Turkey.

b) A production upper bound for each Hi- and Hz-type hydroelectric
plant because of the 113 billion kWh (economical potential)

c) The present 5 billion kWh reserve was added to the model as an
upper bound for Hs-type hydro-electric power plants.

2.3. Costs

The data forming the first objective function namely total investment
cost operating costs (i.e. fuel labour maintenance repair services), and
average annual working hours of plants were obtained from the publica-
tions of TEK and the World Bank. The interest rate in cost calculations was
accepted as 12% and economic lives of plants were accepted as their
amortization times.
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2.4. Environment

One of the difficult steps of the model is to gather the statistical data
pertaining to environmental poliution. The official information available was
only for lignite and coal power plants. The rest was gathered from interna-
tional statistics considering the technology which is used / will be used in
Turkey and from a report presented at the 4th annual energy congress of
Turkey (Oztiirk et.al., 1986).

In order to analyse the question of environmental pollution in depth a
factor named "environmental harmfulness coefficient” was included in the
model. This factor assumes that each type of pollutant effects the environ-
ment to a different degree. The harmfulness coefficient for each fuel type
in the model (SO2, NOx and particular) was first proposed by WHO (1988).
The data for pollutant effects the environment to a different degree. The
data for MOCEP were based on an empirical "environmental - index" study
of Jansen et. al. (1988).

Nuclear power plants were not included in the model.

3. Multiple Criteria Decision Making (MCDM) Approach

Methods for solving single objective mathematical programming prob-
lems have been studied extensively for the past 40 years. As we enter the
information age we find that almost every problem involves more than one
objective rather than simply profit or production maximization or cost mi-
nimization. A multiple objection decision making problem is just like a
single objective linear programming problem except that it has a stack of
objective functions instead of only one (Steuer 1986).

max U(Z1, Z2, ..., Zn)
stfix)=2Z,1<i<n,x€S

In general a MCDM problem is denoted as,

maximize Cx
s.t. Ax<b
xi<0

Here Cx denotes the objective vector that will be maximized and Ax < b
denotes the constraints vector that determines the feasible solution set.

A point in S is optimal if it maximizes the Decision Maker's (DM) utility
function. To be optimal however a point must be efficient. A point inSis

64

eff!cient if and only if its criterion vector is nondominated- That is, a point is
efficient if it is not possible to increase the objectivé without decreasing at
Iea;.:{l,r )one of the others (inefficient solutions are not candidates for opti-
mality).
An optimal decision is one that maximizes a DM’s utility or satisfaction.

In practise that is why we will typically be satisfied with a "near - optimal"
solution. All that is known about multiple criteria optimization has been de-
veloped since the early 1970's (Zionts, 1986; Zeleny 1982).

. MOCEP has been solved with the "GDF algorithm" proposed by Geof-
frion (1970) and later elaborated by Geoffrion, Dyer and Feinberg (1972).

4, Establishing the Model

MOCEP has two objective functions. The first one is the minimization of
electricity production costs which will be generated in Turkey in the year
2004. The second is the minimization of "the amount of environmental pol-
lution" caused by energy production.

First objective function: Electricity production cost minimization

1
i =
min min i Ky By + by X
Kl‘xjj f 5 . tJ
first investment operating cost
cost )

Second oi_:jectiva function: The minimization of the amount of environ-
mental pollution caused by electricity generation.

£2 = min Ky & 3 K
min § Ky 83 * Wi €1 X1
Ky %iq k ,i § 3
visual value-lose the amount of pollution
of environment caused by fossil fuels

It_ can be seen from the above the objective functions have two kinds of
decision variables:

a) Ki: capacity decision variable

b) Xij: amount of production decision variable

Due to the ln.sufﬁciency of mathematical determination in the visual
value-lose of environment in the second objective function, it was ignored
and was taken as "zero" in MOCEP (as it is the case in other similar
studies).

65



The model has 36 constraints. These constraints were divided into three
groups:
a) Production is greater than or equal to demand;

f xij z DJ

b) Capacity is greater than or equal to production;
Ky 2 xij

c) Exogen (external) constraints;

Reserve capacity for hydroelectric plant type H1; K3 < PKH1

Reserve capacity for hydroelectric plant type Hz; K4 < PKH2

Reserve capacity or hydroelectric plant type Hs; Ks < PKHs

Natural gas import constraint for the year 2004 that has been deter-
mined by trade agreements; Kgs < ImpKg

To familiarize the reader with the notation used in the article we list the
following:

xij: Electricity production amount of power plant per period

Ki: Capacity of power plant per year

Bi: Capacity cost per GWh

bi: Variable cost per GWh

5i: Land use factor for each type of power plant

wk: Environment index for each type of emission

ek Emission factor for each type of power plant per GWh

Sj: Season coefficient for demand

Dj: Electricity demand per period

i... Power plant type indices (i=1, 2, ... 7)
j... Demand indices (j=1, 2, 3, 4)
k..: Emission type indices namely SO2, NOx, particular (k= 1, 2, 3)

5. Results and Conclusions

As it has been pointed out, this study was based on "the cost minimization
concept", which is particularly necessitated by Turkey’s economic restrictions
as well as on "the minimization of the amount of environmental pollution”.

The issue was viewed as a MCDM problem since both minimizations
can occur in an interactive process using the pertinent constraints.

The outputs of this model provide optimal solutions in the following two
fields:
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a) proportional shares of generation for each plant, under the assump-
tion of minimizing both production costs and environmental pollution ; in
other words optimal composition of the system.

b) Optimal load distribution for each type of plant per period with regard
to the operation of the system under consideration.

As Table 1 shows, the most outstanding result in the composition of the
system for optimal generation is that 54% of the total generation capacity
is generated by hydroelectric power plants. Even though all of the three
hydroelectric power plant - types cannot reach the level of source reserves
each uses a very large share of them.

The second largest rate, 23%, belongs to the natural gas fuelled plants.
The rate of fuel-oil oriented plants in total generation capacity is 9%; on
the other hand, the rate of coal and especially lignite power plants, which
have serious environmental consequences, declines to 7% each.

Table 1. The optimal generation-capacity values

Generation/Period [leth] ﬁﬂh]
W=D "W=-N S-D §-N | Capsity

Type of Plant

ar

Coal 7 5473 1638 3354 5473 5497
Lignite 7 3981 3251 3251 3251 4839
Fuel 0il 9 9532 1928 2604 3440 9532

Hydroelect-1| 20 10728 10728 10728 10728 | 10728
Hydroelect—~2| 31 16120 16120 16120 16120 | 16121
Hydroelectt-3| 3 1268 1268 1268 1268 1268
Natural Gas 23 11941 11941 11941 11941 | 11941

Total 100 59043 46874 49266 52228 | 59926

In the system under consideration the hydroelectric power plants oper-
ate first. At the second step the thermic plants start operation, beginning
with natural gas plants after the hydroelctric power plants. Finally the other
plants turn on depending on the amount of demand. The aim is to operate
the power plants which have a lower unit-production-cost and which pol-
lute less the environment with a higher load-factor.

If the electricity generation system defined by this model should be real-
ized by 2004, the goal of related investment politics should first of all be fo-
cused mainly on the construction of hydroelectric power plants. The model
results show that the second priority during the process of investment
planning is given to natural gas power plants. The length of construction
time for natural gas power plants, which are more economical, considering
investment costs, is less than the other thermic power plants. It is also
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pointed out that the new import-coal based power plants should be con-
structed which is a typical compromise of the goals of the model. However,
the results of model bring no need to invest in new lignite fuelled plants;
which means, at the same time, a certain balance for the solid fuel plants.

Leaving aside the issue of "the technological dependence”, "the de-
pendence on foreign sources" can be analysed in two groups:

a) Financial foreign support to provide the investment cost: The interna-
tional monetary sources (World Bank, IMF etc.) give financial credits for a
certain share of the total investment amount required to construct new
power plants. The rate of financial foreign source requirements for each
type of plant which was reviewed in the model in proportion to the sum of
investment is as follows: 66% for lignite, coal and fuel oil based plants,
68% for natural gas plants, 87% for nuclear plants and finally 43% for hy-
drolic power plants (TEK 1986). At this point it should be mentioned that
the hydroelectric power plants have a considerable advantage over the
others. Also, there is no important difference between lignite, import - coal,
the popular types of power plants, and natural gas plants. From this point
of view the model illustrates positive results.

b) Import of the fuel which is used in the plant for generation: Besides
dependence on foreign sources for fuels which are not sufficient in Turkey,
an important concept during the operation time of plants is that fuel costs
play the largest part in the operating cost of thermic plants. Analyzing the
results of the model according to this approach shows a fuel dependence
rate on foreign sources of 39% in the year 2004,

6. Comparison of the Results of the MOCEP and TEK - Scenarios

In this section, the results of the model will be compared with the resuits
of two different models which had been carried out by TEK in last years.
The two TEK studies named "The Analysis of Long-Term Generation-Con-
sumption of Electrical Energy in Turkey with a Linear programming model
(1986)" and "The Long-Term Analysis of Electrical Energy in Turkey with
the WASP-Model (1990 - 2013) show different features than the MOCEP,
especially in their approach to the problem. In both of the models the envi-
ronment had not been taken into consideration, therefore only one dimen-
sion of this issue could have been analyzed. This means that there is just
one goal in the TEK models which can be summarized as cost minimiza-
tion.

proportional shares of generation for each type of plants in all electricity
generation systems are compared with the others for each scenario in
Fig. 1. The TEK-1 data in Fig. 1 had been available in the study which is
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known as "The Analysis of LongTerm Generation-Consumption of Electri-
cal Energy of Turkey with a Linear programming model". The data of TEK-
2 and TEK-3 which has domestic-sources-use-priority, are in "The Long-
Term Analysis of Electrical Energy of Turkey with the WASP model".

The clearest difference between the MOCEP and TEK models is that
solid fuel based plants and hydroelectric power plants have inversely pro-
portional generation shares. The total share of lignit and coal fuel based
plants in total generation is between 45 - 50% in the TEK studies. This rate
though is only 14% in MOCEP. At the same time, the total share of hy-
drolic power plants reachs 54% in MOCEP in spite of the TEK projections
of 30-40%. On the other hand, the shares of the fuel-oil and natural gas
based plants in the MOCEP harmonize with the TEK scenarios.

If each scenario is analysed in terms of "investment cost", it can be
seen that MOCEP results illustrate acceptable costs than the others. Total
investment cost of projected plants which must be constructed for the elec-
tricity generation system for the year of 2004 were previously calculated
for each scenario by considering the existing electricity power plants and
their generations. It appears that MOCEP is 11% cheaper than the TEK-1,
9% than the TEK-3. It can also be determined that MOCEP needs 1%
more financial investment than the TEK-2.°

Figure 1: The proportional generation shares of plant types in 2004 accod-
ing to the TEK scenarios and the MOCEP
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Each model gives a very different panorama for fuel dependence on
foreign sources. The rate of electrical energy generated with import fuel to
total generation is 32% for the TEK-l, 45% for the TEK-2 and 39% for the
MOCERP. This rate is 21% for the TEK-3 scenario which gives priority to
domestic sources.

It is very important to analyse "the environmental factor" due to the
necessity of examining the whole integrated system. Fig. 2 shows a com-
parison of the quantities of pollutants that the electrical energy systems re-
lease into the atmosphere during the generation process. As it can be
seen in the Figure the total quantity of SOz released in the MOCEP sys-
tem is approximately 3,5 times less than the TEK-| and the TEK-2; more-
over it is 5 times less than the domestic-source-oriented TEK-3. MOCEP
at this point, has a very positive output even for quantites of other pollu-
tants. MOCEP can be seen as a model which proposes a system in which
through appropriate investment costs and generation politics, the environ-
ment is less polluted.

Figure 2: The comparison between MOCEP and TEK scenarios for 2004
from an environmental point of view
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The comparisons above with the TEK scenarios and the approaches to
basic problem do determine that MOCEP suggests’ an optimal result with
regard not only to cost minimization but also to environmental protection.

In conclusion, one of the most important lessons that mankind has
learned in the last two to three decades is that realistic economical politics
cannot be separated from the concept of environmental protection - The
problem today for developing countries is not a choice between "Develop-
ment” and "Environment" but is how to pursue a "Development in a Clean
Environment".
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NOTES

1 The definition of developing countries is the same as that used by the World
Bank; this group is subdivided into middle-income countries (newly industriali-
zing countries) and low-income countries.

2 This new economic program aimed broadly: realization of the market economy
creating of outword-oriented economy and increase of foreign currency revenues.

3 Recently the public in Turkey has become increasingly sensitive to environ-
mental issues contrary to the Decision Makers' policies.

4 A power plant with total installed power less than 10 MW which generates a
small amount of electricity using one or more than one group of one or more
turbine generaters is called a "small hydroelectric plant”,

5 During calculation the costs were normalized by considering that each scena-
rio suggests a different generation valume from the others, even though these
differences are very little.
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OLD AND NEW ISSUES OF DEVELOPMENT:

EASTERN EUROPE, ENVIRONMENT AND THIRD WORLD
STRATEGIES P

An Interview with Luis Emmerij

JEP:

Mr. Emmerij, you are the president of the Development Centre of the
OECD and in that position you are supposed to express the ideas on de-
velopment by the OECD countries, i.e. the industrialised western countries
as a whole, that means the core of the world economy. The new situation
with the progressive break-down of the communist world has profoundly
changed not only the power relations in the world but also the relative po-
sition of much of the Third World and the political perspectives of these
countries, or many of these countries. In your opinion, what is the meaning
of this victory of capitalism, for the time being at least, for the Third World
and, as a consequence, will this amount to all development being seen as
a process of adaptation to this dominant system?

Emmerij:

Well, there are quite a few questions in one here. Let me first of all make it
clear that as president of the OECD Development Centre, it is not my role
to express solely the views of the member countries, it is equally my role
to be a bridge between the industrialised member countries on the one
hand, and the non-member countries on the other. In other words | must
express the views of the member countries in the developing countries,
and vice versa. It is also my role to express the legitimate interests of the
developing countries in the Council of the OECD. This is just by way of a
"mise au point".

Turning now to your questions. To understand the implications for the
developing countries of what is happening in Central and Eastern Europe
and the Soviet Union today, one must look at the possible positive and ne-
gative effects, and one must do so in the short, medium and long run.
Now, it is quite clear that the implications in the short run are relatively ne-
gative. There will be a diversion of aid, trade and investments away from
the developing countries and towards Eastern Europe. In the field of aid
this is already happening - there are countries, members of the OECD and
of the Development Assistance Committee, who do not hide the fact that

*

This Interview was made by Herwig Palme at the EADI General Conference, Oslo, 27
— 30th June 1990
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they are diverting development assistance monies away from the South to
the East. Italy is a case in point, but not the only one. Of course, my perso-
nal opinion is that this not only reflects an underestimation of the problems
of the South, but more importantly reflects a vast underestimation of the
development issues and the economic problems of Eastrn Europe. If you
believe that you can settle Eastern Europe’s problems with a few million
dollars from the development aid budget, you live in cloud-cuckooland, you
are not realistic. But this is neither here nor there, it is my personal opi-
nion. | observe that there is already a diversion of aid money away from
the South to the East, and the same is true for trade. Trade facilities are
being extended by the EEC to Eastern European countries. As for invest-
ment, already tax facilities, for example, are being granted by the OECD
countries to favour private foreign investments in Eastern Europe. So there
is no doubt that in the short term the trend is negative as regards capital
flows away from the South to the East, and this in a period when these
flows to the South were already negatively affected. So now the question
is: will this be a longer term trend? To my mind, although, of course. | can-
not be absolutely sure, this trend will not continue in the longer term; itisa
typically short term trend, which should last for the next one, two or three
years, but not very much beyond. This will, however, very much depend
on what is happening on the military expenditures front, the so-called "pea-
ce dividend", which, in turn, is of course very much affected by the bumpy
road ahead for Eastern Europe, and particularly the Soviet Union. But if,
as seems to be the case now, military expenditures can be controlled,
or even diminished, a huge amount of money will become available,
and then it will be a question of who can stake a claim on this "peace
dividend".

JEP:

Does this not presuppose or assume that it takes only a couple of years
for the Eastern European countries to recover from the worst setbacks of
their economy?

Emmerij:

No, on the contrary, | think it is a longer term process which will be much
more costly both for western public expenditures - infrastructure, education
- and for private investment than is presently believed. That is why, once
again, | believe this diversion of aid money to be an error. It is not suffi-
cient, and this is why | hope there will be a "peace dividend" and that
claims can be made from it by both Eastern Europe and the developing
countries. | believe therefore that much more money will be available. As
to trade, in the medium and longer run, as Eastern Europe starts recover-
ing again, there will be markets open to the developing countries, in parti-
cular the poorer ones among them, for their exports of fruit, coffee, tea,
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etc. | am not therefore so preoccupied about the negative effects in the
medium and longer run as | am with what is happening now.

With respect to the implications for the least developed countries, which
are to be the subject of a second United Nations conference in Paris in
September, there has been no progress in the last decade. Indeed, since
1981, when the first conference of this kind took place, the number of least
developed countries has increased from 28 to 42 today! That is "progress”
for youl The industrialised countries that promised to devote 0.15 per cent
of their GNP to the least developed countries have not met their targets;
on the contrary, several have even regressed. So, there is indeed a very
big preoccupation, and also a paradox: for the first time, Eastern Europe -
the COMECON countries - are trying to link up with the main thrust of the
world economy. In a sense we could speak of a truly global world econo-
my. Parallel to this attempt to link to the mainstream - the capitalist world
economy - we see that the 42 least developed countries are being delin-
ked, against their will, and are drifting away from the main thrust of the
world economy. One almost gets the impression that they are becoming
less and less relevant, and are no longer vivid in terms of economic perfor-
mance.

JEP:

May | interrupt here. Do you think this fact of an increase in numbers of le-
ast developed countries is due mainly to internal conditions and factors, or
i§ it due to the way they incorporate into the world economy? | would also
like to ask for your opinion about the similarity between the kind of policies
which predominated in the most important industrialised countries like the
USA and Britain with their neoliberal or neoconservative policies which ha-
ve achieved the same kind of results with respect to the increased num-
bers of poor in their own country; can one draw a parallel to the world si-
tuation?

Emmerij:

| think | must say quite emphatically that it does not serve any useful pur-
pose to move from one extreme to the other. In the 1970s the developing
countries claimed that it was all the fault of the outside world, what we call
exogenous factors. Now there is a tendency, not only in the OECD coun-
tries but even by people in the developing countries, to say it is all endoge-
nous, internal factors that are to blame. This is, of course, nonsense. | am
always struck by this ridiculous way of going from one extreme to the ot-
her. The world is not governed by extremes. Capitalism is no longer capi-
talism, it is already a third way. Of course there have been internal factors

and | shall mention one or two in a minute, but let's talk first about the in:
ternational climate these countries have been facing. World prices for most
agricultural products and raw materials have declined, rates of interest in
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dollars, yen and ecu have increased, industrial prices have climbed enor-
mously and entry into the markets of the industrialised countries is beco-
ming more and more difficult. All these factors are beyond the control of
the developing countries. On the issue of the internal factors, of course
there is an internal responsibility, and the question must be asked: why is
it that some countries, faced with the same external factors, have been
doing so much better than others? Grosso modo it is always the same
comparison: East and Southeast Asia on the one hand, and Africa south of
the Sahara on the other. We therefore come to the responsibility of these
least developed countries. If a leader of an African country says that twen-
ty years ago he had to pay twenty bags of coffee for a tractor and today a
hundred bags, he forgets to mention that the tractor has probably impro-
ved in quality, has become more complex and more performing, but the
bags of coffee have remained the same. what | am talking about here is
the lack of diversification of the economic structure, and the export structu-
re, of these countries. And here we come to a very important point about
internal policies: firstly, the balance must be right between the different
sectors of the economy; secondly the decision must be taken as to when
to shift balances from import substitution to export promotion, for instancs;
and thirdly, the right sequence must be decided - what comes first, is it
agriculture or is it industrialisation? Internal factors have their share of re-
sponsibility, mistakes have been made, and lessons have been learned.
There has been a "silent revolution”, about which Michel Camdessus spo-
ke last September in Washington, in Latin America and in Asia; a new poli-
tical class is slowly coming up which has been learning the internal les-
sons, but they are still faced with the same horrendously difficult external
circumstances as their predecessors.

JEP:

But is this only a question of internal policy, a question of how the political
process works in these countries, or don’t you think there are other fac-
tors like factor endowment, historical and cultural factors which put coun-
tries in a very different position to cope with the necessities of integrating
into the world economy?

Emmerij:

No, | don't think so. | think the discussion of comparative advantages has
put us on a wrong footing because of the static nature of the analysis, as if
factor endowments come from the blue, are given once and for all, and
cannot be changed ...

JEP:

| was more thinking about, let's say, the tradition of having a state structu-
re the lack of which is possibly an important factor in Africa, questions of
different cultural attitudes, if you compare East and Southeast Asia with
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other countries in the world. Don't you put any importance on such fac-
tors? ’

Emmerij:

Yes, | do, but | don’t think these are such overriding factors as the ones |
mentioned earlier: access to markets, rates of interest, global markets, efc.
| believe that a certain number of Asian countries - and not only those with
a Confucian oriented culture - have shown that there is something called
comparative advantage, which is man-made, also through judicious co-
operation between the State and the private sector. We therefore come
back to the balance: you must have a balance between the role of the Sta-
te and the role of the private sector, between the role of planning and the
role of individual initiatives, between the emphasis on economic growth
and on income distribution. It is totally unfunctional to talk in terms of extre-
mes as we tend to do too much now because of the "triumphalism" of the
so-called market economies. Each time we see a country breaking through
the barrier of international trade, it is because of a man-made decision to
create comparative advantage which, of necessity, needs the intervention
of the State but in a way that stimulates the private sector rather than stif-
ling it, as has been the case in the East European countries.

JEP:

May we now switch over to another important question: the environmental
question. Mrs. Brundtland has said at this conference that protection and
restoration of the environment will only be possible on the basis of conti-
nuing economic growth, and president Bush made a similar statement re-
cently. The question which now seems to arise is: are there purely techno-
cratic solutions to this problem, and if so who is going to make the deci-
sions and what role is left to the Third World?

Emmerij:

There are two issues on the table today about which | am preoccupied.
One is the problem we have already discussed - Eastern Europe vis-a-vis
the Third World, and the second is the environment which may well lead to
something called "green conditionality". The first issue we discussed may
very well lead to political conditionality, the relationship between political
democracy and economic democracy.

The first point | would like to make on the environment concerns the im-
pression people may have that we have been neglecting these problems
in the past. This is utter nonsense. For proof, | can tell you that the same
man, who twenty years ago organised the Stockholm environmental confe-
rence - the first big environmental conference of the 1970s, is now organi-
sing in Brazil for 1992 the second world environmental conference. We ha-
ve had plenty of evidence: for example, the London smog that has disap-
peared, the salmon which has returned to the River Thames. We have be-
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en looking at many of these issues, and the impression perhaps being gi-
ven by the Brundtland report that we are only now rediscovering these is-
sues is, of course, simply not true. However, what is true is that Brundtland
heavily emphasized the so-called global problems. These, as you know,
are all still controversial scientifically, i.e. the warming of the climate, the
CO2-question - and lead to all sorts of unwarranted conclusions. My pre-
occupation is this: now that the industrialised countries have "rediscover-
ed" the environmental issue - which they presently consider to be a global
one - they are dramatically introducing and erecting norms and standards
to be imposed on themselves first of all, but which will, in a second stage,
as always, tend to be generalised to the rest of the world. Concerning
CO2, they will say to China "you are the third largest producer of CO2",
and from there it is only a small step to add "you must go pianissimo on
your industrialisation". The Chinese, of course - and read for China the
Third world - have their answer ready: we are going to industrialise, and if
you want us to industrialise in a cleaner fashion, you must transfer to us
clean technology. So the issue of the 1990s is going to be the transfer of
clean technologies.

This will be a vast issue. It has been an important issue all along;
UNCTAD has been discussing this for decades. Once again, however, |
am afraid that because of this habit we seem to have in our part of the
world of "rediscovering” each time something we were already aware of,
we shall erect norms for ourselves and then "export" them to the rest of the
world, irrespective of the level of economic development there. | would be
very much opposed to that. So the issues are: one, the transfer of clean
technology, and two, the differentiation of norms and standards in the envi-
ronmental field according to the level of economic development.

JEP:

Do you think that the externalisation of costs by ecologically less clean
production systems does play a role in international competitiveness?
Emmerij:

Yes, but | would not consider this a major factor in the debate. But, of
course, clean technology is expensive, as any entrepreneur or multinatio-
nal enterprise will assure you. Imposing this on the developing countries
will reflect negatively on their competitive position. You know | am a for-
mer ILO-man, and very sensitive to the question of norms and standards,
having been exposed in that Organisation to the question of labour norms
and standards, and having discovered how often trade unions from the in-
dustrialised countries and in particular the AFL-CIO from the United Sta-
tes of America - emphasized that certain developing countries did not me-
et certain labour standards. They did not make this observation for the
blue or brown eyes of their brothers and sisters in these countries, they
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did it to defend their own workers because they were sure that these coun-
tries would become less competitive on the world market if they were obli-
ged to meet the higher standards. So, where legitimate defence of the
workers ends and selfish protectionism begins is a mute point which will co-
me to the fore again if my pessimistic view on the probability of "green con-
ditionality" is realised.

JEP:

Mr. Emmerij, one final question: what, in your opinion, should be the main
lines of development strategies in the 1990s?

Emmerij:

Well, as | have already implied in some of my answers to your earlier que-
stions, my lessons from experience - if you allow me this expression from
my point of view as someone who has been looking at development pro-
blems for the last two decades - are not spectacular, but they are impor-
tant. For this reason, | will repeat briefly what | have already said. The first
lesson is that it is very important to avoid going from one extreme to anot-
her; it should never be an all-import substitution or all-export promotion si-
tuation, nor an all-market or all-planning or all-State one. No, it must be to
identify the right balance a country must have between export promotion
and import substitution: should the balance be more on import substitution
or more on export promotion? more on the State or more on the private
sector? more on planning or more on private initiative? It is all a question
of balance. The second lesson from experience is identifying the right mo-
ment to shift the balance; for instance, one could say that East Asian
countries have been, consciously or not, much better in timing their shift to
an emphasis on export promotion than Latin America. One of the problems
of Latin America is its continued emphasis on import substitution as oppo-
sed to export promotion. The third lesson from experience is that of se-
quencing: what comes first? | have given the example of agriculture and
industry. One thing on which we now all agree is that it is a very serious
mistake to sacrifice agriculture, to sacrifice the peasant to a priority for in-
dustrialisation, whether it be heavy industry or not. we must first invest in
agriculture in order to secure a sustained increase in productivity before
the agricultural sector can become the "milk cow”, so to speak, for the ot-
her sectors. It is therefore a question of sequencing.

My fourth lesson is that we are moving towards a global economy, to-
wards global markets, not only in finance but in all other sectors; that ac-
cess to these global markets is vital for countries’ development perspecti-
ves, and access to the right technologies is, in turn, vital to access to glo-
bal markets. A country that fails to get access to the global markets is
going to be marginalised, will belong to those countries delinked against
their will. This, | feel, means much more emphasis on regional integration
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in the Third World. Witness the interesting situation in the OECD countries,
where we see a trend towards regional economic blocs - the North Ameri-
can Free Trade Area, Europe 1992, the flying wild geese in East and Sout-
heast Asia, with Japan the leading goose, and next the NIEs, followed by
the ASEAN countries in inverted V - formation zooming forward - all this
happening in the OECD countries, or what | call the OECD-plus-countries
("plus" standing for certain East and Southeast Asian countries). If one lo-
oks at Africa, at Latin America, or at South Asia, you see many attempts to
integrate regionally, but very few success stories. | think regional integra-
tion is essential in order for individual countries to obtain access to the
right technology and thus to the global markets.

JEP:

One additional question which comes up immediately: is the nation state
still the unit in which this balance has to be found or is it this regional inte-
gration bloc?

Emmerij:

The moving force behind the trend towards global markets are global en-
terprises. The private sector, and private sector enterprises in the fields of
finance - and otherwise, but the field of finance is most striking - have infi-
nitely more power than the nation State, even the nation State of large
countries. There is a growing disproportion between the power of the glo-
bal enterprises and the countervailing power, or lack of power, of the indi-
vidual nation States, be it the United States of America or another. That is
another paradox: at the very moment we need strong global governmental
forces, the United Nations for instance, these institutions themselves are
going through a crisis which makes the absence of countervailing power
more striking and more important. This is why | believe that looking care-
fully at the United Nations systems, and also the regional entities which
could play a role in that system, is becoming of vital importance.

JEP:

Mister President, thank you very much for this interview.
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Gottfried Wellmer _ .
PROBLEME DES SUDLICHEN AFRIKA”

Sollten Sie sich einmal in das Hofkammerarchiv zu Wien verirren, so fin-
den Sie dort unter der Kategorie "Kommerz" einen Band mit der roten
Nummer 616, der die Korrespondenz des Héandlers William Bolts mit dem
kaiserlichen Hof des 18. Jahrhunderts, also zu Zeiten von Maria Theresia
und Joseph Il., enthalt. Eine interessante Korrespondenz. Bolts, in Holland
geboren, aber englischer Staatsbiirger, war ein Abenteurer, der in sechs
Jahren Dienst in der britischen East India Company einen Schatz von
90.000 £ in seinen Koffern akkumuliert hatte. 1768 daflir aus den asiati-
schen Territorien der East India Company deportiert, versuchte der auf
Rache sinnende Bolts, eine mit der méchtigen East India Company kon-
kurrierende Handelsgesellschaft aufzubauen. Zu diesem Zwecke wurde
Bolts vom kaiserlichen Hof zu Wien gefordert und finanziert. Es sollte ein
Handelsnetz zwischen Triest und dem habsburgischen Holland einerseits
und Afrika und Indien andererseits aufgebaut werden. Entsprechend die-
sem Plan machte Bolts, nun unter dsterreichischer Flagge mit einer Flotte,
die zeitweise sieben Schiffe zahlte, den bis dahin ehrgeizigsten und kon-
sequentesten Versuch, eine Handelskolonie in der Delagoa Bay am indi-
schen Ozean aufzubauen, dort, wo sich heute Matola, ein Vorort Maputos,
der Hauptstadt Mogambiques befindet. Die Kolonie des kaiserlichen Oster-
reich hatte als Zentrum eine Handels-Fakiorei, die zwischen 1777 und
1781 gute Geschéafte machte. Die afrikanische Bevdlkerung rings um die
Delagoa Bay herum exportierte zu der Zeit etwa 100.000 Pfund Elfenbein
pro Jahr, dazu auch Kupfer und Bronze. Bolts Triester Orientgeselischaft,
aber auch britische Schiffe, kauften diese Exportgiiter im Tausch gegen
Glasperlen und Texilien auf und verkauften sie in Bombay giinstig gegen
Tee. Zwar litt Bolts Gesellschaft an Mangel von liquidem Kapital und auch
militdrischem Feuerschutz, hatte aber in den vier Jahren, die sie in der De-
lagoa Bay aktiv war, doch 75 % des Exportvolumens der Region erobert.
Es war dieser Handelserfolg, der die Portugiesen auf der llha de Mocambi-
que im Norden dazu anstachelte, im Méarz 1781 einige Kriegsschiffe in die
Delagoa Bay zu schicken. So wurde ohne groBen Widerstand seitens der
osterreichischen Héndler dem &sterreichischen Traum von einer eigenen
Kolonie am Indischen Ozean kurz und biindig ein definitives Ende gesetzt.

) Der Text wurde im Mai 1990 im Rahmen eines Informationsseminars der Anti-Apoart-
heid-Bewegung in Wien vorgetragen.t
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In der Geschichte Mogambiques war es der zweite Versuch einer europa-
ischen Macht, eine Kolonie in Maputo aufzubauen.

Mit dieser Erinnerung an historischen Kolonialtraume Osterreichs hoffe
ich, Ihr Interesse an der Region geweckt zu haben, um die es heute
Abend gehen soll: das Siidliche Afrika und seine Probleme. Wenn ich im
Folgenden vom Siidlichen Afrika rede, so meine ich sine Gruppe von fiinf
Landern mit geringem Wirtschaftseinkommen: Malawi, Mogambique, Tan-
zania, Zambia und Lesotho: eine zweite Gruppe von Landern mit mittlerem
Einkommen: Zimbabwe, Swaziland, Botswana, Angola und Namibia. Und
dariiberhinaus das relativ reichste und wirtschaftlich wie militarisch méch-
tigste Land der Region: Siidafrika, das unter seinem Apartheidsystem An-
spruch auf politische, wirtschaftliche und militarische Hegemonie lber die
zehn oben genannten Lénder erhebt.

Dieser Hegemonieanspruch Siidafrikas wurde erstmals mit unmiBver-
sténdlicher Deutlichkeit nach der Machtiibernahme von P. W. Botha in
Siidafrika zum Ausdruck gebracht, und zwar als Bestandteil seines Regie-
rungsprogramms einer "Totalen Strategie", die das Apartheidsystem nach
innen wie nach auBen verteidigen sollte. Es sollte die strategische Antwort
des Apartheidstaates auf die Unabhangigkeit von Angola und Mogambi-
que darstellen. Bei der Verteidigung nach auBen waren sowohl Androhung
von militarischer Gewaltanwendung wie Angebote wirtschaftlicher Zusam-
menarbeit mit den unabhéngigen Staaten des Siidlichen Afrika verbunden.
Totale Strategie und die 1979 von P. W. Botha vorgeschlagene "Constella-
tion of States" waren von vornherein untrennbar miteinander verbunden.

Die unabhéangigen Frontlinien-Staaten, die den Befreiungskampf der
Volker von Zimbabwe, Namibia und Siidafrika unterstiitzten, und die in An-
tizipation eines Wahisieges der Befreiungsbewegung in Zimbabwe ihre zu-
kinftige Arbeit liberdachten, waren zu dem SchiuB gekommen, daB sie
zur Errichtung einer demokratischen Mehrheitsherrschaft in Namibia und
Siidafrika nur dann beitragen konnten, wenn sie ihre eigene, aus kolonia-
len Entwicklungsstrukturen herriihrende Abhéngigkeit von Siidafrika ver-
ringern kénnten. Die Regierungschef der Frontstaaten vereinbarten daher
im Juli 1979 das Grundsatzprogramm ihrer kiinftigen politischen Zusam-
menarbeit auf wirtschaftlichem Gebiet. Im April stieBen Lesotho, Malawi
und Swaziland sowie das nun unabhéngige Zimbabwe zur Gruppe dazu
und verabschiedeten in der Erklarung von Lusaka das Programm ihrer
wirtschaftlichen Zusammenarbeit. Sie einigten sich rasch auf die Priorita-
ten ihrer Arbeit und gewannen schon im November 1980 die Zustimmung
westlichen Geberlander zu ihrem Projekt. Die Zielsetzung dieser Zusam-
menarbeit enthalt vier zentrale Punkte:

1. Die Reduzierung wirtschaftlicher Abhéngigkeit, besonders, aber nicht
ausschlieBlich, von der Republik Siidafrika;
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2. Wirtschaftsverbindungen herzustellen, die eine genuine und gerechte
regionale Integration begiinstigen; v
: 3. Ressourcen zu mobilisieren zur Forderung und Realisierung von na-
tlonalep, interstaatlichen und regionalen politischen Zielsetzungen;

4. I?lne konzertierte Aktion um internationale Zusammenarbeit zu errei-
chen innerhalb des Rahmens der regionalen Strategie flr wirtschaftliche
Befreiung.

Diese Kooperation sollte sich zunéchst beschrénken auf Transport und
Kommunikation; Bek&mpfung von Tierkrankheiten, Erstellung eines Pla-
nes zur Sicherung von Nahrungsmittein; Errichtung eines regionalen
Agralfor_schungszentrums mit dem Schwerpunkt der Dirrebekéampfung;
Harmonrsierung der Industrialisierungs- und Energiepolitiken; Studien fiir
die Errichtung eines Entwicklungsfonds fiir das Siidliche Afrika.

Dieser Plan hatte sehr viel mehr Erfolg als der siidafrikanische Hege-
monieanspruch vermittels einer von Siidafrika beherrschten Staatenkon-
stellation. Mit der kiirzlich erreichten Unabhéngigkeit Namibias von illega-
ler Besatzung und kolonialer Ausbeutung durch Siidafrika ist damit zu
rechnen, daB in Kirze Namibia das zehnte Mitglied der SADCC, der
Southern African Development Coordination Conference, werden wird.
Der Konflikt zwischen siidafrikanischer Staatenkonstellation (CONSAS)
uqd der wirtschaftlichen Entwicklungskooperation der SADCC war also
SBI.t 1979 vorprogrammiert. Der springende Punkt in diesem Konflikt ist die
Existenz des Apartheid-Systems Siidafrikas. Dariiber wird spéater zu spre-
chen sein.

Kehren wir zunéchst einmal zuriick zur wirtschaftlichen Realitat der un-
abhéngigen Staaten des Siidlichen Afrika, die bisher Mitglied der SADCC
waren. Die in der Kolonialzeit geschaffenen Dependenzstrukturen der indi-
viduellen Okonomien dieser Staaten sind bis heute aus den Statistiken ab-
zulesen. Vor 210 Jahren hatte Osterreich in vier Jahren rund 300.000
Pfund Elfenbein fiir etwa 1 Rupie pro Pfund Elfenbsin aufgekauft und die-
ses dann in Indien mit einer Profitrate von 500 - 700 Prozent wieder losge-
schlagen. Das Modell ist heute noch wirksam.

Das Siidliche Afrika ist immer noch in der Hauptsache abhéngig davon,
unverarbeitete Primérprodukte aus Landwirtschaft und Bergbau exportie-
ren zu mussen, die es gegen stéindig teurere Konsumgditer, Kapital und
}(apltalgﬁter seiner Handelspartner tauscht. Deren Profitspannen mégen
im Vergleich zu den Verhaltnissen vor 200 Jahren etwas geschrumpft
sein - das wére noch zu untersuchen -, aber geblieben sind die ungtinsti-

gen und stets fallenden "terms of trade" fiir die afrikanischen Exporteure.
F‘-'le _Mehrzahl der SADCC-Mitgliedsstaaten befinden sich seit Jahrzehnten
in einem strukturellen Handelsdefizit; und das wird auf absehbare Zeit
auch so bleiben.



Flr sie ist der Export von Primédrprodukten der Motor wirtschaftlicher
Entwicklung; aber nach diesen Primérprodukien besteht keine starke
Nachfrage mehr; es gibt ein Uberangebot von Primérprodukten der unter-
entwickelten Lander auf dem Weltmarkt, und der reiche Norden kann sich
das Beste unter dem Billigen aussuchen. Deshalb fallen fiir die SADCC-Staa-
ten die Terms of Trade fiir den Motor ihrer nationalen Volkswirtschaften.

Warenhandel der SADCC-Mitgliedsstaaten

in Millionen von US Dollar

Land Exporte Importe Terms of Trade

1960 = 100

1280 1987 1980 1987 1985 1987 1982

Malawi zZ85 264 4490 281 73 &7
Mosamoik 281 =g 300 486 11941 126.5 101.4
Tanzania 537 347 L 227 1 1350 0 89
Zambia 1 360 869 1111 745 72 72
Lesotho 58 a7 420 456 100 77
Zimbabwe 1423 1358 1 448 1 055 84 84
Swazild 368 i3 § 538 3465 na na
Botswana 503 1521 691 849 I8 106
Angola 1682 ° 1787 1. 55 1 080 na na
Quelle: werld Bank. Sub-Saharan Africa. Frem Crisis to

Sustainable Growth, Washington 1989

Mit zunehmender Ungleichgewichtung im Handel verschlechtert sich in
den SADCC-Staaten die Zahlungsbilanzsituation. Devisenknappheit und
zunehmende Schuldenkrise machen nahezu allen Staaten der Region (au-
Ber Botswana) stark zu schaffen.

Ausléndische Gesamtverschuldung der SADCC-Staaten

in Millionen US Dollar

Land Schulden Ausstehende Langzeit Schulden als % des
1980 1987 Brutto Inlands Produkts 1980 1987
Malawi 821 1 3463 56 % 98 %
Mosambik ;
Tanzania 2 5&4 4 335 42 %4 144 %
Zambia & 233 & 40¢ 63 % 228 %
Lesotho 71 241 10 % 37 %
Zimbabwe na 2 512 na 37 %
Swaziland 181 293 S a5 %
Botswana 1948 518 18 % 38 %
Angola na na na na

Quelle: World Bank, Subsabaran Africa: From Crisis to sustainable
Growth, Washington 1989

Einzelbeispiel: Zahlungsbilanz Mogambiques 1980 - 1989

e ]

n iMillienen USD

19580 1981 1982 1983 1584 19835 1588 1989

Kontokorrent -422.9 -464.S5 =574 -5G4.9 -a74.2 -440.1 -638.4 :;;;

Offizielle ) B

Zuschuesse o7 57.4 79.3 B89.4& 187.8 139.0 364.1 3IBO

Langzeit ’
Kapitalzu=

tluss a4,

z 409 IP4.5 42.5 =73.0 -49.7 -1a3,7 -16.8
Kurzzeit
Kacital
fluss ] (o] 0 Q o] v] [v] Q
Bilan:z =-3Z.4 -68.2 =-144.4 -343.3 -3I54 -3I54 ~57 _:;;;_

Quelle: Weltbanx Bericht Nr.8370-MOZ. Band 3. Maerz 1990

Die Kombination von geringem Wirtschaftswachstum mit hohen Infla-
tionsraten bewirkt ein Schrumpfen der éffentlichen und privaten Sparraten.
Das wiederum schrénkt die Finanzierung von Neu-Investitionen sowie den
Import von Fabrikanlagen und Kapitalgiitern zur Erhéhung der Produktivi-
tét ein. Was unter diesen Konditionen noch an produktiven Neu-Investitio-
nen durchgefiihrt wurde, muBte mit der Aufnahme von ausldndischen
Geldanleihen finanziert werden. Da aber die ausléndische Nachfrage nach
afrikanischen Exportprodukten gering ist, lassen sich Schulden schlecht
abzahlen. Die Folgen sind steigende Arbeitslosen- und Inflationsraten und
neue Abhéngigkeiten in der Gestalt des "kollektiven Neokolonialismus" wie
er vom Weltwahrungsfonds schon {iber Lander wie Malawi, Tanzania, Mo-
gambique und, zum Teil, Zambia exekutiert wird in Représentation der kol-
lektiven Interessenlage aller kapitalistischen Lénder gegeniiber Schuldner-
Staaten.
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Wirtschaftswachstum des Brutto-Sozialprodukts und Brutto Domestic In-
vestments 1980 - 87 in SADCC-Mitgliedsstaaten.

P B.D.I.in Prozent Inflationsrate
s wacaitumsrate(Z) vam BSP 1980-87 1988
Malawi 2.6 % -~ 10,5 % 12.4 ? 31 §f
Mosamoik —2.6 & - 28l % 26.9 f 55.0f
Tanzania | Wy - 8.6 % 24.9 f 31 Sf
Zambia =01 % - .3 % 28.7 f 59 ?f
Lesotho 2.3 4 na 12.3 f 15.0%
Zimbabwe 2l % = AT 12.4 f L0-15%
Swaziland 3.3 % na 10.2 f 15.0 %
Botswana 13.0 % = 13 % 8.4 % 10.4 %
Angcla (1979-85: L #4)1986:-17% na na na

5;;;:;' Wel tbank. Sub-Saharan Africa. From Crisis to Sucstainable
Growth. Washington 198%9.

Die Debatte dariiber, wie die hier aufgerissenen Strukturproblgm.e der
Wirtschaften einer strategisch wichtigen Lander-Gruppe des Sidlichen
Afrika zu I6sen seien, ist ldngst nicht abgeschlossen und weder theore-
tisch wie praktisch bisher gelost. A ‘

Es gibt im wesentlichen drei theoretische Ansatze: Ste_} alle §tlmmen_ da-
rin Uberein, daB Afrika eigentlich die Flessourcep far eine wnts_g:hz::fthche
Entwicklung hat. Trotzdem gehodren 27 der 40 Lander Afnka.s sidlich c_!er
Sahara zu den 40 armsten Landern der Welt. Die Schulden flleser 40 L&n-
der sind ungefahr gleich hoch wie ihr kollektives Brutto-Sona!produkt und
dreieinhalbmal so hoch wie ihre Exporteridse. Der Schuld.endlenst, cjer zu
leisten ist, betragt etwa die Hélfte der Devisenverdienste dles9r 40 Lander,
die inzwischen zum Netto-Kapitalexporteur an den Weltwahrungsfqnds
und sa@mtliche anderen reichen Ldnder der Welt ge_worfien sind. PIBSB
Fakten werden allgemein anerkannt. Umstritten sind die Lésungsansétze.

Der ersten Ansatz wird von den Experten des IWF und dfr Weltban.k
vertreten, den Jingern Milton Friedmans. lhre Hauptthe\t:e erklart, fjaB Afri-
kas Armut hauptséchlich daraus resultiert, daB afrikanische Beglen{ngen
die konkurrierenden Kréfte des sogenannten freien Marktes nicht frql _wal-
ten lassen; Konkurrenzkampf gebe den AnstoB zu verbesserter Effizienz
und wachsender Produktivitiat der nationalen Produzenten. IWF und Welt-
bank vergeben Anleihen, die mit strukturellen Anpaswq_gs—l?rogrammen
konditioniert sind. Solch IWF-Programme schlieBen gewEhhnllch folgende
Elemente der afrikanischen Regierungspolitik ein: Beschrankung des Bud-
get-Defizits, Massenentlassung von Arbeitern, Zurﬁc?(sc_hrauban von MaB-
nahmen der sozialen Wohlifahrtsprogramme, das Einfrieren von Lo.l.mep,
geringere Steuern fiir héhere Einkommensklassen, mehr Steuern fir die
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unteren Klassen, héhere Zinsraten auf Bankkredite, Verringerung der De-
visenkontrollen und Authebung von Importbarrieren, Privatisierung von
staatlichen Firmen und 6ffentlichen Dienstleistungsunternehmen, Abwer-
tung der nationalen Wahrung.

Diese MaBnahmen stieBen auf die Kritik siner zweiten Gruppe von Wirt-
schaftswissenschaftlern, die aussagten, daB die IWF/Weltbank MaBnah-
men-Pakete in ihren negativen Auswirkungen die strukturelle Krise, die sie
beseitigen wollen, eher noch vertiefen. Der IWF/Weltbank-Lésungsansatz
erhdhe die Arbeitslosenrate und reduziere den ohnehin schon niedrigen
Lebensstandard; das Einfrieren der Lhne stoppe die Inflation nicht. Infla-
tion werde aber noch durch das Abwerten der Nationalwahrung angeheizt;
die Steuerreform reduziere weiter den niedrigen Lebensstandard der ar-
men Einkommensklassen; das Anheben der Zinsraten auf Bankkredite
verhindere nicht das Steigen der Inflationsrate, hindere aber Neu-Investi-
tionen zukinftiger Geschéftsleute und verstirke damit die monopo-
listischen Tendenzen bestehender groBer Firmen; die Aufhebung der De-
visenkontrollen steigere das Luxuskonsumverhalten der herrschenden
Klassen, trage aber nicht zum gesteigerten Import von Kapitalgiitern bei,
die neue Arbeitsplétze schaffen kénnten. Importe ausléndischer Waren er-
driickten lokale Produzenten und trlgen zur Arbeitslosigkeit bei. Die Ab-
wertung der Lokalwéhrungen erhdhe die Kosten der Kapitalgiiter, die zur
wirtschaftlichen Entwicklung notwendig seien, und trage so zur héheren
Inflationsrate bei, wahrend es den Preis der Exporte herunterdriicke etc.
Kurz, die Kritik behauptet, daB IWF und Weltbank den realen Lebensstandard
der arbeitenden und armen Bevélkerung driicken und ihr Wirtschaftskonzept
auf Voraussetzungen aufbaut, die in der Dritten Welt unrealistisch sind.

Die Wirtschaftskommission fiir Afrika (ECA) verdffentlichte einen Satz
Vorschldge, der sich in drei Hauptforderungen zusammenfassen I143t:

1. Starkung und Diversifizierung von Afrikas Produktionskapazitét und
Investitionsproduktivitit. Der Schwerpunkt liegt hier in der Forderung, daB
afrikanische Lander in der Lage sein sollten, die wesentlichsten Waren zur
Befriedigung der "basic needs" ihrer Bevdlkerung selber herzustellen. Statt
auf dem Weltmarkt mit Primargiitern konkurrieren zu wollen, sollte der
Brennpunkt der strukturellen Bemihungen auf den lokalen Markt umge-
stellt werden.

2. Verbesserte Zuteilung von Faktoreinkommen zur Steigerung der lo-
kalen Produktion fiir den lokalen Markt und der Beseitigung von Armut.
Die Armen sollen u. a. verbesserten Zugang zu Produktionsmitteln erhal-
ten, besonders mittels Landreformen.

3. Verbesserte Ausgabenpolitik, um Grundbediirfnisse befriedigen zu
kénnen. Die ECA billigt dem Staat hier mehr Interventionsméglichkeiten zu
als der IWF,
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Die Vorschldge dieser zweiten Gruppe beschranken sich nicht darauf,
etwas fur die Armsten der Armen tun zu wollen (dazu kann sich auch die
Weltbank noch verstandigen), sie betonen, dafB die sogenannten freien
Krafte des Marktes, falls sie vollends unkontrolliert agieren, die soziale La-
ge der MaBe der niedrigen Einkommenskiassen verschlechtern kénnen.
Sie fordern deshalb, daB die afrikanischen Regierungen intervenieren sol-
len, um vorhandene menschliche, physische und finanzielle Ressourcen
fiir eine ausgeglichenere, nationale und regionale Entwicklung einzuset-
zen.

Der dritte Lésungsansatz geht davon aus, daB im Kontext der sich &n-
dernden internationalen Arbeitsteilung eine Kombination von drei Faktoren
Afrikas Armut und Unterdriickung verursache: Klassenbildung in Afrika,
staatliche Institutionen und Transnationale Unternehmen. Nur eine funda-
mentale Transformation der Institutionen in den afrikanischen Staaten und
der bisherigen Grundmuster der nationalen Wirtschaften in ihren internen
Entwicklungen, wie in ihren Beziehungen zur Ersten Welt, wiirde zur unab-
héngigen, sich selbst tragenden Entwicklung fiihren.

Afrikas Wirtschaftskrise beruhe auf der Art und Weise, in welcher Form
der Kontinent in das kapitalistische Wirtschaftssystem integriert worden
sei: zur lllustration wird auf Probleme hingewiesen, die von den ersten bei-
den Gruppen wesentlich ignoriert werden: die Exportabhéngigkeit der afri-
kanischen Volkswirtschaften, das Aufsteigen von neuen gesellschaftlichen
Kraften/Klassen, die in enger Beziehung zu den staatlichen Institutionen
stehen, die sich nach der Unabhéngigkeit bildeten; die Rolle der Transna-
tionalen Gesellschaften im Wandel der internationalen Arbeitsteilung. Aus
Zeitmangel werde ich diese Ideen nicht weiter ausfiihren, Die StoBrichtung
der Kritik bestand darin aufzuweisen, daB in dem von ihnen analysierten
Kontext das MaBnahmenbiindel von IWF und Weitbank nur dazu diene,
die Stabilitit des Finanzkapitals der Transnationalen Konzerne und, wo
immer mdglich, die Riickzahlung der Schulden abzusichern: die Zersto-
rung von sozialen Wohifahrtsprogrammen ziele im wesentlichen darauf ab,
den AbfluB von investierbarem Mehrwert von Afrika in die transnationalen
Banken zu sichern: die IWF-Forderung auf Offnung der Ressourcen und
Markte Afrikas fir weltweite Konkurrenz sei einfach dazu da, die profitable
Penetration durch Transnationalen Gesellschaften zu ermdoglichen.

Die Vorschiage dieser Gruppen laufen darauf hinaus, daB staatliche In-
stitutionen umgestaltet werden miiBten, damit eine afrikanische Regierung
Entscheidungen treffen kann, die die Interessen der Mehrheit ihrer Bevdl-
kerung reflektieren. Die Regierung sei das primére Mittel einer Gesell-
schaft, die Strukturen der ererbten Politbkonomie zu verandern. Die staat-
lichen Strukturen miBten, so die Forderung, Arbeiter, Kleinbauern, Ar-
beitslose, Professionelle, Intellektuelle, kieine Geschéftsleute, etc. ermuti-
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gen und erméchtigen, an Entscheidungsprozessen teilzunehmen. Die
Hauptlosung lautet: Exportabhéngigkeit zu besseitigen und alle verfiigbaren
Ressourceq auf den Aufbau einer ausgeglichenen nationalen Wirtschaft
zu k'onzentneren: dazu brauche es einen Staat, der auf Banken und ande-
re Flinanzinstitute Kontrolle ausiiben kann.

Die Debatte ist nicht abgeschlossen. Wenn wir nun auf un i
des Siidlichen Afrika zurtickblicken, so ist einerseits deutlicf-h, dsaegiliz?l;::
al?gadeutete Debatte von zentraler Bedeutung auch fiir die SADCC-Mit-
glledsstaaten ist, andererseits aber die Probleme der Region noch tiefer
I|ege_n: t.ienn wie auch immer versucht werden wird, die strukturelle Export-
abhaqglgkeit der SADCC-Staaten zu losen, so kann es kaum eine Basis
zur wu‘ts'chaftlichen Entwicklung der Region geben ohne Frieden. Diesen
Frieden in der gesamten Region wie auch in der slidafrikanischen Gesell-
§chaﬂ selbst kann es, versteht man wohl den Zusammenhang zwischen
interner Unterdriickung und externer Aggression im Apartheid-System, nur
c_|ann geben, wenn das System als Ganzes abgeschafft und eine demc;kra-
tische Gesellschaftsform fiir Sidafrika gefunden werden kann.

Siidafrikas regionale Strategie

Da_s grundsatzliche Ziel der regionalen Strategie Siidafrikas war immer
konsistent: die Erhaltung der weiBen Minderheitsherrschaft und die Auf-
rechterhaltung regionaler Hegemonie im gesamten Siidlichen Afrika. Ein-
geschlossen in diese Strategie war bisher immer auch die Verteidigung
der grundlegenden Strukturen und Institutionen des Apartheid-Systems

Der Kollaps des portugiesischen Faschismus und seine kolonialen lélei-
ches bedeute_te flr Stdafrika nicht nur den Verlust zweier Pufferstaaten, in
denen Pretoria sein eigenes System gegen die vordringenden Bafreiung;s~
beyvegungen auf fremden Boden verteidigen konnte, es gab auch den Be-
frelur:_git':‘ewegu:gan in Zimbabwe, Namibia und Siidafrika selbst enormen
moralischen und materiellen Aufschwung. Da i i i
der Krafte war ernsthaft gestort. < s
3 Die Vorster-Regierung hatte zwar seit geraumer Zeit ihre Kapazitaten
fiir em?rne militdrische Aktionen aufgeriistet - slidafrikanische Truppen
hatten in Mogambique, Angola und Zimbabwe an vorderster Front mit ge-
gen MPLA, ‘FRELIMO und ZANU/ZAPU gekampft -, hatte aber zunachst
\{ersucht. mit einer regionalen Detente-Politik seine regionale und interna-
hgnalg Position zu verbessern. Als dieser Versuch scheiterte, folgten die
slidafrikanische Invasion in Angola 1975/1976, der blutig zu’sammenge-
schlagene Schiileraufstand von Soweto 1976 und das obligatorische UN-
Watfen-Embargo von 1977. Pretorias politisches Gleichgewicht geriet un-
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ter heftigen StreB, und Vorster selbst wurde Zielscheibe der Kritik militéri-
scher und Finanzkreise fiir seine offenkundige Unféahigkeit, die neu aufge-
tauchten externen und internen Probleme Siidafrikas in den Griff zu be-
kommen. Mit Hilfe des Muldergate-Skandals wurde Vorster 1978 ersetzt
durch das technokratische und sicherheitsorientierte P. W. Botha-Regime.

Die Militérstrategen, die das Verteidigungs-WeiBbuch von 1977 formu-
lierten, forderten, die Kapazitdt des Apartheidstaates von Grund auf neu
zu organisieren, um erfolgreich militdrisch in der Region des Siidlichen
Afrika interventieren zu kénnen. Die Mobilisierung aller Ressourcen - wirt-
schaftliche, politische, soziopsychologische und militdrische - sei absolut
erforderlich, um die Interessen des Apartheidstaates auf internen wie der
regionalen Ebene gegen den totalen Angriff des Welt-Kommunismus ver-
teidigen zu kénnen. Mit der Machtiibernahme von P. W. Botha wurde die
Totale Strategie offizielle Regierungspolitik, eng verbunden mit dem Kon-
zept einer von Siidafrika gefiihrten Konstellation regionaler Staaten, CON-
SAS. Mit Hilfe von gemeinsamen Wirtschaftsprojekten und Sicherheitsab-
kommen wollte Siidafrika die Uberlegenheit des kapitalistischen Systems
liber Sozialismus und Marxismus demonstrieren. Totale Strategie war da-
her nicht vorrangig eine blosse Legitimation fir die Anwendung militari-
scher Gewalt; Vorrang hatten wirtschaftliche und sicherheitspolitische Ko-
operationsangebote. Der Sieg des Befreiungskampfes in Rhodesien bzw.
die Wahiniederlage Muzorewas sowie die Entscheidung der afrikanischen
Frontstaaten, SADCC zu griinden, um die strukturellen Abhangigkeiten
von Siidafrika zu vermindern, hatte zwei wichtige Konsequenzen fiir Siid-
afrika:

Erstens muBte das Kooperationsangebot an die Nachbarn mit Zwang
und Destabilisierung vertauscht werden; zweitens wurden die regionalen
Politikziele begrenzter; sie hieBen nun:

a) daB benachbarte Staaten in der Region sich weigern, SWAPO und
dem ANC zu erlauben, von ihren Staaten als Basen zu operieren;

b) daB benachbarte Staaten ihre 6ffentliche Kritik am Apartheid-System
einschréanken bzw. maBigen;

c) daB regionale Nachbarstaaten daran gehindert werden miissen, star-
ke und von Siidafrika unabhangige Volkswirtschaften zu entwickeln, die in
der Lage wéren, sich auch militdrisch zu verteidigen;

d) daB regionale Nachbarstaaten keine engen Beziehungen zu soziali-
stischen Staaten entwickeln, sondemn, im Gegenteil, ihre wirtschaftlichen
Abhéngigkeiten mit Siidafrika vertiefen.

Auf der Basis dieser Zielsetzung wurden Angola und Mogambique als
Hauptgegner Siidafrikas definiert und galten von nun an als die Hauptziele
von Destabilisierungsaktionen, die organisierte und stabile Gesellschaften
und Volksstaaten in diesen Landern lebensunfahig zu machen hatten.
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Anfang 1984 schien sich diese Taktik, mit militdrischen Mitteln politische
Ziele zu erreichen, fiir das Botha Regime voll auszuzahlen. Sidafrika
schloB mit Angola ein Waffenstillstandsabkommen im Lusaka Accord und
ein gegenseitiges Nicht-Angriffsankommen mit Mogambique im Nkomati
Accord. Gleichzeitig wurde bekannt gegeben, daB ein dhnliches Sicher-
heitsabkommen schon mit Swaziland bestehe. Wéhrend nun Lesotho und
Botswana unter schweren diplomatischen Druck Siidafrikas gerieten, um
ahnliche Abkommen zu unterzeichnen, sah Pretoria giinstige Vorausset-
zungen erreicht, um die 1980 fehlgeborene "Constellation of States" neu
aus der Taufe zu heben. Wahrend der Unterzeichnung des Nkomati-Ver-
trages erklarte P. W. Botha: "Wir haben der Welt ein Zeichen gegeben,
daB3 Staaten mit unterschiedlichen sozio-6konomischen und sozialen Sy-
stemen in Frieden und Harmonie miteinander leben kdnnen und in der Su-
che nach Realisierung gemeinsamer Interessen zusammenarbeiten kén-
nen." Pretoria schien erreicht zu haben, daB es zusammen mit den Nach-
barstaaten gemeinsame Losungen an der Sicherheits- und Wirtschafts-
front erarbeiten kénne. Zweitens schien Pretoria erreicht zu haben, daB in
den Abkommen von Lusaka und Nkomati die Befreiungsbewegungen ANC
und SWAPO isoliert werden konnten. Drittens war mit diesem Abkommen
anscheinend die Kohésion der Frontstaaten und SADCC geschwicht wor-
den zugunsten des Hegemonialanspruchs Siidafrikas Uber die Region.
Damit schien fiir Siidafrika der Moment gekommen zu sein, aus seiner in-
ternationalen Isolation ausbrechen zu kénnen. Bothas Europareise in die-
sem Jahr war sein personlicher Triumphzug.

Wahrend diese Resultate seiner Destabilisierungspolitik P. W. Botha
groBe Zuversicht in Sldafrikas militdrische Macht und Kompetenz gaben,
die Bedingungen siidafrikanischer Beziehungen mit den Nachbarstaaten
diktieren zu kénnen, zeigte es sich bald, daB Pretoria groBe Schwierigkei-
ten hatte, nun gleichzeitig seine diplomatischen und wirtschaftlichen Ange-
bots-Méglichkeiten auszuspielen, die nach den Theoretikern der "Totalen
Strategie” ja ausschlaggebend darin sein sollten, Pretoria eine stabile Ba-
sis zu verleihen, auf der es seine Hegemonie Rolle in der Region konsoli-
dieren kdnnte. Hier zeigte sich nun, daB Pretoria nur wuBte, wie es die Re-
gion zerstéren konnte, daB es aber nicht demonstrieren konnte, daB sich
Zusammenarbeit mit dem kapitalistischen und rassistischen Siidafrika
auch sozio-6konomisch fiir die Nachbarstaaten auszahit.

Es fehlt hier die Zeit, um auszufiihren, warum die Abkommen von Lusa-
ka und Nkomati nicht zu einer allgemeinen Friedensregelung im Siidlichen
Afrika filhrten. Ganz offensichtlich hatte Pretoria unter anderem seine
Mdglichkeit Gberschatzt, indem es Uber die Verletzung der Abkommen und
eine fortgesetzte Unterstiitzung der bewaffneten Gangster der UNITA und
der Renamo eine direkte politische Einwirkung auf die innenpolitische Ver-
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fassung und die Regierungsstrukturen von Angola und Mogambique aus-
iiben wollte. Dies scheiterte. In seiner Pressekonferenz vom September
1985 wies der Mogambiqueanische Sicherheitsminister daraufhin, daB Do-
kumente, die das mogambiqueanische Heer im eroberten Hauptquartier
der Renamo-Gangster, in Gorongosa, gefunden hatte den Beweis dafiir
lieferten, daB Siidafrika schon vor Unterzeichnung der Nkomati-Abkom-
mens die Entscheidung getroffen hatte, "das Abkommen nicht einzuhalten,
sondern ein Klima der Instabilitit und des Krieges im Lande aufrechtzuer-
halten". Die Renamo-Gangster hatten weiterhin materielle Unterstitzung,
Waffen und militirische Befehle von SADF Offizieren in Siidafrika erhal-
ten. Der militdrische Geheimdienst war aktiv engagiert, alternative logisti-
sche Nachschubwege fiir die Renamo aufzutun, die ein ganzes Netzwerk
von Agenten im Nahen Osten, Somalia, den Komoischen Inseln und Mala-
wi beschéftigten. Im Mai 1985 wurden siidafrikanische Kommandos dabei
erwischt, wie sie die Olinstallationen von Cabinda, Angola, im Namen der
UNITA sabotieren wollten. Und als das angolanische Heer seine Winter-
Offensive gegen UNITA im September 1985 begann, griff das stidafrikani-
sche Heer direkt in die Schlacht um Mavinga ein zu Verteidigung der UNITA-
Positionen. Pretoria sandte sogar eine hochrangige Mission nach Was-
hington mit der Nachricht, daB es ihm nur knapp gelungen sei, einen so-
wjetisch-kubanischen VorstoB in Richtung namibianischer Grenze zu stop-
pen. Da Angolas Luftraumverteidigung wesentlich verbessert worden sei,
kénne nur noch eine US-Intervention zugunsten von UNITA den Siden
Angolas und Namibia vor dem kommunistischen Ansturm retten. Darauf-
hin erarbeitete Washington einen gemeinsamen Sicherheitsplan mit Preto-
ria. Das Clark-Amendment wurde aufgehoben, und die USA schickten
seitdem Waffen und anderen logistischen Nachschub im Wert von minde-
stens 30 Millionen USD jéhrlich an UNITA. Mit diesem Gewinn der US-Un-
terstiitzung fiir die UNITA-Gangster und fir Siidafrikas Destabilisierungs-
Strategie gegen das "sozialistische" Angola erhielt Pretorias Destabilie-
rungs-Taktik einen enormen Aufschwung. Pretoria hatte es nun kaum
noch nétig, auf die Kritik der Weltdffentlichkeit Riicksicht nehmen zu mis-
sen. Vielmehr schien es einzubringen, das Image von brutaler, uniiber-
windlicher Stérke im Kampf gegen den Welt-Kommunismus zu verbreiten
und als weiBer Ritter in Verteidigung der westlichen Zivilisation im Siiden
Afrikas aufzutreten.

Schon im Juni 1985 hatte so Pretoria das Vertrauen von Angola und
Mogambique auf den Wert von Verhandlungen mit Pretoria verloren und
verspielt.

Pretoria setzt nun ausschlieBlich auf die militaristische Karte. Die Desta-
bilisierung von Angola, Mogambique, Zimbabwe und Lesotho verscharfte
sich erheblich in der Periode 1985 bis Ende 1988, ohne daB noch zu er-
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kennen war, welche Vorteile sine weitere Zerstérung der ékonomischen
und 'sozmlen Infrastrukturen dieser Lander eigentlich‘noch uber das schon
Erreichte hinaus bringen konnte. Zumindest ergaben sich an dieser Frage-
stellung erste Reibungen Pretorias mit seinen westlichen Verbiindeten

Das militérische Patt von Cuito-Cuanavale, 1988, und die anschiieBen-
de Elqleltung des Unabhéngigkeitsprozesses fiir Namibia gaben ein star-
kes Signal, daB sich in der Gesamtsituation objektive neue Bedingungen
ergeben hatten, die Pretoria zu einer Anderung seiner Taktik Zwangen
wobei die strategischen Zielsetzungen nicht ohne Not geéndert werder;
werden.

Was sind die objektiven neuen Realititen, die Pretoria zwangen, fiirs
erste den militaristischen Weg, dem es zwischen Mitte 1985 bis Mitte '1 988
gefolgt waren, zu verlassen? Sechs Griinde gilt es gut zu analysieren
wenn wir zu einer Beurteilung der sogenannten Reformen in Siidafrika ge:
langen wollen. Diese sind:

. |1 Ein neues militdrisches Kréfteverhaltnis zwischen Siidafrika und An-
ola;

?. Das Entsetzen der Weltdffentlichkeit (iber die Massaker der von Siid-
afrika ko_ntrollierten Renamo-Gangster gegenliber der Zivilbevélkerung
Mogambiques; dies verscharfte den Ruf nach verscharften Wirtschafts-
sanktionen gegen Pretoria.

3. Das Scheitern einiger siidafrikanischer "Hit Squad"-Aktionen gegen
Aptl-Apartheid-Aktivisten in Nachbarldndern Siidafrikas zeigten den terrori-
stischen Charakter des Regimes auf.

4_. Der Wandel in der Beziehung der Supermaéchte seit Glasnost, Pere-
:}rmga und "_I:J:::lem Denken" in der Sowjetunion, der dazu fiihrte déB sich

e Superméchte Uber politische L& i i i
i sl e p Lésungen in regionalen Konflikten ver-

5. Der EinfluB der internationalen Isolierung Pretorias und der Wirt-
scl;aﬂ;sanktionen auf die siidafrikanische Wirtschaft.

. Das Scheitern des Apartheid-Regimes, eine ga iti 0-
sung fir die tiefe Krise des Apaﬂheid-sgstems zu fir?den:bar i

Zu diesen Punkten im Einzelnen:

-Ad 1) Im Juli 1987 hatten die siidafrikanischen Streitkrafte, SADF, eine
grqure Invasion in das siidliche Angola unternommen. Das ursprﬁnélioha
Ziel dieser "Ogeration Modular" war es, die angolanischen Regierungskraf-
te d.?ran zu hindern, UNITA-Truppen aus der strategisch wichtigen Stadt
Mavinga zu vertreiben. Als dies gelang, entstand der militirische Plan, die
Kontro!lzone der SADF im Siiden Angolas wesentlich auszuwsiten ,und
zwar .bis zur Eisenbahnlinie von Benguela im Norden und dem Cub:;ngo-
FluB im \_Nesten, d.h. auf ein Viertel der Flache des angolanischen Territo-
riums. Diese groBe Kontrolizone sollte dann als Basis fiir die Ausrufung
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NITA als alternative Regierung Angolas dienen_; man ref:hnete zuver-
:i?:rhtljich damit, daB der Schachzu_g ;Iie :g-:er:t%r:::it:it;rﬁngi; :;s'jel:ﬁ;’ I:rr::
lidafrika wesentlich verstérken wirde. Bel '
z?gggﬁk;e SADF-Truppen auf den Widetrsctl’e:ndstt:lnec:tac.r_l\ggl:g:ilistcghg:J :::v:llje
banischen Truppen, die um das strategische Sta i i
ioni n. Um diesen Widerstand zu bre»_chan, loste das Heer
it:rg‘::alz:ewda:’ SADF die "Operation Hooper" Mltt? Pezemht;gr 1 :ﬁ(‘; ;us;:
Neben mindestens 3.000 SADF-Truppen: modermsuanerl |:tag - tfer
flugzeugen, GS-ArtillerieKn-onen und Olifant-Panzern kavl;lnRTgnTru s
Seite der SADF auch noch Tausende von UNITA und S s F:n uB:
Nicht nur konnten die SADF Cuito Cuanavale nicht 9innehmen, s —r
ten sogar erleben, daB die angolag!;chkv?n ungslé;::iat\trz:d%eur:n T:r]sptz?\nMal it
¥ i d ihnen den Riickweg a 4 _ |
j;dgr;:;:iséﬁg Z:hl;nn sich die SADF gen?tigt, plﬁt;li.ch defens!\éad Strategien
zur Verteidigung ihrer illegalen Henslma:i;?:re?r:?elblsa czhl; ear;t:; . gz.r SATE
um Cuito Cuanavale z .
am?‘zeKzt'?;szﬁkanische Luftwaffe konnte das angolla\nlsche l:adarﬂzll(e;
ten-Luftverteidigungssystem um Cuito-Cuaqavalg nicht mef: ﬂeur‘;e rlr:a E'gn_
dessen verlor die stdafrikanische Luﬂwaff_e ihre blsharigan s }gani-
heit. Als dann Angola/Kuba auSch réoch Bl.nel:' uhl:f:agg%ngu:;ghitue na b
itionen am Calueque-Staudamm im ;
:ﬁ:ixsgl:g die sﬁdafrika‘r]\ischen Luftverteidigungs-Systeme ve::lter: \::s-
ren. Neben diesen technischen Ausrii_stungsfragan, _dle uns demSCheW e
Waffenembargos gegen Siidafrika zeigen, ga__b es eine \A‘reiter; ke
im Blick auf das Personal: Die SADF-Generéle hattqn elnenh an e
oberung von Cuito Cuanavale entworfen, von dep sie anna ;'n.er::;1 i sicks
etwa 300 weiBen Soldaten das Leben kosten v.vurde. [?'IB po lt:is 1
rung des Regimes fand einen Personalverlust dieser GroBe_no.rdnur;% pt:o-
tisch untragbar, sodaB der Plan aufgegepen vyurde. Das he.lfz.t‘.;h Ier g rr?iert
Be Verlust weiBer Leben kann vom Regime nicht mehr politisch leg
weg::':;ier angerissenen Punkte, die auf eine_n Wandel in der B;Ia:\cieadir:
militdrischen Krafte im Slidwesten waisgn, f“uhrten dazu, daB _i:ae :Jr i
Mai 1988 zu verhandeln begann. Pretoria hatte es gerne dabei Iasund'
sich auf die Modalitdten eines afrikanischen H_uckzugs aus Ango:iachar;
wenn mdglich, den AbschluB eines Nicht-Angnffs-Abkommel;s zv:’ sKuba
Pretoria und Luanda zu beschranken. Doch nun dre.hten Angc:’ a b:ans s
den SpieB der US amerikanischen "Llnka‘e-Doktrln um un Foirrcny
darauf, daB der sidafrikanische Fll'.'lckzup sich a_uch auf Nambi |:ch e
hen und zur Unabhéngigkeit Namibias flhren misse. Das ents;:r2 e
Abkommen wurde im Dezember 1988 unterzeichnet, und am 21.

1990 feierte Namibia seine Unabhéngigkeit.
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Ad 2) Andere Ereignisse neben Cuito Cuanavale hatten gleichfalls Ge-
wicht. Die brutalen Massaker der Renamo-Gangstér an der Zivilbevélke-
rung von Homoine, Manjacaze und Taninga/Maluane fiihrten die US und
andere westliche Regierungen dazu, sich éffentlich von der Renamo Zu
distanzieren. Z.B. beschuldigte Roy Stacy, stellvertretender Staatssekretér
im US-AuBenministerium, die Renamo, Verursacher "eines der brutalsten
Holocausts gegen normale und menschliche Wesen seit dem Zweiten
Weltkrieg" zu sein. Der Gersony-Report, der im Auftrag des US AuBenmi-
nisteriums geschrieben wurde, fiihrte zu einem Schwenk der offentlichen
Meinung in den USA gegen eine weitere Unterstiitzung der Renamo. Ob-
wohl 6ffentlich wenig Kritik an Pretoria geduBert wurde, lieB man auf diplo-
matischem Wege Pretoria wissen, daB eine fortgesetzte Beteiligung Siid-
afrikas an solchen Massakern seine internationale Isolierung vertiefen und
Wirtschaftssanktionen verschérfen wiirde.

Ad 3) Die Sonderaktionen der siidafrikanischen Sonderkommandos ge-
gen Anti-Apartheid-Aktivisten im benachbarten Ausland scheiterten zum
Teil, und die Hand Pretorias in diesen Tétungskommandos wurde allzu
deutlich sichtbar. 1988 verhaftete Zimbabwe 17 Leute nach einem Bom-
benanschlag gegen eine angebliche ANC-Wohnung in Bulawayo im Janu-
ar 1988; drei der Verhafteten wurden spéter wegen Mordes zum Tode ver-
urteilt. Nach einem fehigeschlagenen Anschlag in Botswana im Juni 1988
wurden Commandos der SADF wegen Uberfalls zu zehn Jahren Haft und
acht Stockhieben verurteilt. Diese und ahnliche Vorfélle verstirkten die
Rufe progressiver Krifte in den USA, Siidafrika offiziell als "Terroristen-
staat" zu kennzeichnen.

Ad 4) Zum Wandel in der Beziehung der beiden Superméchte zueinan-
der ist schon soviel gesagt worden, daB nichts weiter hinzuzufligen ist.
Der SADF hatte kein Feindbild mehr und keine weitere propagandistische
Legitimation fiir Angriffskriege gegen seine Nachbarn.

Ad 5) Ende der achtziger Jahre wurde es immer deutlicher, daB die
Wirtschaft des Apartheid-Systems, schon seit Mitte der siebziger Jahre im
Sumpf von geringen Wachstumsraten und Stagflation gefangen, nun auch
noch bedroht wurde von einer Krise der Schuldenriickzahlung. Mitte 1989
standen Sidafrikas gesamte Auslandsschulden bei 21 Milliarden USD.
Unter normalen Umsténden wire das kein Grund zur Aufregung gewesen.
Aber der allgemeine Vertrauensverlust auslindischer Investoren und
Glaubiger sowie die Wirkung der finanziellen Sanktionen hatten zum effek-
tiven AusschluB Siidafrikas von den Fazilititen der internationalen Finanz-
mérkte gefiihrt. Seit dem Schulden-Moratorium von 1985 hatte es Pretoria
zunehmend schwer, Zugang zu neuen Anlsihen, Kreditverldngerung oder
Schuldenumwaélzungen zu finden. Pretoria sah sich daher gendtigt, einen
gewichtigen Teil der ausstehenden Schulden zu bezahlen, anstatt ihn um-
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zuwdélzen. Gleichzeitig waren zwischen 1985 und 1988 etwa 11 Milliarden
USD aus Siidafrika abgeflossen: die Investoren verliessen das sinkende
Schiff. Obwohl Pretoria alle félligen Schulden zahlte, wurde das Problem
deutlich erkannt, als Pretoria einen Mini-Wirtschaftsboom von 3,2 % BSP
Wachstumsrate im dritten Quartal von 1988 stoppen muBte, um sicher zu
sehen, daB ausreichend Kapital im laufenden Zahlungs-Bilanz-Konto vor-
handen sei, um geniigend Kapital-Reserven anzulegen, welche zur Ab-
zahlung des Schuldendienstes in Zukunft dienen missen.

Ad 6) SchlieBlich war das Apartheid-Regime mit der Tatsache konfron-
tiert, daB es keine gangbare politische Losung fiir die Krise des Apartheid-
Systems gefunden hatte. Die totale Strategie des P. W. Botha-Regimes,
das gaben sogar seine Erfinder zu, war in der Periode eskalierender Mas-
senproteste zwischen September 1984 bis Juni 1986 zusammengebro-
chen. Die unmittelbare Reaktion Pretorias auf die sich verschéarfende Krise
dieser Periode war, natirlich, die verstarkte Unterdriickung, die man Gber
die Erklarung des nationalen Notstandes mit seinen auBerordentlichen
Notstandsgesetzgebungen im Juni 1986 initiierte. Die innenpolitische Krise
veranlaBte dariliberhinaus die Strategen Pretorias, die politische Kompo-
nete staatlicher Strategie in den Institutionen des Nationalen Sicherheits-
Management-Systems in signifikanter Weise umzugestalten.

Die totale Strategie, die sich auf den franzdsischen General Andre Beu-
fre berief und darauf abzielte, einem Teil der unterdriickten Volksmassen
kontrollierten Zugang zur politischen Gesellschaft zu verschaffen, wurde
abgesetzt zu Gunsten der Regein der "Winning the Hearts and Minds"-
Strategie im konterrevolutiondren Krieg, wie sie von Leuten wie dem US-
Colonel J. J. McCuen verbreitet werden. Diese WHAM-Strategie hat nicht
Geringeres im Sinne, als die Grundlagen der Zivilisationsgesellschaft um-
zugestalten. Ziel beider Strategien ist es, schwarze Verbiindete fir das be-
lagerte weiBe Minderheits-Regime zu gewinnen; aber wahrend "Total Stra-
tegy" versuchte hatte, bestimmte Kategorien "niitzlicher" Schwarzer fir un-
tergeordnete Positionen in den Regierungs-Strukturen anzuwerben, beton-
te WHAM mehr den Versuch, weiter gestreute Unterstiitzung durch Ge-
wahrung materieller Zugestéandnisse zu erkaufen, indem die Regierung die
sozialpolitische Initiative zu ergreifen und die Logik der Entwicklung eines
revolutiondren Kampfes auf den Kopf zu stellen hatte. Im Zuge dieses Pro-
gramms wurden infrastrukturelle Verbesserungen in den schwarzen Ghet-
tos vorgenommen, die sich als Unruhe-Zentren erwiesen hatten (Soweto,
Alexandra usw.).

Das militarische Patt in Angola hatte keine direkten Auswirkungen auf
Erfolg oder MiBerfolg der WHAM-Strategie. Aber der MiBerfolg der Wahlen
von schwarzen Représentanten in stadtischen und peri-urbanen Bezirken
im Oktober 1988 zeigte deutlich, daB die Notstandsgesetzgebung zwar ei-
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ne Niederlage verhindert, die WHAM-Strategie aber keinen Sieg hatte si-
cherstellen kénnen. WHAM degenerierte daher in eine Strategie zur Be-
grenzung und Kontrolle der internen Revolten und Proteste, konnte aber
keine Grundlage fiir eine Lésung der politischen Krise des Apartheid-Sy-
stem schaffen.

Wir kénnen hier nicht auf die Umsténde des Aufstiegs von de Klerk zur
Flihrung der Nationalen Partei und des Minderheitsregimes eingehen. Fiir
unseren Zusammenhang reicht es vielleicht darauf hinzuweisen, daB trotz
seiner reaktiondren politischen Vergangenheit de Klerk heute als Repré-
sentant eines sozialen Kréafteblocks angesehen ist, der die Interessen ei-
nes GroBteils des lokalen (GroB)Kapitals vertritt. Dieses legt Prioritat auf
die Reduzierung der internationalen Isolierung Siidafrikas und die Identifi-
zierung einer akzeptablen politischen Losung der Krise des Apartheid-Sy-
stems. Dabei wird zugegeben, daB diese Ziele kaum erreicht werden kon-
nen, ohne in glaubwirdige Verhandlungen iiber die kiinftige Verfassung
Siidafrikas einzusteigen. Glaubwiirdig heiBt dabei: Verhandlungen nicht
nur mit schwarzen Marionetten, sondern gerade auch mit Vertretern der
unterdriickten schwarzen Mehrheit, einschliesslich des ANC.

Um diese Ziele zu erreichen, muBte de Klerk wichtige taktische Kursan-
derungen vornehmen, die Bedeutung sowohl auf die interne wie auf die re-
gionale Szene haben. De Klerks Rede vom 2. Februar 1990 kiindigte die
Legalisierung von ANC und PAC wie auch anderer Anti-Apartheid-Organi-
sationen an. Dem folgte die Freilassung von Nelson Mandela am 11. Fe-
burar. Beide Zugestéandnisse sind darauf angelegt, das Klima flir Verhand-
lungen vorzubereiten und das politische Leben zu normalisieren. P. W.
Botha hétte sich dazu niemals hinreiBen lassen. Also ist etwas passiert.
Aber was steht dahinter?

P. W. Botha hatte versucht, einen neuen historischen Block zu griinden,
eine Allianz des Minderheitsregimes mit gewissen Strata der unterdriick-
ten schwarzen Mehrheit; dabei behielt sich allerdings das wei3e Minder-
heitsregime vor, innerhalb der so gebildeten Regierung die offen gezeigte
und direkt demonstrierte dominante Rolle zu spielen.

Das grundlegende Ziel von de Klerks Regime ist dagegen, eine Garan-
tie fur die fortgesetzte Hegemonie eines Blocks von Klassenkraften sowohl
in Siidafrika selbst wie auch in der Region des Siidlichen Afrika durchzu-
setzen. Dieser Block soll angefiihrt werden vom siidafrikanischen Mono-
polkapital. Dieses hat es nicht notwendig, direkt in der zukiinftigen Regie-
rung vertreten zu sein. Worum es geht, ist, daB das Monopolkapital auf
subtilere Weise die letztliche Kontrolle liber jeden ProzeB grundlegenden
Wandels in Stdafrika und der Region erhéilt.

De Klerks Kursdnderung ist daher nicht zu verstehen als bedingungslo-
se Akzeptanz der Forderung, eine nicht-rassische, demokratische Gesell-
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schaft in Stdafrika zu schaffen, wie sie von der Befreiungsbewegung und
der demokratischen Massenbewegung anvisiert wird. Wir stehen daher
gegenwartig an einem neuen Punkt in der Geschichte des Befreiungs-
kampfes, wo es darum geht, wer die Hegemonie Uber den ProzeB der Ver-
fassungsverhandlungen ausiiben und dadurch in der Lage sein wird, das
AusmaB und die Grenzen des Wandels abzustecken, innerhalb derer sich die
"Post-Apartheid"-Gesellschaft Siidafrikas bewegen und entwicklen wird.

Der zweite wesentliche Wandel in der Politik de Klerks ist die Degradie-
rung des militdrischen Sicherheitsapparates. Am 28. November 1989 kiin-
digte de Klerk die Aufldsung des National Security Management-Systems
und das erneute Supremat der zivilen Politik (iber das Militér und die ande-
ren Sicherheitsapparate an. Das hat natiirlich wichtige mégliche Konse-
quenzen in der Frage, ob Siidafrika seine regionale Destabilisierungspoli-
tik aufgeben wird oder eben nicht.

In diesem Kontext werden wir uns vergegenwartigen miissen, daB Pre-
torias Regime keine entscheidene Niederlage bisher hat einstecken mis-
sen. Pretorias hegemoniale Ambitionen sind keineswegs schon im Miill-
eimer der Geschichte. Der ProzeB, den ich beschrieben habe, weist ledig-
lich daraufhin, daB es eine hinreichende Anzahl von "neuen Realititen"
auf regionale wie interner Ebene gab, die Pretoria veranlaBten, seine Poli-
tik diesen Realitaten neu anzupassen. Wir betonen, daB es sich um takti-
sche, nicht notwendig strategische Kursdnderungen handle. Der Riickzug
aus Angola und aus Namibia hat Pretoria ja auch schon alte Sympathien neu
zum Leben gebracht. Man denke nur an die Eiserne Lady in London. Das
heiBt, Pretoria sieht durchaus eine Chance, auf diplomatischem und kommer-
Ziellen Wege zu erreichen, was es militdrisch nicht mehr erobern konnte. Pre-
torias regionale Ziele konnen daher vielleicht wie folgt umschrieben werden:

* Besseren Zugang fiir Pretorias Konsum- und Kapitalgiiter auf dem re-
gionalen Markt des Sidlichen Afrika gewinnen und die Beteiligung siidafri-
kanischer Monopole an bestimmten regionalen Investitionsprojekten si-
cherstellen;

* Die Organisierung einer regionalen Gipfelkonferenz mit den Front- und
SADCC-Staaten zwecks Formulierung eines "realistischen Entwicklungs-
planes" fiir das Sidliche Afrika;

* Internationale Anerkennung und die Gelder internationaler Hilfsorgani-
sationen dafiir gewinnen, daB Pretoria eine konstruktive Rolle in der Re-
gion zu spielen bereit ist. Pretorias Beteiligung am Wiederaufbau der von
ihm zerstdrten Region soll ihm den Zugang zu den internationalen Kapital-
maérkten wieder eréffnen, den es durch ihren Militarismus verloren hatte.

* SchlieBlich will Pretoria, daB die Frontstaaten und SADCC, OAU, setc.
die von de Klerk initiierten Reformen unterstiitzen, damit sie auch intern in
Sidafrika Anerkennung und Akzeptanz finden.
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Das alles sieht nicht so sonderlich neu aus, wenn man’s vergleicht mit
dem originalen Entwurf von Bothas "Staatenkonstellation". Der gewichtige
Unterschied besteht in der Erkenntnis de Klerks, daB die fortgesetzte He-
gemonie der dominanten Klassen Siidafrikas nur dann noch durchzuset-
Zen ist, wenn der Anspruch auf direkte Minderheitsherrschaft tiber das po-
litische System Siidafrikas aufgegeben wird. Zu diesem Zweck wird das
militdrische Sabelgerassel beendet und das stdandige Reden vom Hege-
monieanspruch Siidafrikas in der Region ins Archiv, aber nicht in den Pa-
pierkorb verbannt.

SchluBwort: Die Region des Sidlichen Afrikas ftritt in eine neue Phase
des Kampfes ein. Der Kampf wird sehr komplex und vielschichtig sein. Es
ist vielleicht abzusehen, daB es nicht an jeder Front klare Sieger oder Nie-
derlagen der einen oder anderen Seite geben wird, sondern daB es auch
eine Reihe von zumindest temporaren Kompromissen geben wird. Es gibt
keine unausweichliche und einzige Zukunftsperspektive fir die Region;
mehrere Perspektiven sind denkbar. Welche letztlich realisiert wird, liegt
nicht zuletzt an uns selbst.
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ZWE| EMPFEHLENSWERTE LEHRBUCHER DER ENT-
WICKLUNGSOKONOMIE

Hemmer Hans-Rimbert: Wirtschaftsprobleme der Entwicklungslédn-
der. Eine Einfilhrung. 2., neubearbeitete und erweiterte Auflage.
850 Seiten. Verlag Franz Vahlen, Miinchen 1988

Thirlwall A. P.: Growth and development with special reference to de-
veloping economies. Fourth edition. 435 Seiten, Macmillan Educa-
tion, London 1989

Neue Lehrbiicher der Entwicklungsékonomie sind selten geworden. Wenn
man den Literaturverzeichnissen der Besprechungsexemplare glauben darf,
sind die meisten neueren umfassenden Werke vor 1980, einzelne vor 1985
erschienen. Auch die beiden vorliegenden sind Neuauflagen, allerdings ist
das Buch von Hemmer praktisch ein neues Werk, da die 1. Auflage von 1978
stark liberarbeitet und der Umfang um 300 Seiten erweitert wurde. Das Buch
von Thiriwall schlieBt stark an die 3. Auflage an, wurde aber & jour gebracht
und um 30 Seiten erweitert. Beide Werke sind in erster Linie fiir Studenten
der Volkswirtschaftslehre gedacht, d.h. sie setzen gewisse Grundkenntnisse
der Mikro- und MakroGkonomie voraus, bieten aber auch anderen Sozialwis-
senschaftlem in weiten Teilen verstindliche Informationen. Beide Autoren
verbinden die Darstellung theoretischer Ansatze systematisch mit den Ergeb-
nissen der empirischen Forschung. Diese Besprechung beschrénkt sich weit-
gehend auf die Beschreibung des Inhalts der beiden Werke.

Hemmers umfangreiche "Einfilhrung" ist in 9 Teile gegliedert. Der
1. Teil behandelt die allgemeinen Grundlagen. In Kapitel A werden defini-
torische Fragen geklart und die verschiedenen Indikatoren der Entwick-
lung anhand des Zahlenmaterials des Weltentwicklungsberichtes der
Waeltbank (1986) vorgefiihrt. Es folgt (Kapitel B) eine Diskussion der ent-
wicklungspolitischen Ziele, wobei fiir die Wirtschaft das Wachstums- und
das Verteilungsziel hervorgehoben werden.

Der 2. Teil - mit 200 Seiten der umfangreichste - stellt die ver-
schiedenen Theorien zur Erkldrung von Entwicklung bzw. Unterent-
wicklung dar. Kapitel C ist den wirtschaftsgeschichtlichen Erklarungsansit-
zen, insbesonders den Stufentheorien von Marx und Rostow gewidmet,
wobei auch die Problematik des Vergleichs der Lage der Industrieldnder
zu Beginn ihrer Industrialisierung mit der heutigen Lage der Entwicklungs-
lander nicht zu kurz kommt.
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In den folgenden 4 Kapitein werden jeweils Theorien, die ein be-
stimmtes Merkmal hervorheben, dargestellt. Kapitél D handelt von Theo-
rien, welche die Unterentwicklung als Folge unzureichender Faktorausstat-
tung (natiirliche Ressourcen, Sach- und Humankapital aber auch unzurei-
chende soziale und politische Rahmenbedingungen) ansehen. Ein eigener
Abschnitt ist der Armut gewidmet, als deren Ursache Faktorbestandsdefi-
zite einzelner Bevdlkerungsschichten gesehen werden. Dualistische Wirt-
schaftsstrukturen sind der Gegenstand von Kapitel E. Die internationalen
Wirtschaftsbeziehungen als mogliche Ursache von Unterentwicklung wer-
den in Kapitel F ausfihrlich untersucht. Neben AuBenhandel und auslandi-
schen Direktinvestitionen wird auch die Dependenztheorie behandelt. Das
Kapitel G liber Bevolkerungswachstum und Wirtschaftsentwickiung rundet
den 2. Teil ab, der eine ausgewogene Darstellung der Theorien gibt, aber
auch durch den sténdigen Rekurs auf empirische Tatbesténde einen Ein-
druck von der Komplexitét des Entwicklungsproblems vermittelt.

Der Rest des Buches ist den Fragen der Entwicklungspolitik gewidmet.
Teil 3 behandelt die Grundlagen. Als erstes (Kapitel H) wird die Frage der
Wirtschaftsordung besprochen, wobei, bei aller Betonung der Marktwirt-
schaft als wesentlichem Koordinationsmechanismus, auf die Schwierigkei-
ten ihrer Realisierung in Entwicklungsldndern hingewiesen und auf die An-
satzpunkte fiir eine staatliche Entwicklungspolitik eingegangen wird. Das
folgende Kapitel J beschreibt Vorgangsweise, Methoden und Grenzen der
Entwicklungsplanung.

Teil 4 beschaftigt sich mit den Mdglichkeiten der makrodkonomischen
Globalpolitik in Entwicklungslandern. In Kapitel K, Geldpolitik, werden die
Bereiche Bankwesen, Zinspolitik, Inflation und Férderung der Sparbereit-
schaft behandelt. Kapitel L, Finanzpolitik, stellt die typische Struktur der
Budgets in Entwicklungslandern dar und diskutiert den Spielraum (iber den
die Regierungen auf der Einnahmen- und Ausgabenseite verfligen. Unter
dem Stichwort Wahrungspolitik (Kapitel M) werden vor allem die Alternati-
ven der Wahl eines Wechselkurssystems sowie die entwicklungspoliti-
schen Konsequenzen der Entscheidung flir ein bestimmtes System eror-
tert. Es ist zu bedauern, daB in diesem Teil nicht ein Kapitel {iber makro-
dkonomische Stabilisierungsprogramme Platz gefunden hat, da diese
nicht nur in den achtziger Jahren an Bedeutung gewonnen haben, son-
dern auch inhaltlich und entwicklungspolitisch umstritten sind.

Teil 5 ist mit "Sektorale Entwicklungsstrategien" betitelt. Den Anfang
macht das schon klassische Paar "balanced/unbalanced growth" (Kapi-
tel N). Die Erdrterung dieser Strategien vermittelt nltzliche Einblicke in
entwicklungspolitisch bedeutungsvolle Mechanismen, obwohl beide Stra-
tegien ihre Schwéchen haben, die Hemmer auch ausfiihrlich darstellt. Ein-
gehend beschéftigt sich Kapitel O mit den Beziehungen zwischen Land-
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wirtschaft und Industrie, wobei auch die Instrumente zur Férderung dieser
beiden Sektoren beschrieben werden. Bleibt noch die AuBenwirtschaft
(Kapitel P). Die komplexen Fragen in diesem Bereich werden zweck-
maBiger Weise im Rahmen von Exportférderung versus Importsubstitution
erdrtert, zwei Strategien, die sich nicht unbedingt gegenseitig ausschlie-
Ben. SchiieBlich wird die Bedeutung des Handels zwischen Entwicklungs-
landern nicht vergessen.

Bemerkenswert ist, daB ein eigener Teil (Teil 6) den armutsorientierten
Entwickiungsstrategien gewidmet wird. Diese Sicht steht im Einklang mit
dem Emstnehmen von Verteilungsfragen, die immer wieder in diesem
Lehrbuch angesprochen werden. DaB die Weltbank im Weltentwicklungs-
bericht 1990 die Armut zum Zentralthema erhoben hat, unterstreicht nur
zusétzlich die Aktualitat dieses Teils. Laut Weltbank zéhiten 1985 in den
Entwicklungslandern rund 1.12 Mrd Menschen zu den Armen, davon
633 Millionen Menschen zu den extrem Armen. Zunéchst (Kapitel Q) legt
Hemmer die zielgruppenorientierten Entwicklungsstrategien dar. Er zeigt,
daB, sowohl theoretisch wie empirisch, Entwicklungsstrategien zur Be-
kémpfung der absoluten Armut nicht zu Konflikten mit dem Wachstumsziel
flilhren miissen. Erforderlich ist eine Verdnderung der Wachstumstruktur,
die dem Angebot und der Verteilung "grundlegender” Giiter absoluten Vor-
rang einrdumt. Diese Uberlegungen werden in Kapitel R durch Strategien
zur Reduzierung des Bevodlkerungswachstums ergénzt.

AnschlieBend an die sektoralen und armutsorientierten Strategien wird
in Teil 7 auf die regionalen Entwicklungsstrategien singegangen. Die Aus-
arbeitung regionaler Strategien ist nicht nur aus verteilungs- und wachs-
tumspolitischen Griinden notwendig, sondern erméglicht erst die raumlich
differenzierte Durchsetzung von Entwicklungszielen (Kapitel S). Kapitel T
(horizontale Regionalentwicklungsstrategien) behandelt Probleme und
Méglichkeiten der Beseitigung des regionalen Entwicklungsgefélles inner-
halb eines Landes, wéhrend sich Kapitel U (vertikale Regionalent-
wicklungsstrategien) mit dem Entwicklungsgefélle zwischen stidtischen
und landlichen Gebieten, das auch innerhalb einzeiner Regionen auftritt,
befaBt. In diesem Kapitel werden ebenfalls der sogenannte informelle Sek-
tor in den Stadten sowie das Konzept der integrierten landlichen Entwick-
lung behandelt.

Die bisher besprochenen Strategien schlagen sich letztlich in Investi-
tionsvorhaben und Projekten nieder, zwischen denen angesichts knapper
Mittel eine Auswahl getroffen werden muB. Diese Entscheidung kann nicht
nach rein betriebswirtschaftlichen Kriterien getroffen werden, sie muB
auch gesamtwirtschaftliche Auswirkungen einbeziehen. Teil 8 (gesamtwirt-
schaftliche Projektevaluierung) ist diesem Thema gewidmet. Kapital V dis-
kutiert verschiedene Investitionskriterien, die vor allem wéhrend der 60er
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Jahre in der entwicklungspolitischen Praxis Anwendung fanden. Wegen ih-
rer Schwéchen wurden sie Ende der 60er bzw. Anfang der 70er Jahre
durch die Cost-Benefit-Analyse abgelost, die die gesamtwirtschaftlichen
Effekte besser erfaBt (Kapitel W). Hemmer stellt die Verfahren der UNIDO,
der OECD und der Weltbank dar und arbeitet Gemeinsamkeiten und Un-
terschiede heraus. SchiieBlich geht er noch auf die Grenzen der Cost-Benefit-
Analyse ein. Dieser durchaus interessante und wichtige Teil erfordert vom Le-
ser mehr als in anderen Teilen volkswirtschaftiche Grundkenntnisse.

Der abschlieBende 8. Teil handelt von den Mdglichkeiten und Grenzen
der Auslandshilfe. Nach Begriffsklarungen (Kapitel X) wird auf die Han-
delshilfe (Kapitel Y) eingegangen. Hemmer analysiert drei Themen: inter-
nationale Waren- und Rohstoffabkommen, Indexierung der Rohstoffpreise
und Zollpréferenzen fiir Entwicklungslander. Das letzte Kapitel hat die Fi-
nanzhilfe zum Gegenstand. Nach begrifflichen Klarungen wird die kom-
pensatorische Finanzierung behandelt sowie auf Moglichkeiten zur Finan-
zierung von Handelsbilanzsalden zwischen Entwicklungslandern hingewie-
sen. Der groBte Teil dieses Kapitels ist den verschiedenen Arten der Kapi-
talhilfe gewidmet, wobei Hemmer richtigerweise auch auf ihre Grenzen
hinweist. Den letzten Abschnitt bildet die Darstellung der Verschuldungs-
krise, insbesonders ihrer Ursachen, auf die Lésungsansétze wird nur sehr
allgemein eingegangen.

Das Buch von Hemmer zeichnet sich durch einen klaren Aufbau und ei-
ne gut gegliederte Darstellung aus. Fast immer folgt der Darstellung eine
ausgewogene kritische Wiirdigung, die nicht immer in eine eindeutige
SchluBfolgerung mindet. Mag dies auch manchem Leser unbefriedigend
erscheinen, so hat es doch einen einleuchtenden Grund, den Hemmer ein-
mal so formuliert: "Generell giiltige Pauschalrezepte gibt es hiefir aller-
dings nicht: Jedes Land hat einmalige institutionelle Eigenarten, und diese
Eigenarten miissen von der entsprechenden Politik beriicksichtigt werden"
(Seite 368).

Das Buch von Thirlwall behandelt - nicht weiter erstaunlich - im wesent-
lichen dieselben Themenbereiche wie Hemmer, allerdings konziser und
damit pointierter. Es ist ebenfalls vor allem fiir Okonomen mit Grundkennt-
nissen gedacht, verwendet reichlich den iblichen graphischen und alge-
braischen Apparat, verbindet systematisch Theorie und Empirie. Ein Vor-
zug von Thirlwall ist, daB er sehr oft, wenn er mit algebraischen Gleichun-
gen und Funktionen argumentiert, plausible Zahlenbeispiele gibt, die das
Versténdnis erleichtern und das Gefihl fiir realititsnahe GroBenordnun-
gen vermitteln. Wie Hemmer gibt auch Thiriwall zu jedem Kapitel weiter-
fihrende Literatur an. AuBerdem finden sich bei Thirlwall am Ende eines
jede Kapitels Fragen, die der Wiederholung und der Diskussion des Stof-
fes dienen.
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Die 15 Kapitel des Buches sind in 6 Teile gegliedert. Der 1. Teil (Einlei-
tung) bringt neben den notwendigen Definitionen die (iblichen Entwick-
lungsindikatoren, geht auch auf Armut und Grundbediirfnisse sowie die
Stufentheorien ein. AnschlieBend werden die Ursachen des Wachstums
mit Hilfe von Produktionfunktionen diskutiert. Der 2. Teil (Produktionsfakto-
ren im EntwicklungsprozeB) befaBt sich mit der Rolle von Landwirtschaft
und Industrie, Kapital und technischem Fortschritt sowie mit dem Problem
der Arbeitslosigkeit. Teil 3 ist den Barrieren fiir die Entwicklung gewidmet.
Es werden die Themen Dualismus, Zentrum-Peripherie-Modelle, Prozesse
der kumulativen Verursachung und Bevolkerungswachstum abgehandelt.

Teil 4 "Planung, Allokation der Ressourcen und Wahl von Technolo-
gien" befaBt sich mit den Argumenten fiir und gegen Planung, mit Pla-
nungsmodellen, sektoralen Strategien, Investitionskriterien, stellt die Cost-
Benefit-Analyse anhand der Verfahren der UNIDO und der OECD dar und
diskutiert die Fragen der Technologiewahl. Ferner werden die Input-Out-
put-Analyse und die Grundzige der linearen Programmierung erklart.
Zweifellos erfordert dieser Teil einige Vorkenntnisse in der Okonomie.

In Teil 5 geht es um Finanzierungsfragen. Zunachst behandelt Thirlwall
die heimischen Finanzierungsquellen: Finanzsystem, Geld- und Fiskalpoli-
tik und das Problem des Sparens. Ausfiihrlich geht er auf die Inflationspro-
blematik ein. Dann wird die Auslandsfinazierung besprochen: Bestimmung
des Kapitalbedarfs, Verschuldung und Verschuldungskrise, Formen der
Entwicklungshilfe.

Der letzte Teil handelt von AuBenhandel und Zahlungsbilanz. Das Kapi-
tel Gber den AuBenhandel erortert die Rolle des AuBenhandels im Ent-
wicklungsprozef3, die handelspolitischen Instrumente und mdgliche inter-
nationale Vereinbarungen zur Stiitzung des AuBenhandels der Entwick-
lungslénder. Das Kapitel iber die Zahlungsbilanz diskutiert die Probleme
von Abwertungen und von Stabilisierungsprogrammen und gibt einen
Uberblick {iber die verschiedenen Kredithilfen internationaler Organisatio-
nen, insbesonders des Interationalen Wahrungsfonds.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB beide Biicher eine
grindliche, ausgewogene, zum selbsténdigen Denken anregende Einfiih-
rung in die Entwicklungsdkonomie vermittein und vor allem Studenten der
Volkswirtschaftslehre empfohlen werden kénnen,

Kurt Mauler, Géschigasse 12, A1030 Wien

104

INFORMATIONEN FUR AUTOREN:

1. Umfang:
Der Beitrag darf den Umfang von 20 Seiten (1 1/2zeilig, einschlieBlich Anmerkun-
gen und Literaturverzeichnis) nicht wesentlich (iberschreiten. Wird dieser Umfang
liberzogen, muB die Autorin/der Autor mit der Auflage einer Kirzung rechnen.

2. Zitierweise:
Generell sollte ein Verzeichnis aller ver- und bearbeiteten Literatur am Ende des
Beitrages stehen. Sofern auf Literatur verwiesen wird, soll dies im Text selbst, und
zwar folgendermaBen geschehen: “wértliches Zitat" (Myrdal 1982, S. 40) oder:
dem Sinn nach (vgl. Elsenhans 1984, S. 131 ff.). FuBnoten bzw. Anmerkungen
sind durchlaufend zu numerieren.

3. Zusammenfassung:
Es wird ersucht, eine knappe Zusammenfassung auf Englisch beizulegen.

4, Autorennotiz:
Bitte schicken Sie gemeinsam mit Inrem Artikel auch eine Kurzcharakteristik Inrer
wissenschaftlichen Tatigkeit.

5. Begutachtungsverfahren:
Séamtliche einlangende Manuskripte werden von der Redaktion begutachtet. Wis-
senschaftliche Manuskripte werden zusétzlich zwei externen Begutachtern zur
Stellungnahme vorgelegt. Die Namen der Begutachter werden von der Redaktion
vertraulich behandelt. Die endgiiltige Entscheidung (iber die Aufnahme sines
Artikels in das JEP bleibt der Redaktion vorbehalten.

Manuskripte sind zu senden an: Journal fiir Entwicklungspolitik, Weyrgasse 5, 1030
Wien; RedaktionsschluB fiir die einzelnen Nummern: 15. 1 +15.4,,15.7., 15. 10,

VORSCHAU AUF DIE NACHSTEN HEFTE:

1/1991 Institutionen im EntwicklungsprozeB
2/1991 Offenes Heft

3/1991 Offenes Heft

4/1991 Indien

Satz: Ch. Weismayer, A-1080 Wien
Druck: HTU-Wirtschaftsbetriebe Ges.m.b.H., A-1040 Wien



